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1 - INTRODUCAO

O presente relatorio tem por objeto auditoria dos pagamentos realizados
pelos tribunais regionais federais a titulo de diferencas remuneratoérias decorrentes
do recélculo da Parcela Autdnoma de Equivaléncia (PAEY) e do Adicional do Tempo

de Servico (ATS?) devidos aos magistrados da justica federal.

Apds a expedicdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, do Acérdao n.
1485/2012—Plenério, que apreciou o emprego dos indices de juros e atualizacédo
monetaria no pagamento de passivos trabalhistas, instaurou-se auditoria no ambito
deste Conselho da Justica Federal, por ordem do Exmo. Senhor Presidente, para

apurar a regularidade dos pagamentos realizados no ambito desta justica.

O escopo delineado pelo Tribunal de Contas da Unido fixou-se na
correcdo da aplicacéo dos indices de juros e atualizacdo monetéaria, ndo adentrando
na constituicdo do valor principal. Sendo assim, também neste Conselho considerou-
se como regular o principal apresentado pelas unidades auditadas estabelecendo-se
como objeto de auditoria a aplicacdo dos indices citados

Neste momento apresenta-se o relatorio final de parte do objeto de
auditoria estabelecido no Despacho CF-DES-2012/04812, eis que pende a

consolidacéo das informacdes referentes a “unidade real de valor (URV)”, que serao

tratadas posteriormente.

Ainda ndo compdem a consolidacdo do presente relatorio os magistrados
oriundos da justica federal que passaram a compor o Superior Tribunal de Justica,
em virtude de depender de cruzamento das informacgdes recebidas dos diversos
orgdos e a confirmagdo dos valores principais dos passivos informados, ante as

inconsisténcias preliminares ja identificadas.

! Lei n. 8.448 de 21 de julho de 1992.
2 Lei n. 6.043 de 20 de janeiro de 1961 e Decreto n. 38.444/1961.
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2 - OBJETO DE AUDITORIA

A auditoria nos passivos trabalhistas da justica federal de primeiro e
segundo graus, com objetivo de verificar a atualizacdo monetaria e juros, foi
determinada por meio do Despacho CF-DES-2012/04812, proferido pelo entdo

Ministro Presidente Ari Pargendler.

O objeto de auditoria foi a atualizacdo e correcdo monetaria dos passivos
trabalhistas. Os parametros estabelecidos no Acérddo TCU n. 1485/2012 — Plenario

foram utilizados como critério de auditoria.

O Presidente autorizou e informou aos tribunais regionais federais a
realizacdo da auditoria sobre passivos trabalhistas no ambito da justica federal de
primeiro e segundo graus e fixou o prazo para a apresentacao do relatorio final em
até 60 dias, por meio da Portaria CF-POR-2012/00194, de 13 de julho de 2012, e
dos Oficios CF-OFI-2012/00023 a 00027, de 26 de julho de 2012.

Posteriormente, em virtude da complexidade da auditoria, prorrogou-se o
prazo por meio das Portarias CF-POR-2012/00269 e CF-POR-2012/00420.

3 - PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

O Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n. 1485/2012 — Plenario,
concluiu que os juros e a correcdo monetaria incidentes sobre os deébitos de
natureza trabalhista deveriam ser calculados mediante a aplicacdo dos seguintes

critérios®:

$considerando o disposto no art. 1°-F, da Lei 9.494/1997(com a redacéo dada pela Lei 11.960/2009), bem como a
jurisprudéncia do STF
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Periodo Indexadores
De Até Juros Correcgéo

Abr 1981 Fev 1986 6% a.a. ORTN
Mar 1986 Fev 1987 6% a.a. OTN
Mar 1987 Jan 1989 1% a.m. OTN
Fev 1989 Jan 1991 1% a.m. BTN
Fev 1991 Jun 1994 1% a.m. INPC
Jul 1994 Jun 1995 1% a.m. IPC-r
Jul 1995 Ago 2001 1% a.m. INPC
Set 2001 Jun 2009 6% a.a. INPC
Jul 2009 0,5% a.m. TRD
Fonte: TCU

Essa tabela foi atualizada, uma vez que a Lei n. 12.703/2012 alterou a
metodologia de calculo dos indices de juros de mora aplicavel a caderneta de
poupanca. A equipe de auditoria do CJF considerou essa inovacao legislativa nos

seus critérios de auditoria.

Periodo Indexadores
De Até Juros Correcao
Abr 1981 Fev 1986 6% a.a. ORTN
Mar 1986 Fev 1987 6% a.a. OTN
Mar 1987 Jan 1989 1% a.m. OTN
Fev 1989 Jan 1991 1% a.m. BTN
Fev 1991 Jun 1994 1% a.m. INPC
Jul 1994 Jun 1995 1% a.m. IPC-r
Jul 1995 Ago 2001 1% a.m. INPC
Set 2001 Jun 2009 6% a.a. INPC
Jul 2009 Maio 2012 0,5% a.m. TRD
a) Taxa Selic > 8,5% a.a = 0,5% a.m;
Jun 2012 b) Taxa Selic = ou < 8,5% a.a = 70% TRD
da tx Selic anual, mensalizada, vigente
na data de inicio do periodo.
Fonte: TCU

Instaurada a presente auditoria, a equipe da SCI/CJF reuniu-se com a
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP) do TCU, que disponibilizou os
estudos realizados no ambito daquela unidade, bem como a planilha de correcao
Também foram

monetaria de passivos (com o0s indices descritos acima).

apresentadas sugestfes pela SEFIP para o desenvolvimento da auditoria e as
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principais inconsisténcias ja identificadas no ambito dos trabalhos realizados na

justica do trabalho.

Com base no Acorddo TCU n. 1485/2012 — Plenério, definiu-se como
escopo da auditoria a verificacdo da correta aplicacdo, na justica federal de
primeiro e segundo graus, dos juros e correcado monetaria nos passivos trabalhistas:
PAE, ATS e URV.

Apesar de o Acérddo TCU n. 1485/2012-Plenario fazer referéncia ao
passivo “vantagem pecuniaria nominalmente identificada (VPNI)”, este nao foi
contemplado no presente trabalho ante o entendimento de que o Supremo Tribunal

Federal sobrestou qualquer pagamento referente a esse passivo.

Delimitado o escopo e obtida a planilha elaborada pela unidade técnica do
Tribunal de Contas da Unido, que permitiria aferir a regularidade da aplicacdo dos
juros e correcdo monetaria, estabeleceu-se o0 seguinte procedimento a ser

observado:

I. envio das planilhas para preenchimento pelos tribunais regionais
federais: nesta etapa caberia aos TRF preencherem as planilhas
individualmente, por beneficiario e tipo de passivo, com 0s pagamentos
realizados e com a constituicdo dos débitos (valor do principal);

ii. recebimento das planilhas pela SCI/CJF e consolidacdo das
informacdes: recebidas as planilhas individuais caberia a SCI/CJF
verificar possiveis inconsisténcias nas informacbes prestadas e
consolidar os dados;

iii. validacdo das informacdes: o material, apds apreciacdo por parte da
SCI/CJF, seria reenviado aos TRF para que convalidassem os produtos,
mediante certificacdo da unidade de controle interno local; e,

iv. consolidacéo final e elaboracéo de relatorio de auditoria: certificada a
regularidade das informacfes apresentadas, a SCI/CJF elaboraria a
consolidacao final dos produtos e o relatério final de auditoria, indicando
o valor que cada beneficiario teria a receber ou restituir e as possiveis

inconsisténcias identificadas.
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4 — METODOLOGIA UTILIZADA

A portaria determinando a instauracdo da auditoria atribuiu sua realizacao
a Secretaria de Controle Interno do Conselho da Justica Federal que, diante de sua
posicdo sistémica no ambito da justica federal de primeiro e segundo graus,
executou os trabalhos, em determinadas fases, de forma integrada/compartilhada
(art. 8° da Resolugdo CNJ n. 181).

Os papéis de trabalho foram desenvolvidos principalmente na forma
eletrénica, constituindo o principal em planilha formato “.xIs”. Também foram
utilizados documentos expedidos pelos diversos 6rgaos e comunicacdes eletronicas,
possibilitando as verificagcbes necessérias e o registro das fontes de informacdes

que deram suporte aos trabalhos desenvolvidos.
Como técnica de auditoria, foram utilizadas de forma mais significativa:

i. Analise documental,
ii. Conferéncia de calculos;
iii. Circularizacgéo;
iv. Correlacéo entre as informacdes obtidas; e;

v. Revisao analitica.

5 - LEVANTAMENTOS INICIAIS DE AUDITORIA

Como levantamento inicial sobre os registros existentes no ambito do
Conselho da Justica Federal, e sobre as orientacdes proferidas por esse 6érgao,
encaminhou-se a Secretaria Geral o Memorando CF-MEM-2012/01249 para que

respondesse as seguintes indagacoes:

Péagina 6 de 28



.Jf JUSTICA FEDI

Conselho da Justiga Federal

a) O Conselho da Justica Federal adotou providéncias para orientar 0s
tribunais regionais federais sobre eventual correcdo dos calculos de atualizacdo
monetaria de passivos trabalhistas nos dltimos 5 anos, bem como sobre o

ressarcimento dos valores que tenham sido indevidamente pagos?

b) O Conselho da Justica Federal possui informacdes sobre o montante dos
passivos ja constituidos no CJF e em cada TRF relativamente a PAE, ATS, URV ou
VPNI, desdobrado em principal, correcdo monetaria e juros, bem como os valores

pagos e a pagar referente a cada uma dessas situagdes?

Em resposta ao memorando, a SG informou que os tribunais foram
orientados quanto a metodologia de calculo a ser utilizada no pagamento dos
passivos. Quanto a indagacédo do item b, a Secretaria de Planejamento e Orcamento
informou 0os montantes dos valores descentralizados as regides de 2008 a 2012,
relativos aos passivos trabalhistas PAE, ATS e URV consolidados, sem desdobra-los
em principal, correcdo monetaria e juros. Além disso, registrou que ndo ha
informacgdes acerca dos valores a pagar dos passivos trabalhistas PAE, ATS, URV e
VPNI.

Conforme tabela abaixo, de 2008 a 2012 a SPO/CJF descentralizou as
regibes R$ 290.032.995,00 (duzentos e noventa milhdes, trinta e dois mil,
novecentos e noventa e cinco reais) para pagamento da PAE, R$ 103.847.813,00
(cento e trés milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, oitocentos e treze reais) para
pagamento da URV e R$ 69.773.220,00 (sessenta e nove milhdes, setecentos e
setenta e trés mil, duzentos e vinte reais) para pagamento de ATS, totalizando R$
463.654.028,00 (quatrocentos e sessenta e trés milhdes, seiscentos e cinquenta e
quatro mil e vinte e oito reais) de descentralizacdo orcamentaria para pagamento de
passivos trabalhistas.
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DESCENTRALIZACAO ORCAMENTARIA DE PASSIVOS - 2008 A 2012

R$1,00

REGIAO/ PAE URV ATS TOTAL GERAL

12 Regido 77.438.276 34.658.113 20.538.787 132.635.176
23 Regido 40.816.070 15.268.445 13.305.680 69.390.195
32 Regido 70.720.690 22.399.262 17.793.406 110.913.358
42 Regiado 72.137.102 17.761.260 16.136.297 106.034.659
52 Regido 28.920.857 13.760.733 1.999.050 44.680.640
CJF N&o se aplica | N&o informado N&o se aplica | Sem informagé&o
Total Passivos 290.032.995 103.847.813 69.773.220 463.654.028

Fonte: SPO/CJF

6 - EXECUCAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

Abaixo € apresentado o resumo do ocorrido em cada fase da execucao

da auditoria:

I - Envio das planilhas para preenchimento pelos Tribunais

Regionais Federais.

Por meio dos Oficios CF-OCI-2012/00032, CF-OCI-2012/00033,
CF-OCI-2012/00034, CF-OCI-2012/00035 e CF-OCI-2012/00036 foram enviadas
aos tribunais regionais federais as planilhas com os critérios de correcdo definidos
pelo TCU, bloqueadas e com células e calculos ocultos, para que os tribunais
preenchessem por servidor/magistrado os passivos trabalhistas de parcela
autbnoma de equivaléncia (PAE), adicional de tempo de servico (ATS) e unidade
real de valor (URV), definindo o prazo para retorno das informagfes até o dia
20/8/2012.
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Posteriormente, a pedido dos tribunais regionais federais, o prazo foi
prorrogado e informado, por meio dos Oficios CF-OFI-2012/04430,
CF-OFI-2012/04431, CF-OFI-2012/04432, CF-OFI-2012/04433 e CF-OFI-
2012/04434, para o dia 2/10/2012.

Resumidamente, o prazo inicial para envio dos dados e o recebimento

efetivo das informagdes consagrou-se conforme detalhado abaixo:

1° PRAZO 2° PRAZO
1° Oficio 2° Oficio

TRF 12 Regido 20/8/2012 02/10/2012

ORGAO RECEBIMENTO EFETIVO
21/12/2012 (PAE e ATS):
26/12/2012 (URV).
03/10/2012 (URV SJRJ);
TRF 22 Regi&o 20/8/2012 | 02/10/2012 | 25/10/2012 (URV SJES):
29/10/2012 (PAE e ATS)
08/10/2012 (SIMS e SP);
18/10/2012 (TRF).
08/11/2012 (ATS);

TRF 42 Regi&o 20/8/2012 | 02/10/2012 | 12/11/2012 (PAE);
28/11/2012 (URV).
26/10/2012 (PAE, ATS e
URV).

TRF 32 Regido 20/8/2012 02/10/2012

TRF 52 Regido 20/8/2012 02/10/2012
Fonte: SUAUD

Depreende-se que a intempestividade no recebimento e inconsisténcias
apresentadas nas planilhas prejudicou o planejamento e desenvolvimento da

auditoria.

Il - Recebimento das planilhas pela SCI/CJF e consolidacdo das

informacdes recebidas:

Quando do recebimento das planilhas, procedeu-se ao desbloqueio e
posteriormente a andlise e consolidagdo dos valores a receber e a restituir, por
magistrado/servidor, e percebeu-se, nesse momento, que havia planilhas que vieram
desbloqueadas pelos tribunais e com diversas inconsisténcias, tais como arquivos
incompletos, auséncia de identificacdo de beneficiarios, do més de referéncia e de
férmulas de calculos. Além disso, enfrentou-se o problema da equipe reduzida de
auditoria (2 pessoas) e o volume de dados recebidos para desbloqueio, analise e
consolidacdo sem sistema que permitisse maior agilidade no manuseio das

informacoes.
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O quantitativo de planilhas analisadas, referente ao passivo PAE e ATS,
foi de 2.585, sendo 1.462 referentes ao ATS e 1.123 a PAE.

Posteriormente, consolidaram-se os valores a receber e a devolver dos
magistrados, por regido, encaminhando-se as planilhas aos tribunais regionais

federais para conferéncia e validacéao.

111 - Validacéo das informacgdes:

Em 17 de julho de 2013, foram remetidos oficios circulares
CJF-OFI-2013/03398, CJF-OFI-2013/03399, CJF-OFI-2013/03401, CJF-OFI-
2013/03402 e CJF-OFI-2013/03403 aos cinco tribunais solicitando a validacdo das
planilhas individuais preenchidas e as consolidadas pela SCI/CJF, bem como
complementacdo de dados. Da mesma forma, oficiou-se o Superior Tribunal de
Justica para fornecer informacdes sobre eventuais pagamentos realizados a
ministros oriundos da carreira da magistratura federal®, tendo sido atendido pelo
oficio STJ n. 294/2013 em 5 de setembro de 2013.

Resumidamente, o prazo inicial para envio dos dados validados e o

recebimento efetivo das informacdes, consagrou-se conforme detalhado abaixo:

RECEBIMENTO EFETIVO

Originais e Correcfes
TRF 12 Regido 22/8/2013 9/8/2013

13/9/2013(PAE E ATS sem SJES);

ORGAO 1° PRAZO 2° PRAZO

TRF 2% Regiao 22/8/2013 | 13/9/2013 | 55/9/7013 (Toda a regido).
TRF 3% Regido 22/8/2013 | 16/9/2013 | 12/9/2013
TRF 4% Regiao 22/8/2013 2oler2o1s , «
— 25/9/2013 (Reenvio com corre¢des)
23/8/2013
TRF 52 Regido 22/8/2013 13/9/2013 (Reenvio com corregoes)

24/9/2013 (Reenvio com correcdes)

* oficio CF-OFI-2013/03723
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IV - Consolidagéao final e elaboracéo de relatdrio de auditoria:

Apos retorno dos dados validados, procedeu-se a conferéncia dos valores
corrigidos e consolidados pelos tribunais regionais federais, oportunidade em que a
equipe entrou em contato com as unidades auditadas para sanar novas

inconsisténcias nas planilhas enviadas.

As inconsisténcias foram corrigidas e posteriormente obtiveram-se 0s

valores informados no item 8.2 do presente relatério.

7 — DIFICULDADES ENFRENTADAS

O presente trabalho enfrentou, principalmente, as seguintes situacdes e

dificuldades:

7.1. - Auséncia de sistema que permitisse a extracdo e consolidacéo

informatizada das informacoes.

O CJF nao dispde de ferramenta de auditoria ou extracdo de dados capaz

de realizar os levantamentos necessarios de forma informatizada.

Ante a diversidade das bases de dados dos tribunais e se¢des auditadas,
os trabalhos foram realizados mediante o envio de planilhas em formato “.xIs” para
preenchimento, sendo que tais documentos possuiam férmulas protegidas, para que
o resultado final ndo fosse alterado. Muitas planilhas foram destravadas, ndo sendo
possivel verificar em cada uma das células se houve manipulagdo das férmulas

inicialmente estabelecidas.

A consolidacdo final do montante a pagar e a receber por beneficiario,
tribunal, secdo e tipo de passivo foi operacionalizada manualmente pela equipe de

auditoria.

A sucessdo de entregas dos dados e informagcdes solicitados,
constantemente retificados pelos auditados, pode ter acarretado a manipulacdo e

consolidacéo de arquivos em versao ndo atualizada.
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Isso posto, poder haver inconsisténcias e fragilidades no presente

relatério no que toca ao enfrentamento das questdes citadas acima.

8 — ACHADOS DE AUDITORIA

Os achados de auditoria resultantes deste trabalho ndo se limitaram
aqueles cujo conteudo tivesse correlacdo direta com a aplicacdo dos indices de
juros e correcdo monetaria. Por terem sido verificadas situagfes as quais dizem
respeito a propria constituicdo do passivo principal, ainda que esse nédo tenha sido o
objeto de auditoria estabelecido, considerando que grande parte das diversas
situacOes identificadas afetam diretamente os valores a pagar e restituir referentes
aos passivos em apreco, todos os achados foram integrados ao presente relatorio.

8.1 — Divergéncia na forma de apuracdo dos juros e correcdo monetéaria
indicada pelo Conselho da Justica Federal e o adotado pelo Tribunal de Contas
da Uniéo

Ao se analisar a forma de apuracdo dos juros e correcdo monetaria
indicados no Acorddao TCU n. 1485/2012-Plenario e os constantes nas Resolucdes

CJF n. 106° e n. 224°, tem-se o seguinte quadro comparativo:

Periodo Indexadores
Juros Correcdo Monetaria
De Até el Res CJF Res CJF = Res CJF Res CJF
106/2010 224/2012 106/2010 224/2012
Abr 1981 | Fev 1986 6% a.a. 1% a.m 1% a.m ORTN UFIR IPC-r
Mar 1986 | Fev 1987 6% a.a. 1% a.m 1% a.m OTN UFIR IPC-r
Mar 1987 | Jan 1989 1% a.m. 1% a.m 1% a.m OTN UFIR IPC-r
Fev 1989 | Jan 1991 1% a.m. 1% a.m 1% a.m BTN UFIR IPC-r
Fev 1991 | Jun 1994 1% a.m. 1% a.m 1% a.m INPC UFIR IPC-r
Jul 1994 Jun 1995 1% a.m. 1% a.m 1% a.m IPC-r UFIR IPC-r
Jul 1995 Out 2000 1% a.m. 1% a.m 1% a.m INPC UFIR INPC
Nov 2000 | Ago 2001 1% a.m. 1% a.m 1% a.m INPC INPC INPC
Set 2001 | Jun 2009 6% a.a. 0,5% a.m 0,5% a.m INPC INPC INPC
Jul 2009 | Mai2012 | 0,5% a.m. | Ind poup ind poup TRD TRD TRD

> Resolucdo CJF n. 106, de 26 de maio de 2010.
% Resolugdo CJF n. 224, de 26 de dezembro de 2012.
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Posta a situacdo acima ilustrada, os calculos considerados aderentes aos
normativos que regulamentam a aplicacdo de juros e correcdo monetaria no ambito
da justica federal estdo em descompasso com o que orientou o TCU no Acérdéao n.
1485/2012-Plenario.

O art. 5° da Lei 11.960/2009’ define que, para fins de atualizacdo
monetaria, havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneracéo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, a partir
de 30/6/2009.

A Resolugdo CJF n. 106, no 8§ 2° do art. 4°, dispde que os valores a serem
pagos em data anterior a vigéncia da resolucdo serdo apurados com a observancia

dos critérios estabelecidos nas respectivas decisées administrativas.

No entanto, a Lei 11.960/2009 deveria ser observada a partir da sua

entrada em vigor, em prejuizo do conteudo das decisdes administrativas.

Além disso, destoam os indices de correcdo monetaria da Resolucao CJF
n. 106 com os apontados pelo TCU no periodo de setembro de 1994 a outubro de

2000, periodo que inclui a abrangéncia dos passivos PAE e ATS.

8.2. — Divergéncias nos valores pagos pela Justica Federal com os apurados a
partir dos juros e correcdo monetaria adotados pelo Tribunal de Contas da
Uniéo

Ao analisar as planilhas com os critérios definidos pelo TCU e
preenchidas pelos tribunais regionais federais, com os valores principais de cada
magistrado e com o0s valores pagos a titulo de principal, juros e correcdo monetéria,
consolidou-se os valores do saldo total, posicdo de dezembro de 2012. Quando o
valor resultou positivo foi consolidado na coluna de “Valores a receber”, e quando
negativo, constou da coluna “Valores a devolver”. Apés consolidacéo, apresentou-se
0 resultado dos valores referentes & PAE e ao ATS, por magistrado, conforme

" Lei n. 11.960, de 29 de junho de 2009.
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detalhado nos Anexos I e Il do presente relatorio, e por regido, conforme detalhado

abaixo:
TOTAL ATS
R$1.00
REGIAO DEVOLVER | RECEBER

TOTAL 12 Regido -110.675,74 579.751,57
TOTAL 22 Regido -304.931,07 435.644,32
TOTAL 32 Regido -260.046,24 396.727,13
TOTAL 42 Regiao -11.916,07 250.188,81
TOTAL 5% Regido -20.611,02 24.879,55
TOTAL ATS JUSTICA FEDERAL -708.180,14 1.687.191,38

Fonte: SUAUD/SCI

TOTAL PAE
R$1.00
REGIAO DEVOLVER | RECEBER

TOTAL 12 Regido -2.631.291,95 456.315,38
TOTAL 22 Regido -908.336,75| 1.151.939,05
TOTAL 32 Regido -1.997.223,03| 2.168.880,31
TOTAL 42 Regido -2.032.498,24 | 3.404.369,85
TOTAL 52 Regido -395.393,84 474.406,64
TOTAL PAE JUSTICA FEDERAL -7.964.743,81 | 7.655.911,23

Fonte: SUAUD/SCI

PASSIVOS: ATS E PAE

R$1,00

~ VALOR A VALOR A

REGIAC DEVOLVER RECEBER
TOTAL 12 Regiso -2.741.967,69 1.036.066,95
TOTAL 22 Regio -1.213.267,82 1.587.583,37
TOTAL 32 Regigo -2.257.269,27 2.565.607,44
TOTAL 42 Regigo -2.044.414,31 3.654.558,66
TOTAL 52 Regiso -416.004,86 499.286,19
TOTAL JUSTICA FEDERAL -8.672.923,95 9.343.102,61

Fonte: SUAUD/SCI
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A s seosen

O total de valores a devolver, ou seja, de valores pagos a maior para 0s
magistrados a titulo de ATS, somou R$ 708.180,14 (setecentos e oito mil, cento e
oitenta reais e quatorze centavos) e os valores a receber, ou seja, de valores pagos
a menor aos magistrados relativos a ATS, totalizaram R$ 1.687.191,38 (um milhao,

seiscentos e oitenta e sete mil, cento e noventa e um reais e trinta e oito centavos).

Quanto ao passivo trabalhista PAE, os valores a devolver somaram
R$ 7.964.743,81 (sete milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, setecentos e
quarenta e trés reais e oitenta e um centavos) e os valores a receber totalizaram
R$ 7.655.911,23 (sete milhdes, seiscentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e

onze reais e vinte e trés centavos).

Sendo assim, considerando-se os passivos ATS e PAE, os valores a
devolver somaram R$ 8.672.923,95 (oito milhdes, seiscentos e setenta e dois mil,
novecentos e vinte e trés reais e noventa e cinco centavos) e os valores a receber
totalizaram R$ 9.343.102,61 (nove milhdes, trezentos e quarenta e trés mil, cento e

dois reais e sessenta e um centavos).

8.3. - Manutencéo, pela Resolucdo CJF n. 106, dos valores estabelecidos nas

decisdes administrativas proferidas em data anterior a sua vigéncia.
A Resolucdo CJF n. 106 trouxe em seu art. 4°, § 2°, a seguinte redacao:

Art. 4° A apuracdo dos valores a serem pagos sera feita da seguinte
forma:

(.)

8 2° Os valores a serem pagos em decorréncia de decisdes
administrativas proferidas em data anterior a vigéncia desta
resolucdo serdo apurados com a observancia dos critérios
estabelecidos nas respectivas decisfes, sem prejuizo do controle
administrativo e financeiro dos 6érgdos competentes.

Ao trazer tal disposicdo em seu texto, a Resolugcéao acabou por induzir que
a execucdo das decisbes administrativas proferidas anteriormente a sua vigéncia

fosse realizada de forma distinta ao que o préprio normativo considerava apropriado.
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8.4 — Pagamento de passivos quitando-se valores referentes a juros e correcéo

monetaria sem amortizagdo do valor do principal

A exemplo do que indicado no item 128 do relatério da unidade técnica do
Tribunal de Contas da Unido (SEFIP) que instruiu o Acordao TCU n. 2306/2013-
Plenario, foram identificados diversos casos em que houve amortizacao de juros e

corre¢cdo monetaria sem que houvesse a quitagdo do principal.

Cabe ressaltar que ndo foram identificadas orientagcbes para que 0s
pagamentos parciais (amortizacdes) fossem efetivados priorizando-se a quitacao do
principal da divida. Tal procedimento é o mais consentaneo com a boa prética, eis

que extingue prioritariamente o fato gerador das demais obrigacgdes.

8.5 — Aplicacdo das orientacbes de pagamento (metodologia de calculo) de

forma nao uniforme

Foram identificadas orientacdes repassadas pelo CJF aos TRF sobre a
metodologia de célculo a ser aplicada para pagamento dos passivos. No entanto, ao
verificar o implemento das orientacdes repassadas, foram constatadas situacdes
como interpretacdes distintas ante o mesmo fato e desconhecimento das diretivas

por parte de algumas unidades.

Ao informar a metodologia de calculo que compfe cada obrigacdo, é
recomendavel que também seja expedida orientacdo que contemple as hipdteses de
incidéncia de cada caso. Veja-se, por exemplo, a situacdo de juiz substituto no
exercicio das funcdes de titular ou de magistrado convocado para ter exercicio nas
turmas recursais. Constatou-se diferenca na interpretagdo sobre qual das
metodologias apresentadas aplicar-se-ia ao caso, se a base da remuneracao era o

cargo efetivo ou a atribuicdo desempenhada.

Outro procedimento salutar € a constante certificacdo e monitoramento,
pelas unidades sistémicas, da correta interpretacdo das orientagdes proferidas, bem

como sua adequacao e completude.
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8.6 — Auséncia de controle de valores recebidos simultaneamente por meio

judicial e administrativo referentes ao mesmo passivo trabalhista

Inexisténcia de procedimento de verificacdo (ponto de controle) que
permita assegurar que o beneficiario ndo recebeu ou receberd o mesmo passivo nas

instancias judicial e administrativa.

A mera declaracdo do beneficiario de que ndo recebeu ou recebera
valores pela via judicial quando realizado o pagamento administrativo do passivo

nao mitiga o risco de percebimento de valores nas duas instancias.

8.7 — Auséncia de controle quanto ao pagamento do mesmo passivo por

Tribunais ou Secdes Judiciarias distintas

Deferido novo direito a determinado grupo de beneficiarios ndo resta
claramente definido a qual 6rgdo cabe a constituicdo e adimplemento do débito.
Veja-se, por exemplo, o caso de determinado magistrado que tem nova lotacdo, em
regido distinta, e tem determinado direito reconhecido. Caso o0 novo passivo tenha
como marco inicial o periodo em que se encontrava em sua primeira lotacéo e final o
momento jA em sua segunda lotacéo, a primeira secéo judiciaria, ao levantar o grupo
de beneficiarios, identificard este magistrado no periodo em que estava vinculado a
ela.

Bem assim a segunda sec¢dao judiciaria podera identificar que o magistrado
faz jus ao direito desde o periodo em que se encontrava na outra sede e,
considerando que ja possui todos os assentos funcionais e informacfes necessérias,

pode também realizar o pagamento.

Dessa maneira, € relevante que fique estabelecido - de inicio - a qual
orgao compete dar cumprimento e execucao as decisdes administrativas, mormente

aguelas proferidas pelo CJF.

bY

Outro exemplo é o dos magistrados vinculados a justica federal que
passaram a ocupar cargo em tribunal superior, tem sido pratica o repasse dos
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recursos para que o tribunal superior liquide a obrigacdo, mesmo o débito tendo sido

constituido em face de tribunal federal ou secéo judiciaria.

8.8. - Auséncia de padronizacdo nos procedimentos e registros funcionais no

ambito da justica federal (atuacao sistémica)

A falta de padronizagdo das rotinas e dos procedimentos administrativos é
situacao desfavoravel que, por vezes, inviabiliza o desempenho das atribuicdes do
Conselho da Justica Federal enquanto o6rgdo de supervisdo administrativa e

financeira.

A indisponibilidade de consulta as bases de informacfes e extracdo de
dados sem que haja efetiva dependéncia de informacbes a serem prestadas pelos
diversos tribunais e sec¢des judiciarias enfraquece sobremaneira a atuacao sistémica

das diversas unidades deste Conselho da Justica Federal.

A mora na quitagdo das obrigacdes remanescentes, pendentes do
resultado final apresentado no presente trabalho, ante recomendacao do Conselho
Nacional de Justica e da Secretaria de Orcamento Federal, deve-se principalmente
as dificuldades encontradas na obtencéo das informacdes e na ndo confiabilidade

das base de dados a serem consultadas.

A existéncia de sistema unico de pessoal permitiria 0 estabelecimento de
pontos de controle e parametrizacbes, de forma que fosse conferido tratamento
isonédmico no ambito da justica federal. Tal constatacdo néo leva a conclusao de que
0 sistema de pessoal seria, ou devesse ser, gerido por este Conselho da Justica
Federal, tampouco que os tribunais e se¢des judiciarias tenham que abdicar de sua
autonomia, eis que € possivel que cada orgao gerencie e administre suas acdes

dentro de um ambiente Unico e padronizado.

A permanecer a atual pulverizacdo de bases de dados e procedimentos, a
probabilidade de que os achados e inconsisténcias ora apurados se repitam é
elevada.
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9 — DO RESSARCIMENTO DOS VALORES PAGOS A MAIOR

Nos casos em que foram pagos valores a maior, propde-se seja realizado
0 ressarcimento das despesas. Para que seja possivel a operacionalizacao de tal
procedimento, deve ser oportunizada a ampla defesa e o contraditorio a cada agente
afetado, no ambito do tribunal regional a que esteja vinculado ou de que tenha
recebido o pagamento irregular, nos termos do artigo 46 da Lei 8.112/1990.

Tal medida encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (MS 27.851/DF e MS 30.932/DF) e do Tribunal de Contas da Unido
(Acordao n. 1759/2013-Plenério).

MS 27.851/DF

Ementa: 1) ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LEGITIMIDADE PASSIVA DE AUTORIDADES INTEGRANTES DO
TCU NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA DO STF E DO ART. 6°,
§ 3° DA LEI N° 12.016. 2) DESCONTO NOS SUBSIDIOS DE
MAGISTRADOS PARA A RECOMPOSICAO DE VALORES
PERCEBIDOS INDEVIDAMENTE. A REALIZACAO DO DESCONTO
OU A SUA MAJORACAO DEPENDEM DA OBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. 3) E QUE AS
MANIFESTACOES DE VONTADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DEVEM, A MEDIDA DO QUE FOR POSSIVEL E VIAVEL, TAL
COMO IN CASU, OBEDECER UM PROCESSO DIALETICO QUE
CONTE COM A OITIVA DA PARTE INTERESSADA. 4) A
PROCEDIMENTALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS EXIGE
O RESPEITO E PREVIA CONSULTA AOS ADMINISTRADOS
AFETADOS QUANDO DA EDICAO DE UM ATO ESTATAL
EXECUTADO NA FUNCAO ADMINISTRATIVA. 5) MAJORACAO
DE 1% PARA 10% DO DESCONTO POR ATO UNILATERAL DA
ADMINISTRACAO OFENDE O ATO JURIDICO PERFEITO E
ULTRAPASSA OS LIMITES DE DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. 6) CONCESSAO DA SEGURANCA, A
FIM DE IMPEDIR A MAJORACAO DO DESCONTO NOS
CONTRACHEQUES DOS ASSOCIADOS DA DEMANDATE PARA
10% DA REMUNERACAO BRUTA, FICANDO MANTIDO O
DESCONTO DE 1%, EM RAZAO DA NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DO ATO JURIDICO PERFEITO, AUSENCIA DE
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DISCRICIONARIEDADE DO TCU E POR CONTA DA
INOBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

MS 30.932/DF

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. MAGISTRADOS DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 22 REGIAO. PARCELA AUTONOMA DE
EQUIVALENCIA. DEVOLUCAO DE VALORES. MAJORACAO DO
DESCONTO DE 1% PARA 25%. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. ORDEM CONCEDIDA
EM PARTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia
do Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigréaficas, a unanimidade, em conceder a
ordem parcialmente para anular as decisdes proferidas pelo Tribunal
de Contas da Unido nos Acoérddos n. 635/2007 e 1977/2010 no
ponto em que determinara a majoracdo dos descontos nos
contracheques dos Impetrantes para 25% e manter o desconto de
1%, sem prejuizo de reavaliagcdo do Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regido quanto a adequacao legal, prejudicados o agravo
regimental e os embargos de declaracdo da Unido, nos termos do
voto da Relatora. Nao participou, justificadamente, deste julgamento,
0 Ministro Celso de Mello. Ausente, justificadamente, o Ministro
Gilmar Mendes.

Brasilia, 18 de dezembro de 2012.

Sendo assim, por cautela, € recomendavel que ndo sejam realizados
novos pagamentos de mesma natureza aos magistrados que possuem débitos
consolidados. No entanto, caso haja o reconhecimento de valores a pagar maiores
do que os débitos ora levantados, entende-se possivel o pagamento das diferencas
enquanto pendente de solucdo o procedimento previsto no artigo 46 da Lei
8.112/1990.
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10 — EFEITOS DAS ADI 4.357/DF E 4.425/DF NA APURACAO DOS PASSIVOS

Apoés o inicio deste trabalho, o Supremo Tribunal Federal retomou o
julgamento das ADI 4.357/DF e 4.425/DF que discutem a inconstitucionalidade da
Emenda Constitucional 62/2009 (instituiu o regime especial de pagamento de
precatorios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios). Ocorre que, no curso do
julgamento, o STF declarou a inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 1°-F da
Lei n. 9.494/1997, notadamente quanto a expressdo ‘remuneracdo basica da
caderneta de poupanca”. O acoérddo contendo a integra dos votos proferidos ainda

nao foi publicado.

No julgamento ndo foram modulados os efeitos da decisdo quanto ao
ponto em comento - juros aplicaveis a partir de julho de 2009 -, o que leva a
presumir que ocorreu a represtinagcdo do texto anteriormente vigente, ou seja,

reestabelecimento do patamar de juros a 6%aa.

A decisdo impacta diretamente na metodologia utilizada no presente
trabalho, eis que aqui considerou-se valida a redacdo dada pelo art. 5° da Lei n.
11.960/2009, ora declarada inconstitucional pelo STF.

Porém, ainda néo é possivel aplicar o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, jA que o Acérddo ainda ndo foi publicado e pendem de julgamento os
embargos declaratorios da decisdo, que pretendem a modulagdo da aplicacdo dos
efeitos das declaracdes de inconstitucionalidade.

Para ilustrar o decidido até 0 momento colaciona-se o0 que consta no sitio
do STF:

Decisao: Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Ministro
Luiz Fux rejeitando a alegacdo de inconstitucionalidade do § 2° do
artigo 100 da Constituicdo Federal; declarando inconstitucionais 0s
88 9° e 10 do artigo 100; declarando inconstitucional a expressao
“indice oficial de remuneracdo béasica da caderneta de poupanca,”
constante do 8 12 do artigo 100, bem como dando interpretacao
conforme ao referido dispositivo para que os mesmos critérios de
fixacdo de juros moratérios prevalecam para devedores publicos e
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privados nos limites da natureza de cada relacdo juridica analisada;
declarando a inconstitucionalidade, em parte, por arrastamento, do
art. 1°-F da Lei n°® 9.494, com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei n°®
11.960, de 29 de junho de 2009; e acolhendo as impugnacdes para
declarar a inconstitucionalidade do § 15 do artigo 100 e do artigo 97
do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias introduzidos
pela EC 62/2009, o julgamento foi suspenso. Ausente o Senhor
Ministro Gilmar Mendes, em viagem oficial para participar da 942
Sessdo Plenaria da Comissdo Européia para a Democracia pelo
Direito, em Veneza, Itdlia. Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa.
Plenario, 07.03.2013.

Decisado: Prosseguindo no julgamento, o Ministro Luiz Fux concluiu
seu voto declarando a inconstitucionalidade do § 15 do art. 100 e do
art. 97 do ADCT. O Ministro Teori Zavascki votou no sentido da
improcedéncia da acdo. O Tribunal resolveu questdo de ordem
suscitada pelo Ministro Marco Aurélio no sentido de serem
apreciadas em primeiro lugar as impugnacdes ao art. 100 da
Constituicdo Federal, vencidos os Ministros Teori Zavascki, Gilmar
Mendes, Celso de Mello e Presidente. Em seguida, o Tribunal julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da
expressao “na data de expedicao do precatério”, contida no 8§ 2° os
88 9° e 10; e das expressdes “indice oficial de remuneracdo basica
da caderneta de poupanca” e “independentemente de sua natureza”,
constantes do § 12, todos dispositivos do art. 100 da CF, com a
redacdo dada pela EC n°® 62/2009, vencidos os Ministros Gilmar
Mendes, Teori Zavascki e Dias Toffoli. Votou o Presidente, Ministro
Joaquim Barbosa. Em seguida, o julgamento foi suspenso. Plenario,
13.03.2013.

Ao apreciar a matéria, na instrucdo do Acérddo TCU n. 2.306/2013-

Plenario, a SEFIP propb6s ao relator que ja autorizasse a utilizacdo da nova

metodologia, de acordo com o que decidido pelo STF, para o pagamento dos

valores residuais aos magistrados da justica trabalhista, ante solicitacdo do
Secretario-Geral do CSJT, nos seguintes termos:

97. Tendo em vista que essa decisdo impacta no estudo sobre

atualizacdo de passivos trabalhistas, desenvolvido por esta Sefip, 0

Secretéario-Geral do CSJT, Juiz Orlando Tadeu de Alcantara, solicita

esclarecimentos acerca do indice de atualizacdo monetéaria que deve

ser utilizado no calculo dos passivos trabalhistas (peca 217, p. 1).
Argumenta que, por conta do efeito erga omnes dessa deciséo, o
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recalculo do passivo trabalhista ndo pode mais ser realizado, no
periodo a partir de 30/6/2009, com base no indice oficial de
remuneracao basica da poupanca (peca 217, p. 5-6).

98. Uma vez que foi declarada a inconstitucionalidade do art. 1°-F da
Lei n® 9.494/1997, com a redacédo dada pelo art. 5° da Lei n°® 11.960,
de 29 de junho de 2009, sem definicdo de novo indice pelo STF, o
Secretario-Geral alerta para a possibilidade de aplicacdo, pelos
TRTs, de indices de atualizacdo diversos entre si, fato que se
constituiu na principal inconsisténcia apontada por este TCU (peca
217, p. 6).

99. Dessa forma, indaga se corretamente poderd determinar a
aplicacéo do INPC como novo indice de atualizagdo monetéria, visto
gue era utilizado anteriormente a alteracéo legislativa do art. 1°-F da
Lei n® 9.494/1997 e por atender ao critério definido pelo STF, ou
seja, “(...) indice capaz de refletir a real flutuacéo de precos apurada
no periodo em referéncia, e, por consequéncia, idoneo para refletir a
perda do poder aquisitivo da moeda em face da inflacdo” (peca 217,
p. 6-7).

Ao que se manifestou no seguinte sentido:

104.Dessa forma, esta Sefip entende que tanto o indice de
atualizacdo monetéaria quanto os juros de mora do art. 1° F da Lei
9.494/1997 foram considerados inconstitucionais. Diante desse fato,
ndo mais pode ser utilizada a taxa referencial diaria (TRD) nem os
juros incidentes sobre a caderneta de poupanca nos calculos dos
passivos trabalhistas.

105.Considerando a jurisprudéncia sobre os efeitos do controle de
constitucionalidade concentrado, sabe-se que a decisdo do STF que
declara, em sede de fiscalizac&o abstrata, a inconstitucionalidade de
determinado diploma normativo tem o conddo de provocar a
repristinacdo dos atos estatais anteriores que foram revogados pela
lei proclamada inconstitucional (ADI 2.215-MC/PE, Rel. Min. Celso
de Mello, Informativo/STF 224).

106.Dessa forma, uma vez que a nova redacao do art. 1°-F da lei
9.494/1997 foi considerada inconstitucional, esta restaurado o texto
anterior desse artigo, o qual foi incluido pela Medida Provisoria
2.180-35, de 24/8/2001:

Art. 1°-F. Os juros de mora, nas condenacdes impostas a Fazenda
Pdblica para pagamento de verbas remuneratérias devidas a
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servidores e empregados publicos, ndo poderdo ultrapassar o
percentual de seis por cento ao ano.

107.De acordo com o estudo sobre atualizacdo de passivos
trabalhista e com a jurisprudéncia do STJ, o indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC era o indice de atualizagdo monetaria
vigente a época da alteracdo do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997 pelo
art. 5° da Lei n° 11.960, de 29 de junho de 2009. Segue abaixo,
transcricdo da ementa da decisdo proferida no Recurso Especial
505.472, Min. Rel. Laurita Vaz, julgado em 19/4/2007 (DJ de
14/5/2007):

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA DA UNIDADE
FISCAL DE REFERENCIA — UFIR: TAO-SOMENTE QUESTOES
TRIBUTARIAS. PARCELAS SALARIAIS PAGAS EM ATRASO.
INDICE APLICAVEL: INDICE NACIONAL DE PRECOS AO
CONSUMIDOR - INPC.

1. A lei instituidora da Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR (n.°
8.383M91) € expressa em determinar sua incidéncia tdo-somente as
guestdes tributarias.

2. Nas condenacdes genéricas, ou seja, naguelas em que ndo ha
exigéncia legal de aplicacdo de indice especifico de correcéo
monetaria, deve incidir o indice Nacional de Pregos ao Consumidor —
INPC —, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE -, por também se constituir indice oficial de atualizacéo
monetaria.

3. E pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que o indice
de correcdo monetaria aplicavel ao pagamento de parcelas salariais
em atraso é o INPC.

4. Recurso especial a que se nega provimento. (grifei)

108.Diante da inconstitucionalidade da expressao “remuneracéo
basica da caderneta de poupanca” constante do § 12 do art. 100 da
CF/1988 e da declaragdo da inconstitucionalidade, em parte, por
arrastamento, do art. 1°-F da lei 9.494/1997, com redacao dada pelo
art. 5° da Lei 11.960/2009, fundamentos importantes do estudo
sobre atualizacao de passivos trabalhistas restaram comprometidos.
Tal fato exige alteracdo desse estudo, para adequéa-lo a deciséo do
STF e para nortear as andlises futuras sobre esse tema e os
pagamentos dos passivos em analise.

109.Ressalte-se que os demais critérios do estudo sobre atualizacéo
de passivos trabalhistas continuam vélidos, especialmente em
relacéo a aplicacao de juros simples em todos os periodos, visto que
a Sumula 121 do STF continua valida:
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Sumula 121: E vedada a capitalizacdo de juros, ainda que
expressamente convencionada.

110. Propde-se que o CSJT e os TRTs adotem, a partir de setembro
de 2001, o INPC para fins de atualizagdo monetaria e para
compensacao da mora, juros simples de 6% a.a. nos céalculos dos
passivos trabalhistas para quitagdo com a quarta parcela de
recursos, constantes da LOA 2013. Caso o STF determine outros
indexadores, quando da modulagcéo dos efeitos da decisdo, o CSJT
devera adequar os célculos ao que for definido pela Suprema Corte.

Contudo, tal posicionamento nado foi acatado pelo Acérddo TCU n.
2.306/2013-Plenério.

A decisédo de ndo implementar de imediato os efeitos do julgamento das
ADI 4.357/DF e 4.425/DF &, no sentir desta unidade técnica, a mais acertada. Isso
porque o novo paradigma representa mais 6nus a administracdo e, efetuado
pagamento com base no aparente efeito “ex tunc” da decisdo, caso sobrevenha
modulacdo nos embargos declaratérios (conferindo-se aplicacdo prospectiva), o

pagamento a maior gerara necessidade de reposi¢cao ao erario.

Doutra sorte, confirmada a decisdo do Pretdrio Excelso e o efeito
retroativo da declaracdo de inconstitucionalidade proferida, nada impede que a

administragao promova o imediato acerto de contas.

11 — BENEFICIOS DA AUDITORIA

Como beneficios diretos da presente auditoria tem-se:

I. a identificacdo do descompasso entre 0S normativos que
regulamentam a matéria atinente a juros e corre¢cdo monetaria no ambito
da justica federal de primeiro e segundo graus com o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido;
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i. levantamento e alinhamento dos valores a pagar e a receber.

Identificou-se que a expectativa inicial do Conselho da Justica Federal
era de que os débitos referentes a PAE e URV estavam quitados, sendo
gue ja no primeiro levantamento junto aos tribunais federais obteve-se
valores a pagar e a restituir de R$ 17.086.077,86 e R$ 6.417.705,56,
respectivamente. Ao final, teve-se um resultado que permitiu a reducéo
do valor a pagar em R$ 7.742.975,25 e o incremento do valor a restituir
em R$ 2.255.218,39. Por fim, os valores a pagar montam
R$ 9.343.102,61 e a restituir R$ 8.672.923,95;

iii. reavaliacdo de alguns valores principais devidos. Mesmo ndo sendo o

objeto principal de auditoria, os procedimentos realizados acabaram por

induzir o ajuste de grande parte dos valores principais dos débitos; e,

iv. identificacdo de oportunidades de melhoria nos procedimentos a serem

adotados para o pagamento de débitos trabalhistas.

12 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, esta Subsecretaria de Auditoria submete o relatorio a

consideragao superior, para posterior encaminhamento ao Ministro Presidente do

Conselho da Justica Federal, propondo a adocéao das seguintes medidas:

| — seja dado conhecimento do presente relatério ao Colegiado do Conselho da

Justica Federal;

Il — sejam propostas ao Conselho da Justica Federal as seguintes deliberacdes:

a) dar conhecimento aos tribunais regionais federais e as sec¢fes judiciarias do

relatorio de auditoria apresentado pela Secretaria de Controle Interno do

Conselho da Justica Federal,
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b)

d)

f)

g9)

h)

)
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determinar aos tribunais regionais federais que apurem possiveis pagamentos
em duplicidade do mesmo passivo nas vias judicial e administrativa,
promovendo os devidos acertos e restituicdes quando constatada tal situacao;
determinar aos tribunais regionais federais e secdes judiciarias que
estabelecam ponto de controle capaz de identificar pagamentos em
duplicidade nas vias judicial e administrativa;

determinar aos tribunais regionais federais que instruam procedimento com
vistas ao devido ressarcimento das quantias pagas a maior para 0S
magistrados, nos termos do artigo 46 da Lei 8.112/1990, oportunizando-se, no
ambito de cada regional, o direito a ampla defesa e ao contraditério;
determinar que nado sejam efetuados novos pagamentos aos magistrados
submetidos ao procedimento indicado no item anterior, referentes ao mesmo
passivo, exceto quando o novo valor devido pela Unido seja maior do que o
valor a ser ressarcido, caso em que podera ser paga a diferenca apurada;
determinar que, findo o procedimento estabelecido no item “ d) ”, promova 0s
devidos acertos;

determinar que todo pagamento parcial de passivo indique a parcela do débito
gue esta quitando, sendo que a quitagdo deve recair prioritariamente sobre o
principal, juros e corregcdo monetaria, respectivamente;

determinar que o pagamento dos débitos trabalhistas sejam calculados e
realizados no érgdo em que o direito teve origem;

determinar que a Secretaria do Conselho da Justica Federal apresente
proposta, no prazo de 120 dias, que permita o efetivo acompanhamento e
fiscalizacdo das rotinas e procedimentos de pessoal de forma que o Conselho
da Justica Federal tenha condicfes de acesso, por sistema informatizado, dos
registros e langamentos de pessoal no ambito de toda justica federal,
determinar que a Secretaria Geral apresente proposta de alteracdo da
Resolucdo CF-RES-2012/00224, acerca dos indices de juros e correcao
monetaria, no prazo de 60 dias, de acordo com os definidos pelo Tribunal de

Contas da Uniao.
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E o relatério.

Brasilia, 25 de outubro de 2013.

Debora Cristina Jardim Vaz Ellen Cristina Boaventura
Mat. CJF 260 Mat. CJF 352

De acordo com o Relatério de Auditoria apresentado, em atendimento ao
Despacho CF-DES-2012/04812, sobre a apuracéo dos indices de juros e correcao

monetaria pagos em razéo dos passivos trabalhistas referentes a PAE e ao ATS.

Brasilia, 25 de outubro de 2013.

Angelita da Motta Ayres Rodrigues
Subsecretaria de Auditoria

Eduardo de Seixas Scozziero
Secretario de Controle Interno
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