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| — INTRODUCAO

Tendo em vista a competéncia da Secretaria de @emiterno do Conselho da
Justica Federal em realizar auditorias, inspecdescalizacfes nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional &bito da Justica Federal, para avaliar o
desempenho da gestdo quanto a legalidade, legdiil®jdeficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade, e considerando a previsdo no PlammlAde Auditoria — PAA 2016 (CJF-
ADM-2015/00461), foi realizada Inspecdo Adminigtratno Tribunal Regional Federal da 22
Regido entre os dias 11 e 15 de abril de 2016.

A Equipe de Inspe¢do Administrativa, instituida apétortaria CJF-POR-

2016/00101, de 16/03/2016, foi coordenada pelactubtaria de Auditoria, Angelita da Mota
Ayres Rodrigues, e composta pelos servidores Rimdé Ribeiro Alves, Fabio Mendoncga de
Oliveira, Roberto Junio dos Santos Moreira, Corggmdade Maria Nascimento Freitas, Lucio
Castelo Branco e Claudia Bartolo Patterson. Pasteente, por motivo de forga maior, 0s
servidores Lucio Castelo Branco e Claudia BartolitdPson foram substituidos pelos
servidores Mauro Santos de Melo e Ménica RegineeFarAntunes, conforme os memorandos
CJF-MEM-2016/00551 e CJF-MEM-2016/00683.

Durante a fase de planejamento da Inspecéo forkeriaas, com fulcro no art.
31 c/c 46 da Resolucdo CNJ n. 171/2013, informagéeais do érgao inspecionado por meio
do Oficio CJF-OFI-2016/01247, com o proposito destair uma visdo geral do Tribunal ora

inspecionado e permitir analises preliminares &@gd@o dos trabalhos.

A equipe administrativa foi dividida em subequipggas analises abrangeram

as seguintes areas administrativas:

AREA ADMINISTRATIVA SERVIDOR
Angelita da Métgres Rodrigues

Controles Internos Administrativos

Fabio Mendonca de Oliveira

MCTI do Poder Judiciario

Fabio Mendonca de Oliveira

Pessoal Roberto Junio dos Santos Moreira
Consolacdo de Maria Nascimento Freitas
Obras Paulo José Ribeiro Alves

Ménica Regina Ferreira Antunes

Mauro Santos de Melo

A partir da divisdo tematica, cada subequipe et@banatriz de planejamento,

documento que apresentou as questdes de audasifiantes de informagodes, as informacdes
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requeridas, os procedimentos a serem aplicadop@ses/eis achados decorrentes de eventuais
inconformidades (fls. 11/41).

Iniciada a execucdo da Inspecdo, a equipe adnaitivgtr utilizou-se das

seguintes técnicas de auditoria previstas no ama3Resolucdo CNJ n. 171/2013:

a) entrevista com os titulares das unidades derBexiHumanos, Diarias
Controle Interno;

b) andlise documental dos processos administratiea®ntratacéo, diarias e
pessoal,

¢) inspecéo fisica - exame in loco das unidadesrastnativas do 6rgao.

d) Questionarios — envio de perguntas aos titulales unidades
inspecionadas.

As constatacdes dos trabalhos da inspecédo forasigo@adas no Relatorio
Preliminar de Achados e Recomendacdes, encamirsttelloesidente do TRF da 22 Regido por
intermédio do Oficio n. CJF-OFI-2016/04608, de 282016, a fim de oportunizar as unidades
administrativas inspecionadas a apresentacédo texsmentos adicionais ou justificativas a
respeito dos atos e fatos administrativos sobesponsabilidade, conforme a disciplina do art.
48 da Resolucdo CNJ n. 171/2013.
Por sua vez, as manifestacGes das unidades foraatas a este Conselho pelo
Oficio n. TRF2-OFI-2016/23863, de 29/12/2016, beama pelo Oficio n. TRF2-OFI-
2016/23875, de 30/12/2016, as quais receberamvatadeconsideracdes e analises da equipe
de inspecdo com vistas a elaboracdo do preseatériel
Por fim, esclarecemos que as constatacOes dodhtvabda inspecéo estao
apresentadas neste relatorio separadamente, paadrenistrativa, na seguinte ordem:
- ACHADO;
- RECOMENDACAO;

- MANIFESTACAO DO TRF2; e
- ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO.
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Il - CONSTATACOES DOS TRABALHOS DE INSPECAO

1) Controles Internos Administrativos

A analise se deu em sede de monitoramento da Agaui@a de Auditoria
realizada para avaliacdo dos controles internosirasinativos existentes nos relevantes
processos de trabalho das unidades do TribunabRadrederal da 22 Regido. A auditoria foi
realizada em 2014 por decisdo do Comité Técnic€alarole Interno da Justica Federal,
composto pelos titulares das unidades de contntdenio dos Tribunais Regionais Federais e
presidido pelo Secretario de Controle Interno dogetho da Justica Federal, nos termos do
art. 1° da Resolucdo CJF n. 206/1998.

Os componentes avaliados no Acordao TCU 3023/2918 trata do relatério
de avaliacdo da situacdo da governanca e da gedstpessoas da Administracdo Publica,
serviram de base para delimitacdo do escopo dacaggonta do CJF e dos tribunais, quais
sejam: a) lideranca da alta administracdo; b) afimmto estratégico/planejamento
organizacional; c) planejamento da gestéo de pgsdpplanejamento da forca de trabalho; e)
gestdo da lideranca e do conhecimento; f) processmssorio; g) integridade; e h)
comprometimento.

O objetivo da presente andlise é avaliar a evolud@®o controles internos
administrativos dos processos de trabalho critd@s unidades apds a apresentacdo das

sugestdes de melhoria da auditoria conjunta.

Dessa forma, foi aplicada a mesma matriz utilizadaauditoria de 2014,
selecionadas as questdes que apresentaram desengpatindo como resposta “NAO; (1)
totalmente invalida; (2) parcialmente invalida @bhsda em sua minoria); ou (3) neutra (ndo
h& como avaliar se 0 seu desempenho é ou ndo abtlegrv Foram considerados, ainda, os

achados e as sugestdes de melhoria emitidas patool@olnterno do Tribunal.

Os exames se deram sob o aspecto operacionablgejovo é avaliar as acoes
gerenciais e os procedimentos relacionados ao gsoceperacional, ou parte dele, com a
finalidade de certificar a efetividade e oportudiel@dos controles internos e apontar as solugdes
alternativas para a melhoria do desempenho. Suaamm € de apoio e procura auxiliar a
administracdo na geréncia e nos resultados, par deerecomendacdes que visem aprimorar

procedimentos e controles.

Especificamente no tocante a analise dos contiiesios administrativos dos

processos de contratacdo, foi realizada andlisstamhcomposta pelos seguintes processos:
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PROCESSO - PREGAO

OBJETO

TRF2-EOF-2014/00358 — PE 102/2014

Servigos técrdeastendimento de Tl aos usuarios da Jug
Federal da 22 Regido. Contrato 63/2015.

tica

TRF2-EOF-2014/00452 — PE RP 134/201

h

Aquisicdcedddores - Sistema de Registro de Precos.
Contrato 09/2016.

TRF2-EOF-2014/00452 — PE RP 134/201

h

Aquisicdcedddores - Sistema de Registro de Precos.
Contrato 11/2016

TRF2-EOF-2014/00452 — PE RP 134/201

h

Aquisicacedddores - Sistema de Registro de Precos.
Contrato 13/2016.

TRF2-EOF-2015/00015 — PE RP 07/2015

Aquisicdoamiias de software — Sistema de Registro d
Precos. Contrato 64/2015.

[¢)

TRF2-EOF-2015/00015 — PE RP 07/2015

Aquisicdoamtias de software — Sistema de Registro d
Precos. Contrato 65/2015.

[}

TRF2-EOF-2015/00015 — PE RP 07/2015

Aquisicdoamtias de software — Sistema de Registro d
Precos. Contrato 66/2015.

@

TRF2-EOF-2015/00062 — PE 22/2015

Manutengéo predi&entro Cultural Justica Federal —
CCJF. Contrato 70/2015.

ACHADO 1 — Auséncia de justificativa para a vistora técnica

O Edital do Pregéo Eletronico n° 102/2014, objetd?docesso n® TRF2-EOF-

2014/00358, estabeleceu a exigéncia de vistoria paalificacdo técnica dos licitantes,

fundamentado no inciso Il do art. 30 da Lei n®68/83, conforme clausulas 9.4 e 9.5:

9.4 - QUALIFICACAO TECNICA: ITEM 01

9.4.2 -Certificado de Vistoria emitido pela Secretaria de Tecnologia da
Informacéo - STI, comprovando que a licitante tornonhecimento de todas
as informacdes e das condi¢des locais para o con@pto das obrigagdes
objeto desta licitacao;

9.5 - QUALIFICACAO TECNICA: ITEM 02

9.5.2 -Certificado de Vistoria emitido pela Secretaria de Tecnologia da
Informagéao - STI, comprovando que a licitante toroonhecimento de todas
as informacfes e das condi¢Bes locais para o comaptd das obrigacdes
objeto desta licitacéo;

Entretanto, ndo foram apresentadas as devidaBdattias para tal exigéncia

no termo de referéncia, conforme vasta jurispruidéac TCU, abaixo descrita, a fim de néo

restringir o carater competitivo do certame, eneol@ncia ao inciso | do § 1° do art. 3° da Lei

n° 8.666/93: “é vedado aos agentes publicos: Imitadprever, incluir ou tolerar, nos atos de
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convocacao, clausulas ou condicbes que compromeg¢stnnjam ou frustrem o seu carater
competitivo (...)"

Acordao n° 3.306/2016 — TCU — 22 Camara

9.2.2. trate a exigéncia de vistoria técnica patéro de habilitagdo como
medida excepcional e, assim, apenas fixe-a em i®dgaando as
peculiaridades do objeto permitandevendo registrar as devidas
justificativas no termo de referéncig a exemplo do Acordao 1.687/2008-
TCU-Plenério(negritei)

Acordao n° 557/2016 TCU/Plenario

9.3.1. a obrigatoriedade de vistoria técnica amlasdes onde 0s servicos
serdo prestados como condicdo de habilitagdoptab cverificado no item
12.2.1.4 do edital 29/2010 e no item 12.1.4 doaédiB/2010, afronta o
disposto no inc. | do § 1° do art. 3° da Lei 8.6668;

RECOMENDACAO

Em futuras contratacdes, caso seja exigida a iastécnica em face das
especificidades do objeto a ser contratado, atgraiea a necessidade de apresentacdo das
devidas justificativas no termo de referéncia, oome disposto no Acérdao n°® 3.306/2016 —
TCU/22 Camara.

MANIFESTACAO DO TRF2

O TRF2 j4 adota a orientacdo referente a necessidadapresentacdo de
justificativas para a vistoria técnica em atenditoea orientagdo do TCU. A titulo
exemplificativo, cita-se o0 TRF2-EOF-2015/00302.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou que ja adota a orientacdo efa. t&ldo obstante,
considerando a auséncia de justificativas na ama¢ntificada, propde-se o monitoramento
da recomendacéao pela Secretaria de Controle Interisibunal.

No mais, registra-se que a recomendacao sera algeterificacdo em nova

amostragem, quando da proxima inspecao naquelendib
ACHADO 2 — Auséncia de justificativa para exigénciale indices contabeis

O Edital do Pregéo Eletronico n° 102/2014, objetd?docesso n® TRF2-EOF-
2014/00358, estabeleceu os seguintes documentasvasl a qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes, fundamentado no ard®1ei n° 8.666/93, conforme clausulas 9.6 e
9.7:

9.6 - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - ITEMO 1
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9.6.2 - A boa situagao financeira sera avaliadaspleldices de Liquidez Gerall
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LGgra considerada
habilitada a empresa que apresentar resultadacuaérl (um) para cada um
dos 03 (trés) itens, resultante da aplicacdo dasrges formulas:

(..)

9.5.3 - Comprovacao de Patriménio Liquido nao iofea R$246.555,00
correspondente a 10% do valor estimado da confiatac

(.
9.7 - DA QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA - [TEM 0O 2

9.7.2 - A boa situagao financeira sera avaliadaspleldices de Liquidez Gerall
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LSgra considerada
habilitada a empresa que apresentar resultadasuaérl (um) para cada um
dos 03 (trés) itens, resultante da aplicacdo dasrges formulas:

(..

9.7.3 - Comprovacédo de Patriménio Liquido ndo iofea R$179.553,00
correspondente a 10% do valor estimado da confiatac

Entretanto, ndo foram apresentadas as devidaBdattias para tal exigéncia
no termo de referéncia/processo de licitacdo, covdojurisprudéncia pacificada do TCU

sumulada no seguinte enunciado:

Sumula TCU n° 289

A exigéncia de indices contdbeis de capacidadaedeia, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo d#adido, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteridticalsjeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rertidiile ou lucratividade.

A proposito, observou-se que a mesma situacaoecomws autos do Pregdo
Eletronico SRP n° 134/2014, objeto do Processo RFZIEOF-2014/00452, destinado a
contratacdo de empresa com vistas a aquisicdonddmes; bem como nos autos do Pregéo
Eletrénico n° 22/2015, objeto do Processo n°® TREBER015/00062, destinado a contratagédo

de empresa para manutencéo predial do Centro Glulustica Federal — CCJF.
RECOMENDACAO

Em futuras contratacdes, caso sejam exigidos indioetabeis de capacidade
financeira em face das especificidades do objety aontratado, atentar para a necessidade de
apresentacao das devidas justificativas no ternrmefdeencia/processo de licitagcdo, nos termos
da Sumula TCU n° 289.

MANIFESTACAO DO TRF2

O TRF2 ja adota a recomendacao, em que pese oMapBoado nas amostras.
A titulo exemplificativo, cita-se o TRF2-EOF-20161@36.
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ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou que ja adota a orientacdo ema. t&ldo obstante,
considerando a auséncia de justificativas nas aasosidentificadas, propde-se o

monitoramento da recomendacao pela Secretaria aigaBoInterno do Tribunal.

No mais, registra-se que a recomendacédo sera afgeterificacdo em nova
amostragem, quando da préxima inspecao naquelenkiib

ACHADO 3 — Comprovacao da Qualificacdo Econémico-Ranceira exclusivamente por
meio do SICAF

O inciso XIV do art. 4° da Lei n° 10.520/02 dispfiee "os licitantepoderao
deixar de apresentar os documentos de habilitagéfagonstem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - Sicaf (...)". No mesetido, o § 3° do art. 32 da Lei n° 8.666/93
estabelece que "a documentacado referida neste gigera ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgao ou entidade publicg;(e ainda, o paragrafo Unico do art. 14 do
Decreto n° 5.450/05: “a documentacéo exigida paredar ao disposto nos incisos |, 1, IV e

V deste artiggpodera ser substituida pelo registro cadastral no SICAP.((grifo nosso)

Entretanto, o Edital do Pregéo Eletrénico n°® 22820ibjeto do Processo n°
TRF2-EOF-2015/00062, estabeleceu, para habilitdg&adicitantes, que:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

9.1 - A habilitacdo da licitante sera comprovadaliarge consulta on line ao
Sistema de Cadastro Unificado de FornecedoresARSI@ara verificacdo da
validade dos documentos abaixo:

(..
9.5 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

9.5.1 -Comprovacéo, por meio de consulta ao SICAFde que a licitante
apresenta resultado superior a 1 (um) nos indiedi®didez geral, liquidez
corrente e solvéncia geral.

9.5.2 -Comprovacao de Patriménio Liquidonao inferior a R$ 67.051,83
correspondente a 10% do valor estimado da confiatac

(..

9.9 - Os documentos que ndo estejam contemplad@&GF deverdo ser
remetidos via fac-simile, para o nimero (21) 228228u 2282-8016 ou para
0 endereco eletrdnico cpl@trf2.jus.br, no praz@ @@duas) horas, sob pena de
inabilitacéo.

N&o obstante os termos da clausula 9.9 retro titéasconsiderando que néo

foram solicitados o balancgo patrimonial e as dermag8es contabeis, nos termos do inciso |



‘ JUSTICA FEDERAL
~ r Conselho da Justica Federal

do art. 31 da Lei n° 8.666/93, a redacdo do itenapraco ndo pode dar margem a ilacdo de
que a comprovacgao da qualificacdo econOmico-fineaseja realizada, exclusivamente, por
intermédio do SICAF, visto que nao foi estabelecidedital outra forma para a comprovacao

dos indices contabeis, conforme jurisprudénciarniaumal de Contas da Uniao:

ACORDAO N° 199/2016 — TCU — Plenario

9.2 com fundamento no art. 71, inciso IX, da Cdunistio Federal de 1988,
c/c art. 45, caput, da Lei n. 8.443/1992, assinmz@de 15 (quinze) dias para
que o Iphan/AL adote as providéncias necessariasapallar a Concorréncia
n. 003/2015, que teve por finalidade a contratag@o empresa para
Requalificacdo do Largo da Igreja Nosso Senhor dmfBn — Taperagua,
dadas as irregularidades concernentes as exigéncidss subitens 2.1.1 e
2.1.2 do Edital da Concorréncia 003/2015 restritad8 comprovagao por
meio do Sicaf bem como ao seu Anexo VII, relativamente a eqgtéprica
de trés componentes, sem justificativas, o que retearrestricdo a
competitividade do certame, em afronta aos arti§ds inc. XXI, da
Constituicdo Federal, e 3°, 8§ 1°, inciso |, 30 el@2.ei 8.666/1993, além da
ampla jurisprudéncia do TCU, informando a este dUrid), nesse mesmo
prazo, as medidas adotadas;

2.1.1. Para a comprovacao da boa situacdo financeérdo levados em
consideracao os indices abaixo relacionados iguagiperiores a 01 (um),
0s quais serdo comprovados quando da consulta a@&f ILC = indice de
Liguidez Corrente, com valor igual ou superior a (i

ILG = indice de Liquidez Geral, com valor igual superior a um (1); ISG =
Indice de Solvéncia Geral, com valor igual ou sigper um (1).

(...) especialmente quanto a exigéncia do subitdn® 2lo edital de que a
comprovacao de patriménio liquido minimo de 10%vedtor estimado da
contratacdodeva ser exclusivamente por meio do Sicafontrariando os
arts. 32 e § 5°, 30, da Lei n. 8.666/1993, alénardala jurisprudéncia do
TCU.

19. Depreende-se dos dispositivos transcritos gueum procedimento
licitatério pertinente & aquisicado de bens e sesyinclusive de obras, como
€ 0 caso,0 gestor publico tem o dever de facultar ao licitale a
possibilidade de sua habilitacdo no certame ser aiga por meio do Sicaf.
Indo além, por deducdo lbégica, ao permitirem quieitante decline dessa
faculdade, esses mesmos dispositivos reconhecem pgestro no referido
Sicaf ndo é condicdo necesséria para que a empegsahabilitada em
processo licitatorio(grifo nosso)

Frente a isso, convém que os editais de licitagfabelecam, claramente, que
os documentos para a habilitacdo da licitagdo paarsubstituidos por aqueles consignados
no SICAF, a fim de que ndo incorram em restricidcadter competitivo do certame, em
contrariedade aos normativos mencionados, notadarmeanciso | do § 1° do art. 3° da Lei n°
8.666/93: “é vedado aos agentes publicos: | — admiever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicbes que compromegatninjam ou frustrem o seu carater

competitivo (...)".
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RECOMENDACAO

Estabelecer nos editais de licitacdo, claramenieagcomprovacao dos indices
contdbeis seja realizada de forma objetiva porrimédio do balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis, nos termos do art. 31eda®L8.666/93, 0os quais podem ser
substituidos por aqueles consignados no SICARmalé ndo restringir o carater competitivo
do certame, em observancia ao disposto no incagm 8 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 e

jurisprudéncia do TCU.
MANIFESTACAO DO TRF2

Faz-se pertinente referir-se ao teor do expedighiERF2-MEM-2016/01566,
sob exame da Presidéncia, que, entre outros, cengwea "Comprovacao da Qualificacao

Econbmico-Financeira”, a figurar na portaria a oatg Presidéncia.

O TRF2 adotara a recomendacdo, por meio da expededMemorando a
Assessoria de Licitacdes e Contratos - ALIC/ SaceeiGeral - SG, para observancia, a qual
cientificara o Sr. Pregoeiro e a Comisséo de lgéiteda necessidade de cumprimento.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou, em sintese, que adotara amecalacdo em tela. Assim,
considerando tratar-se de orientacdo a ser obsemadfuturas contratacdes, propde-se o
monitoramento da recomendacao pela Secretaria dgdloInterno do Tribunal quanto a sua

implementacéo.

No mais, registra-se que a recomendacao sera algeterificacdo em nova

amostragem, quando da préxima inspecao naquelenkiib

ACHADO 4 - Precariedade de informacbes relativas aprevisdo de recursos

orcamentarios

Os incisos Ill e IV do § 2° do art. 7°, o art. 14 art. 38 da Lei n°® 8.666/93

estabelecem que:

Art. 7°, 8 2° As obras e 0s servigos somente podsélicitados quando:

(..)

Il — houver previsdo de recursos orcamentariosagsegurem o pagamento
das obrigacbes decorrentes de obras ou servic@sea xecutadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com oa@s cronograma,;



‘ JUSTICA FEDERAL
~ r Conselho da Justica Federal

IV — o produto dela esperado estiver contempladametas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Caiigsdiib Federal, quando for o
caso.

(.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequadaterizacdo de seu
objeto e indicacdo dos recursos orcamentariosgeargpagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de queniviéredado causa.

(..

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciadm a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocoladaimerado, contendo a

autorizacao respectiva, a indicagédo sucinta delsgto e do recurso préprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportotgame

No mesmo sentido, o inciso IV do art. 30 do Decrét6.450/2005 dispbe que:

Art. 30 O processo licitatdrio sera instruido casrseguintes documentos:

IV — previsdo de recursos orcamentarios, com aagdio das respectivas
rubricas;

Ja a Lei n°® 4.320/64 dispde que:

Art. 60. E vedada a realizagéo de despesa senmomépenho.

(..)

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um dodondemominado "nota
de empenho" que indicar4 o nome do credor, a repi@asio e a importancia
da despesa bem como a deducéo desta do saldcagaalptépria.

Por sua vez, a Lei Complementar n® 101/2000, dstabgue:
Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, laegsl e lesivas ao

patrimdnio publico a geracdo de despesa ou asswa;abrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Isso posto, constatou-se nos autos do Process®IR2-EOF-2014/00358 a
informacgéo da Divisdo de Planejamento, AcompanhtmeiProgramacdo Or¢camentéria nos

segu intes termos:

Por se tratar de despesa de natureza continuaoljetm foi previsto na

Proposta Orcamentaria 2015, considerando-se uno castial de R$

1.511.200,00, de acordo com as estimativas coestaat Sistema SAD, e a
estimativa de custo no proXimo exercicio para asgre contratacao,
considerando a nova estimativa, € de R$ 2.822.848dvendo a STI rever
sua programagao para que comporte 0 novo custoocobjeto contratual,

uma vez que ndo houve previsdo para este acrésdmalor do custo deste
objeto a ocasido da proposta.

Além disso, assinala-se que ndo consta nos autteclaracdo expressa da
autoridade competente de que a despesa esta adegygacthentaria e financeiramente a Lei

Orcamentéaria Anual, que € compativel com o Planmidiual (PPA) e a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias (LDO), bem como de que atende asdigges da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no que couber.

Pelo que se pode observar, as informacgfes quatispaenibilidade de recursos
foram apresentadas de forma precaria, ndo evideiwialara e inequivocamente, a previsao
de recursos or¢camentarios para o cumprimento dopromissos pertinentes a contratacao,
contrariando as disposi¢des da legislagao em exame.

A propésito, convém trazermos a colacdo o Parece? n
04/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, fruto de trabalhstante esclarecedor realizado no
ambito da Advocacia-Geral da Unido sobre temascimlados a licitagdo e contratos

administrativos, cujas conclusdes elencamos abaixo:

a) Que os procedimentos licitatérios referentebras servicos e compras,
assim como os procedimentos de contratacdo dioetagio de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, somente poderdo s@&iados quando houver
previsdo de recursos orcamentarios que assegurepagamento das
obrigagbes decorrentes, com fundamento no art. €7, 1 e Il, da
Constituicdo Federal, no art. 37, inc. IV, da Len@lementar n°® 101/2000, e
no art. 7°, caput, 8 2°, inc. lll, e § 9°, no a4, no art. 38 e no art. 55, inc. V,
todos da Lei n° 8.666/1993, sendo esta tambémigaposdotada em diversos
precedentes do Tribunal de Contas da Unido;

b) Que para fins de instauracdo de procedimenitattitio, a emissdo de

empenho ou de pré-empenho ndo é obrigatéria, efo rdg auséncia de

previsdo expressa em lei nesse sentido e, na séada, pode ser suprida por
Declaragéo do ordenador de despesa do ente qtea@gVvisao de recursos
orcamentarios;

c) Que € necesséaria a realizacdo de empenho antetetbracéo de contrato,
que resulte em dispéndio de recursos publicosmsejas decorrentes de
procedimentos licitatorios, assim como os de dispende inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento nos arts. 60, capute@3, § 2°, inc. I, todos da
Lei n® 4.320/1964, no art. 74, caput, do Decretole200/1967, e no art. 2°
da Instrucdo Normativa SEAP n° 03/1999;

d) Que seja observado 0 que consta na CONCLUSAO
DEPCONSU/PGF/AGU N° 01/2012, referente ao PARECER N
01/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, no sentido de guexggéncias do
art. 16, inc. | e Il, da Lei Complementar n° 10020- LRF somente se
aplicam as licitacdes e contratacdes capazes de despesas fundadas em
acoes classificadas como Projetos pela Lei Orgarianfnual, e que 0s
referidos dispositivos, portanto, ndo se aplicanegpesas classificadas como
atividades (despesas rotineiras).

RECOMENDACAO

4.1. Em futuras contratacdes, inclusive com dispems inexigibilidade de
licitacdo, instruir os autos, de forma clara e uiegqca, com a previsdao de recursos

or¢camentarios que assegurem o pagamento das dmgydecorrentes, com fundamento no art.
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167, inc. | e Il, da Constituicdo Federal, nas asspdes da Lei Complementar n° 101/2000, e
no art. 7°, caput, 8 2° inc. lll, e 8 9°, no a4, no art. 38 e no art. 55, inc. V, todos da [%i n
8.666/1993;

4.2. Em futuras contratacdes, inclusive com dispems inexigibilidade de
licitagdo, apresentar a declaracdo expressa dadate competente de que a despesa esta
adequada orgcamentaria e financeiramente a Lei @mgma Anual, ou de que foi prevista na
Proposta Orcamentaria do Orgéo, e que é compatieb Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), bem como de quedses disposi¢cdes da Lei Complementar
n° 101/2000, no que couber.

MANIFESTACAO DO TRF2

A Secretaria de Planejamento, Orcamento e Finan§&0, ao se manifestar

sobre os achados, comprometeu-se a adotar a redagd@nconstante deste subitem (4.1).

A Secretaria de Planejamento, Orcamento e Financ&®O instruira os
processos, observando o atendimento aos requistiosdos neste subitem, de forma a
proporcionar ao ordenador de despesa condi¢cOes fpamar declaracdo nos moldes

recomendados (4.2).
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou, em sintese, que adotard asmeadacdes em tela. Assim,
considerando tratar-se de orientacdes a seremvallssrem futuras contratacdes, propde-se o
monitoramento das recomendacdes pela Secretafiamteole Interno do Tribunal quanto a

sua implementacéo.

No mais, registra-se que as recomendacdes serto dlgj verificagcdo em nova
amostragem, quando da préxima inspecao naquelengiib

ACHADO 5 — Auséncia de previsao no edital de documtos para fins de habilitacdo dos

licitantes

O Edital do Pregéo Eletronico n°® 102/2014, objetd?docesso n® TRF2-EOF-
2014/00358, estabeleceu as seguintes condi¢cOesartieigacdo dos licitantes, conforme
clausula 2.4:

2.4 - Nao poderéo participar:

2.4.1 - Os interessados que se encontrem sob i@l@oncordata, concurso
de credores, dissolugédo, liquidagdo ou em regimeodsorcio, qualquer que



‘ JUSTICA FEDERAL
~ r Conselho da Justica Federal

seja sua forma de constituicdo, nem aqueles queanersido declarados
inidéneos para licitar ou contratar com a Admimaigho Publica ou que
estejam cumprindo penalidade de suspensdo dooddeiticitar com este
Tribunal.

2.4.2 - Empresas que estejam proibidas de contratara Unido, nos termos
do artigo 7° da Lei n® 10.520/02 e decretos regeitaanes.

2.4.3 - Sociedade estrangeira ndo autorizada #fuarcno pais.

2.4.4 - Empresa cujo estatuto ou contrato socialinélua o objeto deste
Pregéo.

Entretanto, na cldusula 9, que versa sobre os datios para habilitagdo, ndo
se constatou a solicitagcdo dos documentos e/oardedkes pertinentes, a fim de comprovar as
referidas condicoes estabelecidas no momento omdadequado do certame, notadamente a

documentacao relativa a habilitacéo juridica dotalites.

A propdsito, observou-se que a mesma situagdoeacoiws autos do Pregdo
Eletronico SRP n° 134/2014, objeto do Processo RFZIEOF-2014/00452, destinado a
contratacdo de empresa com vistas a aquisicaondd@es; nos autos do Pregao Eletronico
SRP n° 07/2015, objeto do Processo n°® TRF2-EOF/Q0Q%E5, destinado a contratacdo de
empresa com vistas a aquisicdo de licencas de aefiyvbem como nos autos do Pregao
Eletrénico n° 22/2015, objeto do Processo n°® TREF-R2015/00062, destinado a contratacao
de empresa para manutencéo predial do Centro Glulustica Federal — CCJF.

RECOMENDACAO

5.1. Em futuras contratagdes, incluir nos edit@dicitacdo a necessidade de

apresentacao dos seguintes documentos/informacoes:

5.1.1. Documentos relativos a habilitacéo juridioa licitantes, nos termos dos
incisos | a V do art. 28 da Lei 8.666/93 e do iadido art. 14 do Decreto n° 5.450/05;

5.1.2. Certiddo negativa de faléncia ou concoregpedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimexjadida no domicilio da pessoa fisica,

nos termos do inciso Il do art. 31 da Lei n°® 8.686/

5.1.3. Que sera solicitada/consultada a Certidagatde de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade - CNIAI, no CadasiNacional de Condenacfes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa, disponivel nortabdo Conselho Nacional de Justica

(www.cnj.jus.br), por meio do link Acesso rapidottaatro de improbidade administrativa;
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5.1.4. Que serd solicitada/consultada a CertidacEnpresas Inidéneas e
Suspensas — CEIS, no Cadastro Nacional de Emphaisé@seas e Suspensas, criado pela
Controladoria-Geral da Unido e acessivel por mem M[ortal da Transparéncia

(www.portaldatransparencia.gov.br).
MANIFESTACAO DO TRF2

Faz-se relevante mencionar o expediente n°® TRF2-MEM/01566, sob
exame da Presidéncia, que, entre outros, abateend'Habilitacdo de Licitantes”, a figurar na

portaria a cargo da Presidéncia.

No tocante aos subitens 5.1.3 e 5.1.4, a conso$t@adastros de improbidade
administrativa (CNIAI) e a Certiddo de empresaddnias e suspensas — CEIS, ja é realizada
pelos Pregoeiros e consta inclusive do checkliskamo aos processos de licitacdo quando

encaminhados para homologacéao.

O TRF2, nos casos em que se justifique a aplicdgadisposto nos subitens
5.1.1 e 5.1.2, providenciara a inclusdo das coedigibs editais, conforme faculta a Lei n°
8.666/93. Sera expedido Memorando a Assessorigciaddes e Contratos - ALIC/Secretaria

Geral - SG, para observancia, a qual cientifica®f. @’regoeiro e a Comissao de Licitacao.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou, em sintese, que a consultacadastros CNIAI e CEIS ja
€ realizada pelos pregoeiros, e que providenciariklasdo das condi¢cdes de habilitacdo

juridica e da Certiddo Negativa de Faléncia nosisginos casos em que se justifique.

N&o obstante, embora o Tribunal realize a conswl$acadastros mencionados,
o fato € que os editais de licitacdo devem conferegsisdo expressa dessas consultas, bem
como da habilitagdo juridica dos licitantes, a film comprovar as referidas condi¢cdes
estabelecidas no momento oportuno/adequado donuertaonforme ja esposado nos

fundamentos do achado.

A vista das informacdes apresentadas, consideraralséncia de solicitacéo
dos referidos documentos nos editais de licitag® amostras identificadas, propde-se o

monitoramento das recomendacdes pela Secreta@artdeole Interno do Tribunal.

No mais, registra-se que as recomendacoes serto dlej verificacdo em nova

amostragem, quando da préxima inspecao naquelenkiib

ACHADO 6 — Insubsistente pesquisa de pregos
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Os dispositivos concernentes a pesquisa de préspglohados no art. 15 da Lei
n° 8.666/93 dispdem que:

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverao:
(...)
Il — ser processadas através de sistema de redesprecos;

(..)

V - Balizar-se pelos precos praticados no ambit® @gaos e entidades da
Administracdo Publica;

§ 1° O registro de precos sera precedido de amglgupsa de mercado.
Ja o 8§ 2° do art. 9° do Decreto n°® 5.450/05 estebejue “o0 termo de referéncia
€ o documento que devera conter elementos capazesodiciar avaliacdo do custo pela
administracdo diante de orgcamento detalhado, géfinios métodos, estratégia de suprimento,

valor estimado em planilhas de acordo com o pregmercado, cronograma fisico-financeiro
(...)".
Por sua vez, a Instrucdo Normativa n° 5/2014 — S8IFOG orienta que:

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada medentilizacdo de um dos
seguintes parametros: (Alterado pela Instrucédo Idtwan n°® 7, de 29 de
agosto de 2014)

I - Portal de Compras Governamentais -
Www.comprasgovernamentais.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializadajossiteletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que rdumte data e hora de
acesso;

Il - contratacdes similares de outros entes pablicem execugcdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteviarelata da pesquisa de
precos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.
Quanto a questéo, a Corte de Contas firmou o eimentb no sentido de que
se deve buscar o maior numero de precos possimadios por meio de diferentes fontes,

conforme segue.

Acérdao n° 2.523/2015 — TCU/Plenério

9.2.1 realizacdo de pesquisa de precos limitadalélacde precos de trés
empresas fornecedoras quando o Guia de Boas Brétit&Contratacbes de
Solugdes de Tecnologia da Informacéo e a jurispreid&lo TCU (Acordéos

1.805/2014, 1.179/2014, 819/2009 e 2.170/2007,stato Plenario) sédo no
sentido de que se deve buscar 0 maior nUmero desppessivel, obtidos por
meio de diferentes fontes.

Acérdao n° 2.816/2014-TCU-Plenario
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45. Dito isso, tanto na situacdo concreta que dmeje ao referenciado
Acorddo 2.816/2014-TCU-Plenério quanto no ambits dkeliberacbes
mencionadas pela prépria unidade técnica (Acortla¥5/2007, 2.479/2009,
265/2010 e 280/2010, todos do Plenario), consta® @ administracdo
efetuou tdo somente pesquisa junto a fornecedme8do por que o TCU
expediu orientacdo no sentido da observancia tantgoutras fontes com
vistas a respaldar a orcamentacdo, ai se insesipésquisa junto a entes da
propria administracao.

Acordao n° 265/2010-TCU-Plenéario

9.1.12. realize uma detalhada estimativa de preQos base em pesquisa
fundamentada em informacdes de diversas fontesignopnte avaliadas,

como, por exemplo, cotacdes especificas com fodoees, contratos

anteriores do proprio 6rgdo, contratos de outrgsias e, em especial, 0s
valores registrados no Sistema de Pregos Pratichl8$ASG e nas atas de
registro de precos da Administracéo Publica Fegeediorma a possibilitar a
estimativa mais real possivel, em conformidade osnarts. 6°, inciso IX,

alinea ‘f’, e 43, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93.

Acérdao n° 696/2016 — TCU/Plenario

47. E pertinente, portanto, a proposta da Selegid€hegue ao conhecimento
do Ministério da Justica (sob a forma de ‘ciéncgatambém da SLTI/MPOG
(mas ndo sob a forma de ‘ciéncia’ e sim de ‘recatagéo’) que ‘a
jurisprudéncia do TCU orienta que o orcamento egtondas licitacbes seja
elaborado com o uso de fontes diversificadas, adindar maior seguranca
no que diz respeito aos valores a serem adjudicados

48. No entanto, € de se ressaltar, em homenageqmnadpio da hierarquia
das leis, que o conteldo do sobredito art. 2° daruicBo Normativa
SLTI/MPOG 5/2014 deve ser harmonizado com o teoartlol5, V, da Lei
8.666/93.

Além dos comandos retro declinados, dispostos daaexemplificativa, a
legislacéo regulatoria de processos de licitactbekece varias outras normas concernentes a
pesquisa de precos, haja vista a importancia eivassds fungbes da realizacdo desse
procedimento, conforme previsto no Manual de Oaigdd de Pesquisa de Precos do Superior
Tribunal de Justica, entre elas:
- informar o preco justo de referéncia que a Adstiagdo estd disposta a
contratar;

- verificar a existéncia de recursos suficientesa peobrir as despesas
decorrentes da contratacao publica;

- definir a modalidade licitatoria;
- auxiliar a justificativa de precos na contratag#eta;
- impedir a contratagdo acima do preco de mercado;
- garantir a selecédo da proposta mais vantajosagpAdministracéo.
A vista disso, observou-se nos autos do PregéodBied SRP n° 134/2014,
objeto do Processo n°® TRF2-EOF-2014/00452, destiaambntratacdo de empresa com vistas

a aquisicao de servidores, que a pesquisa de piageslizada, tdo somente, por intermédio



‘ JUSTICA FEDERAL
~ r Conselho da Justica Federal

da cotacao de trés empresas, ndo tendo sido adptaldger outra medida com o propésito de
se estimar o adequado valor da contratacao.

Ora, nesse intento, a busca por contratos de sbgitailares celebrados por
outros 6rgaos da Administracdo Publica, os val@gistrados no Sistema de Precos Praticados
do SIASG e nas atas de registro de precos da Asimggéo Publica Federal, ou mesmo a
pesquisa no site de lojas e fornecedores espedabznos produtos em referéncia, poderiam
ser utilizados para a formacao de uma estimativia real e adequada. No infortunio de tais
providéncias, caberia, entdo, a demonstracdo niws alds procedimentos intentados e a

respectiva justificativa de seu insucesso.

A propdsito, observou-se que a mesma situagdoeacoiws autos do Pregdo
Eletrénico n® 102/2014, objeto do Processo n°® TRBE-2014/00358, destinado a contratacao
de empresa para prestacao de servi¢os técnicdsrairaento de Tl; bem como nos autos do
Pregdo Eletrénico n® 22/2015, objeto do Process®RP2-EOF-2015/00062, destinado a
contratacao de empresa para manutencao prediamtooCCultural Justica Federal — CCJF.

RECOMENDACAO

6.1. Promover o aperfeicoamento das rotinas e cndel/imento de
mecanismos que confiram maior efetividade a reglizala pesquisa de precos no ambito do
TRF da 22 Regido, fazendo constar dos proces#asditos a pesquisa com diferentes fontes,
especialmente os praticados no ambito da AdmigétraPublica, que efetivamente
demonstrem os valores de mercado do objeto a setratado/comprado, conforme

jurisprudéncia do TCU.

6.2. Como sugestdo de boas préticas, adotar atizdise e orientacdes
consignadas no Manual de Orientacdo de Pesquitted®s elaborado pela Secretaria de

Controle Interno do Superior Tribunal de Justica;

6.3. Para evitar as ocorréncias de pesquisas gespoem falhas, promover

treinamentos relacionados ao tema aos servidosegnidades correlacionadas.
MANIFESTACAO DO TRF2

Com relacéo as pesquisas de precos para a coatatagerceirizados, o TRF2
ja adota a pratica preconizada. No que tange aaidawontratacdes, 0 TRF2, com excecédo de
processos de obras e de Tecnologia da Informag@mtara a Secretaria de Atividades
Administrativas — SAT a observar o mesmo procedimefinda que no caso das contratagdes
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de bens e servigos de TIC j& existam normativosafpos, as Equipes de Planejamento da
Contratacdo serao cientificadas da obrigatoriedadempliar as fontes das pesquisas de precos.

Releva reportar-se ao teor do expediente TRF2-MBIBZ1566, ora sob
exame da Presidéncia, que, entre outros, pre@earsitizacao a ser aplicada as pesquisas de
precos, por meio de portaria a ser expedida, catas/iao aperfeicoamento. Na mencionada
minuta de portaria, em relacdo as obras e serdig@ngenharia, ha previsdo de as pesquisas
de precos se basearem, preferencialmente, no Sidtagional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcéo Civil — SINAPI (6.1).

Anteriormente a inspec¢do realizada por esse CamselhTRF2 ja havia
levantado, entre outras, a questao relacionadacuiza de pre¢os, consubstanciada na minuta
de portaria que acompanha o Memorando n°® TRF2-MBMs/®1566, ora sob andlise da
Presidéncia. A minuta em tela contempla as diedtrez orientacbes do Manual de Orientacao
de Pesquisa de Precos, elaborado pela Secretafiandle Interno do Superior Tribunal de
Justica — STJ, quanto as recomendagfes do Tridenabntas da Unido — TCU, no Acérdao
n° 3030/2015-TCU-Plenério (6.2).

O TRF2 orientara a Secretaria de Gestao de PesSazR a ampliar a oferta de
cursos voltados a area de pesquisa de precos mt@ssorrelatos, a fim de garantir que os
servidores envolvidos com as mencionadas pesqsEasn constantemente capacitados.
Salienta-se, por oportuno, que a realizacdo dassa@hcontram-se condicionada a

disponibilidade orgcamentéria anual.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou, em sintese, que adotara asidasdnecessarias ao
cumprimento das recomendacdes. Assim, considertnadar-se de orientagcdes a serem
observadas em futuras contratacfes, propde-se domaonento das recomendacbes pela

Secretaria de Controle Interno do Tribunal quardaaimplementacéao.

No mais, registra-se que as recomendacdes serto dlgj verificagcdo em nova
amostragem, quando da préxima inspecao naquelenkiib

ACHADO 7 — Auséncia do Plano de Trabalho

O Decreto n® 2.271/1997, que dispbe sobre a capf&atde servicos pela
Administracdo Publica Federal, determina que adratatdes deverdo ser precedidas e
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instruidas com plano de trabalho aprovado pelaidatte maxima do 6rgao, conforme segue,

in verbhis:

Art . 2° A contratacdo devera ser precedida elftdrcom plano de trabalho
aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo ou emjdad a quem esta
delegar competéncia, e que contera, no minimo:

| - justificativa da necessidade dos servicos;
Il - relacéo entre a demanda prevista e a quaridadervigo a ser contratada;

Il - demonstrativo de resultados a serem alcargaem termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos resimsmanos, materiais
ou financeiros disponiveis.

Entretanto, nos autos do Pregéo Eletronico n°® 2%/26bjeto do Processo n°
TRF2-EOF-2015/00062, destinado a contratacdo deremappara manutencdo predial do
Centro Cultural Justica Federal — CCJF, conqudigara-se a necessidade do servico, nao foi
juntado aos autos da contratacdo o plano de t@lslbhidamente aprovado pela autoridade

competente, nos termos disciplinados no Decretasupncionado.

A proposito, registre-se que o achado em apreg@ui&aente ao disposto no
art. 9° da Resolucdo CNJ n° 182/2013, concernanteritratacdes de servicos de tecnologia

da informacdo mediante cessdo de méao de obra.
RECOMENDACAO

Em futuras contratacées de servigos, instruir @egssos com o plano de
trabalho aprovado pela autoridade maxima do orgAertidade, ou a quem esta delegar
competéncia, contendo, no minimo, os elementosdasnhos incisos |, Il e 11l do art. 2° do
Decreto n® 2.271/1997.

MANIFESTACAO DO TRF2

No ambito do TRF2, importa destacar que se encoatfresidéncia proposta
de normativo, por meio do expediente n° TRF2-MEM&01566, que contempla a
obrigatoriedade de elaboracao de Plano de Tralpalfeocontratacdo de servigos terceirizados

de natureza continuada, nos termos do normativa@iomsado.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou, em sintese, que esta elabararmmativo pertinente a
obrigatoriedade de apresentacédo do Plano de Tmbathterceirizagbes. Assim, considerando
tratar-se de medida a ser implementada em futorgsatagdes, propde-se 0 monitoramento da

recomendacéao pela Secretaria de Controle Interdoidonal quanto a sua implementacao.
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No mais, registra-se que a recomendacédo sera afgeterificacdo em nova
amostragem, quando da préxima inspecao naquelenkiib

ACHADO 8 — Manifestacdo do orgao participante do Rgistro de Preco apos a abertura

da licitacdo e sem a concordancia expressa do TR

O Decreto n°® 7.892/2013, que regulamenta o SistmBRegistro de Precos,
estabelece os seguintes dispositivos:

Art. 5° Cabera ao 6rgado gerenciador a pratica destos atos de controle e
administracdo do Sistema de Registro de Precosda a seguinte:

(..

V - confirmar junto aos orgaos participantes acarecordancia com o objeto
a ser licitado, inclusive quanto aos quantitatieosermo de referéncia ou
projeto basico;

Art. 6° O 6rgéo participante sera responsavel pelaifestacdo de interesse
em participar do registro de precos, providenciandencaminhamento ao
orgdo gerenciador de sua estimativa de consumal, decentrega e, quando
couber, cronograma de contratacdo e respectivasiBspcoes ou termo de
referéncia ou projeto basico, nos termos da L&.686, de 21 de junho de
1993, e da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2082gaado ao registro de
precos do qual pretende fazer parte, devendo ainda:

| - garantir que os atos relativos a sua inclusiicegistro de precos estejam
formalizados e aprovados pela autoridade competente

Il - manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, megianutilizacdo da Intencéo
de Registro de Precos, sua concordancia com abjeer licitado, antes da
realizacao do procedimento licitatorio;

Em face disso, constatou-se nos autos do Preg&drit® SRP n° 134/2014,
objeto do Processo n°® TRF2-EOF-2014/00452, destiaambntratacdo de empresa com vistas
a aquisicao de servidores, que a concordanciagim @rarticipante — Secao Judiciaria do Rio
de Janeiro - com o objeto licitado foi realizada somente, em 29/12/2014, apo6s a abertura
do pregéao, datado do dia 22/12/2014.

Ademais, ndo houve a concordancia expressa dagadercompetente da SJ/RJ
no que se refere aos quantitativos e termo deérefexr, conforme preceituado nos artigos 5° e
6° do Decreto acima citado, limitando-se aquelaralgde ao encaminhamento do oficio, nos

termos a sequir:

DESPACHO N° JFRJ-DES-2014/15123
Ao Diretor da STI,

Considerando que nossa equipe participou de tpdooesso até a formulacéo
do Termo de Referéncia, anexado ao SIGA (TRF2-E@RE/D0452), em
conjunto com a DISOP, relativo ao processo licitatém tela, manifestamos
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nossa integral concordancia, nos termos do inciso ¥rtigo 5° do Decreto
n° 7.892/2013.

Atenciosamente,

Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 2014.

HELDER VITOR GONCALVES LACERDA

COORDENADOR

COORDENADORIA DE INFRAESTRUTURA COMPUTACIONAL

DESPACHO N° TRF2-OFI-2014/24304
A SECRETARIA GERAL,

Ratifico a concordancia manifestada pela CICP nspaeho JFRJ-DES-
2014/15123.

Rio de Janeiro, 23 de dezembro de 2014.
GUSTAVO MONTEIRO DE BARROS BARRETO
DIRETOR

DESPACHO N° JFRJ-DES-2014/15195
Ao llmo. Sr. Diretor Geral,

Ao tempo em que o cumprimento, restituo o presédficio com a
manifestacdo da Subsecretaria de Tecnologia darnaf@o e de
Comunicacoes.

Atenciosamente,

Rio de Janeiro, 29 de dezembro de 2014.
PATRICIA REIS LONGHI

Diretora da Secretaria Geral
SECRETARIA GERAL

RECOMENDACAO

Em futuras contratacdes por intermédio do SistemaRdgistro de Precos,
atentar para as disposicOes estabelecidas no Dea?e?.892/2013, fazendo cumprir os
procedimentos ali previstos no momento adequadotadamente quanto a
concordancia/aprovacdo expressa pela autoridadgetente do Orgdo participante dos

quantitativos do objeto e do termo de referéncia.
MANIFESTACAO DO TRF2

O TRF2 j& passou a observar as disposicdes redsrend
manifestacdo/concordancia do 6rgao participanétivak aos quantitativos e objeto do Termo
de Referéncia. A titulo exemplificativo, cita-s&@RF2-EOF-2016/245.
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ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou, em sintese, que passou a wvasess disposicdes
estabelecidas no Decreto n° 7.892/2013. Nao okstamtsiderando a auséncia de informacdes
na amostra identificada, propde-se o monitorameldtaecomendacdo pela Secretaria de

Controle Interno do Tribunal.

No mais, registra-se que a recomendacédo sera afgeterificacdo em nova

amostragem, quando da proxima inspecao naquelendlib

ACHADO 9 - Exigéncia de vinculo empregaticio do pritssional técnico com a licitante

previamente ao certame

O item 9.4 — Qualificagdo Técnica - do Edital ded&@o Eletrdnico n°® 22/2015,
objeto do Processo n° TRF2-EOF-2015/00062, destirractontratacdo de empresa para
manutencéao predial do Centro Cultural Justica Réde€CCJF, dispbs que:

9.4 - QUALIFICACAO TECNICA

9.4.2 - Certiddo de pessoa juridica expedida pelns€lho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA, comprovando regidérdicitante e o seu
atual quadro de responsaveis técnicos:

9.4.2.1 - Indicacdo do responsavel técnico, dextrarrolados na certiddo de
gue trata o subitem anterior, que sera o deteet&Ril por todos 0s servicos
a serem desenvolvidos.

9.4.3 - O responsavel técnico acima elenddeleera pertencer ao quadro
da empresa na data da entrega dos envelopestendendo-se como tal, para
fins deste Edital, o sécio que comprove seu vinqgo intermédio de
contrato/estatuto social, 0 administrador ou diret@mpregado devidamente
registrado em Carteira de Trabalho e Previdénci@abe o prestador de
servigcos em contrato escrito firmado com a lic#afgrifo nosso)

Entretanto, em vasta jurisprudéncia do TCU, a CdgeContas firmou o
entendimento de que a exigéncia de vinculo empoégado profissional técnico com a

licitante, previamente ao certame, restringe oteacdmpetitivo da licitacdo, conforme segue:

ACORDAO N° 1806/2015 — TCU — Plenario

9.3 dar ciéncia ao Servico Saocial de Transportst(Senat) que, para fins de
comprovacgao do vinculo profissional do responstéelico com a licitante,

ndo pode ser exigido que os profissionais facane pir quadro permanente
da empresa, previamente ao certame, podendo-dermerna Jurisprudéncia
desta Corte, admitir a apresentacéo de copia tieireade trabalho (CTPS),
contrato social do licitante, contrato de prestagécservico ou, ainda, de
declaracdo de contratacdo futura do profissiondenter do atestado

apresentado, desde que acompanhada de anuéncisho rprofissional;

ACORDAO N° 872/2016 — TCU — Plenario
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79. Em relagéo a exigéncia de comprovagéao de vimcupregaticio por meio
de carteira de trabalho, o TCU, por meio do Acor@a97/2005-TCU-
Plenario e de diversas decisbes posteriores, ¢a® Acordaos 361/2006,
291/2007, 597/2007, 1908/2008, 2382/2008, todoBldoéario, entendeu ser
excessiva e limitadora a participacéo de interessad certame a exigéncia
de que as empresas concorrentes possuam vincutegatipio, por meio de
carteira de trabalho assinada ou registro de emgoggcom profissional
técnico qualificado.

(..)

24. Trata-se, efetivamente, de clausula com caréstitivo ao certame,
segundo consolidada jurisprudéncia deste Tribumal.,( Acorddos ns.
2.297/2005; 597/2007; 2.553/2007; 141/2008; 381926€0.041/2010, todos
do Plenério).

25. Nesse ponto, cabe transcrever, pela sua relavpara o deslinde da
questdo, o seguinte trecho do Voto condutor do dé&mm. 2.297/2005 —
Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler:

(..

10. A exigéncia de que as empresas concorrentesugus vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalhaadsi, com o profissional
técnico qualificado mostra-se, ao meu ver, excasdv limitadora a
participacdo de eventuais interessados no ceriamee vez que 0 essencial,
para a Administracdo, é que o profissional estaja @ndicbes de
efetivamente desempenhar seus servicos no momanexatucao de um
possivel contrato. Em outros termos, o sujeito idiegrara o quadro
permanente qguando néo estiver disponivel paragprestis servicos de modo
permanente durante a execucédo do objeto licitado.

11. Aregra contida no artigo 30, 8§ 1°, incisaal Lei n. 8.666/1993 ndo pode
ser tomada em carater absoluto, devendo-se sapdsite dos objetivos que
se busca alcancar com a realizacdo das licitagfiass sejam, a garantia de
observancia ao principio da isonomia e a selecgwaimsta mais vantajosa
para a Administracao.

12. Assim, se o profissional assume os deveres edentbenhar suas
atividades de modo a assegurar a execucao saisfdtdobjeto licitado, o
correto € entender que 0s requisitos de qualifcgp@®fissional foram
atendidos. N&o se pode conceber que as empretagdis sejam obrigadas a
manter profissionais de alta qualificacdo, sob Wim@mpregaticio, apenas
para participar da licitagdo, pois a interpretagéwpliativa e rigorosa da
exigéncia de vinculo trabalhista se configurarimeauma modalidade de
distorcao.

Em futuras contratacdes, para os fins da qualéicaécnica, abstenha-se de

exigir que os profissionais técnicos facam partquimdro permanente da empresa, previamente

ao certame, a fim de nao restringir o carater coithgeda licitacdo, nos termos dos Acordaos
1.806/2015 e 872/2016 — TCU/Plenario.

MANIFESTACAO DO TRF2
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A condicéo decorre da necessidade de que o resbnéénico pelos servigos
encontre-se entre aqueles relacionados como resmnEcnico da empresa (profissional
indicado na Certiddo de pessoa juridica expeditta @REA), ndo sendo obrigatério que o

mesmo seja empregado da empresa, conforme pateldirondicdo mencionada.

9.4 - QUALIFICACAO TECNICA

9.4.2 - Certiddo de pessoa juridica expedida pelpns€ho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA, comprovando regidérdicitante e o seu
atual quadro de responsaveis técnicos:

9.4.2.1 - Indicacao do responsavel técnico, dextrarrolados na certiddo de
gue trata o subitem anterior, que sera o deteet&Ril por todos 0s servicos
a serem desenvolvidos.

9.4.3 - O responsavel técnico acima elencado dgerténcer ao quadro da
empresa ha data da entrega dos enveleptndendo-se como tal, para fins
deste Edital, o s6cio que comprove seu vinculo pantermédio de
contrato/estatuto social, o administrador ou direto, o0 empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Ravidéncia Social e
o prestador de servicos em contrato escrito firmadoom a licitante. (grifo
Nosso)

A exigéncia visa tdo somente resguardar a Admagétr quando da execucao
do futuro contrato. Conclui-se, portanto, que aigaasob exame nédo restringe o carater
competitivo da licitagé&o.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou, em sintese, que a exigénga o somente resguardar a
Administracdo quando da execucao do futuro contréito sendo obrigatorio que o responsavel
técnico seja empregado da empresa.

Entretanto, o cerne da restricdo descrita no achef@oe-se a exigéncia do
responsavel técnico pertencer ao quadro da empeedata da entrega dos envelopges que
vai de encontro aos fundamentos e orientacfes da G@e Contas j4 acima esposados, fato
aparentemente ndo compreendido pela unidade témi€abunal.

Ou seja, ndo ha que se exigir que o responsavettepertenca ao quadro da
empresa no momento da licitagdo, mas tdo somentecpsido da assinatura do contrato, se a
licitante for vencedora do certame. Assim, deveagenitir, também, a declaracdo de
contratacao futura do profissional detentor dotatksapresentado, acompanhada de anuéncia

do mesmo profissional, conforme jurisprudéncia @JT

Dessa forma, a documentacéo relativa a qualificeg@oca deve ser exigida na

data das propostas, entretanto, a comprovacadondaleido responsavel técnico far-se-a por
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ocasiao da assinatura do contrato, nas formasedstakbas/admitidas no item 9.4.3 acima
descritos; o que da ensejo, por conseguinte, amsteajna redacdo dos itens citados nos

proximos editais.

Pelo exposto, considerando tratar-se de orientacger observada em futuras
contratagcOes, propde-se o monitoramento da recamaagela Secretaria de Controle Interno
do Tribunal quanto a sua implementacéo.

No mais, registra-se que a recomendacao sera algeterificacdo em nova

amostragem, quando da proxima inspecao naquelen&dib
ACHADO 10 — Auséncia de publicacéo de diretrizes pa gestéo de pessoas

A Portaria Conjunta STF 3/2007, art. 1° do Anexpduie regulamentou o art.
10 da Lei 11.416/2006, estabeleceu as diretrizes pagestdo por competéncias no Poder

Judiciario, conforme descrito a seguir:

Art. 1° Caberd a cada 6rgdo do Poder Judiciarldrd@o instituir, no &mbito
de suas competéncias, Programa Permanente de t@apacom a finalidade
de:

| - nortear o desenvolvimento e a manutencao dapet&ncias necessarias a
atuacao profissional dos servidores, alinhadasaplanejamento estratégico
dos érgaos;

Il - contribuir para a efetividade e qualidade sewvigos prestados ao cidadéo;

Il - preparar os servidores para as mudancas mfrios internos e externos,
presentes e futuros da organizacao;

IV - desenvolver uma cultura na qual a respongidii pela capacitacéo seja
compartilhada por todas as areas da organizacélo @rprio servidor;

V - valorizar os servidores por meio de uma eduzagatinuada;

VI - direcionar o investimento em capacitacao maaécance das metas e das
estratégias da organizacéo.

Nesse tema o TCU emitiu, por meio do Acérddo 28R132— Plenario, as

seguintes recomendacdes ao Superior Tribunal dieatus

9.1.1. expedir orientagbes no sentido de que, qupedinente, a escolha dos
ocupantes de fungdes-chave, fungbes de confiangargas em comissao na
area de aquisi¢cfes seja fundamentada nos pedanteeténcias definidos no
modelo e sempre pautada pelos principios da tregérsgia, da motivacao, da
eficiéncia e do interesse publico;

9.1.2. realizar periodicamente avaliacdo quantidadi qualitativa da estrutura
de recursos humanos da funcdo de aquisicdes, dea far delimitar as
necessidades de pessoal para que esse setor eealfmrjuada gestdo das
atividades de aquisicbes da organizagao;
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Ainda sobre o tema, o TCU exarou o acérddo 1883/20Rlenario.ao Tribunal

Regional do Trabalho da 242" Regido/MS com as s&ggirecomendacdes:

(..)

9.1.2. realize acdes sistematicas de desenvolvimeet gestores e de
potenciais lideres, orientadas pelo mapeamentoatageténcias existentes e
desejadas;

9.1.3. avalie a oportunidade e a conveniénciaidgdw de banco de talentos
que facilite a identificacdo e o desenvolvimentopdéenciais lideres para
atuarem nos cargos de natureza gerencial;

9.1.4. implemente processo de avaliacdo de desdimpde gestores e
servidores, vinculada, entre outros, aos resultadidpgduais e institucionais
alcancados;

9.1.5. utilize as avaliacbes de desempenho comumuimento de processo
continuo de identificagcdo das necessidades de itagr dos gestores e
servidores, levando-as em consideragdo na elalwordg& planos de
capacitacao;

9.1.6. estabeleca, preferencialmente, processoeldgds para funcdes e
cargos de natureza gerencial, assegurando a &@amlidgs perfis de
competéncia dos candidatos, a transparéncia ecarcéncia;

9.1.7. priorize a implantacdo da gestdo por comp&é no érgao, de forma
a permitir melhor planejamento da forca de traba&teoadocao de critérios
técnicos para fundamentar, ente outras, as deaisfaas a quantitativo,
perfil, alocacdo inicial e movimentacéo da forcdrdbalho;

9.1.8. adote medidas para assegurar a realizac@&adipa de levantamentos
com vistas ao dimensionamento da forca de trabaftahysive da area
administrativa, levando em consideracéo a projdeawecessidades futuras;

9.1.9. defina e monitore informacdes sobre a fdegcimabalho periodicamente,
tais como quantitativo real de servidores em relagéiideal e projecdes de
vacéancia, a fim de que sejam utilizadas como insupasa planejamento e
tomada de decisao.

Verificou-se que o Tribunal ndo publicou diretrizektivas a gestao de pessoas,
gestdo por competéncias, ndo realizou mapeamenfyodessos de trabalho que permita
melhor planejamento da forca de trabalho e intégrde todas as funcdes de gestédo de pessoas;
bem como, ndo oferece cursos introdutérios ou dedQdo para novos gestores, situacao que
expde ao risco de comprometer o desempenho e a@rdemente o alcance dos objetivos do
orgao.

RECOMENDACAO

10.1. Publicar as diretrizes para gestdo de pesdimdmdas ao planejamento

estratégico do 6rgéo;

10.2. implantar gestdo por competéncias necesspeaes a execucdo dos

processos de trabalho;
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10.3. mapear e validar os processos de trabalho;

10.4. promover cursos introdutérios ou de formag@onovos gestores quando

forem designados.
MANIFESTACAO DO TRF2

(10.1) O TRF2 orientar4 a Secretaria de Gestacedsods - SGP a apresentar
Plano de Acgéo para elaboracdo de projeto de oligcgestdo de pessoas, contando, no que
couber, com o0 apoio da Assessoria de Governancpofamiva, Gestdo Estratégica e
Monitoramento - AGOM/ Secretaria Geral — SG (10.1).

(10.2 e 10.3) Preliminarmente, cumpre consignaragaeordao n° 3030/2015-
TCU — Plenério incluiu, entre as recomendagfesgeeessidade de estabelecimento em
normativo das competéncias, atribuices e respomsales de cargos efetivos da area de

aquisicoes.

Em resposta, o TRF2 manifestou-se no sentido dedenar essa recomendagao

inaplicavel, porque se trata de acdes relacionadasnpeténcia do CJF.

Com relacdo ao subitem 9.1.18 (Acorddo n° 3030AAW18-Plenario),
recomendava-se que a escolha dos ocupantes desucitdve, funcdes de confianga ou cargos
em comissdo na area de aquisi¢cfes fosse fundaraertacerfis de competéncia do modelo,

o0 TRF2 considerou a recomendacéo inoportuna, umqueobserva, na escolha dos ocupantes
das funcdes-chave, o perfil de competéncia, alédedcar que a pratica desses atos se insere

na discricionariedade do ordenador de despesa.

Prestados os esclarecimentos iniciais, importaignasque o TCU, por meio
do Acérdao 2525/2016, acatou as justificativassgradas pelo TRF2 para o ndo atendimento
das recomendacdes citadas.

No tocante as recomendacdes relativas aos suldi@2se 10.3, o TRF2
solicitara a Secretaria de Gestdo de Pessoas -eStoBos, observando as consideracdes

tracadas no Achado 10 deste Relatério.

Registra-se que o TRF2 vem promovendo acdes deitagio de gestores,
alinhadas as competéncias gerenciais definidas @&fo O Programa de Desenvolvimento
Gerencial é precedido de Levantamento das Necessidie Desenvolvimento; e, apds analise

do resultado da pesquisa, € elaborado o cronogdemeapacitacdo em cada exercicio,
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almejando adequar-se a todos os valores institaigprconsignados no planejamento
estratégico.

(10.4) O TRF2 oferece, todo ano, cursos gerenajais,integram o Programa
de Desenvolvimento Gerencial (PDG), para todoestges. Também é verificado com a area
de Avaliacdo de Desempenho, quais sdo as necessidad gerentes e servidores avaliados,
conforme as avaliagOes recebidas, a fim de quenggj@movidas a¢des educacionais voltadas

ao atendimento dessa demanda.

O TRF2, por meio da Secretaria de Gestdo de PesS@z, vem formatando o
"Projeto de Formacéo de Instrutores Internos do'PQ@e consiste em atualizagcédo de temas
gerenciais, como as competéncias e preparacadcdigara ministrar cursos nessa area.

Para 2017, serd dada continuidade ao Projeto dma€ao/Qualificacdo de
Instrutores Internos, inclusive, para atuarem ersagslintrodutérios ou de formacéo aos novos
gestores. A elaboracdo desses cursos para os gestoses serd objeto de estudo pela area de

desenvolvimento.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal, apés discorrer sobre os pontos cooeglatas recomendacdes
consignadas no Acordado n°® 3030/2015-TCU — Plenigrfiormou, em sintese, que orientara a
SGP a apresentar um Plano de Ac¢édo para elaboragdojdto de politica de gestdo de pessoas,
bem como de estudos, observando as considerag@aslds no Achado 10, concernentes a

implantacéo da gestédo por competéncias e mapeanhenfmocessos de trabalho.

Além disso, esclareceu que oferece, todo ano, sges@nciais, que integram o
Programa de Desenvolvimento Gerencial (PDG), matast os gestores, e que vem formatando
0 "Projeto de Formacéo de Instrutores Internos @GR inclusive, para atuarem em cursos

introdutorios ou de formacéo aos novos gestore2CHiA.

A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias ao cumprimento das recopdesdaelo que se propde o devido
monitoramento pela Secretaria de Controle Intem@ribunal, quanto a sua implementacao.

No mais, registra-se que as recomendacdes seréto oligj verificacdo, quando

da proxima inspecdo naquele Tribunal.

ACHADO 11— Auséncia de implementacgéo de politica déscos
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O Tribunal ndo editou norma que disponha sobrdrities para a Gestédo de
Riscos com vistas a aprimorar o funcionamento dteBia de Controles Internos da Justica

Federal.

Sobre esse tema, o TCU emitiu o Acordao 3619/20R6meira Camara com

as seguintes recomendacdes a cadmara dos Deputados:

1.7. Recomendar a Camara dos Deputados que praregwamoramento da
gestdo integrada de riscos, possibilitando a umeidefétuar, de forma
sistematica e continua, a identificacdo de evetapszes de comprometer
seus objetivos, bem como a adogéo de medidas jitgga-fos, especialmente
Nno gue concerne aos seguintes aspectos:

1.7.1. diagndstico dos riscos (de origem internaxterna) envolvidos nos
Seus processos estratégicos, bem como a iderdificdg probabilidade de
ocorréncia desses riscos e a consequente adogdeditgas para mitiga-los;

1.7.2. definicAo de niveis de riscos operaciondes,informacdes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos divefges da gestao;

1.7.3. avaliacado de riscos de forma continua, ddoradgdentificar mudancas
no perfil de risco da unidade jurisdicionada, cmaadas por transformacgoes
nos ambientes interno e externo;

1.7.4. mensuracdo e classificacdo dos riscos fibaatds, de modo que
possam ser tratados em uma escala de prioridadgsrar informacgdes uteis
a tomada de deciséo;

Verificou-se, que nao € pratica do Tribunal o d@gjico dos riscos envolvidos
NOS Seus processos estratégicos, a identificacpoobabilidade de ocorréncia desses riscos e

a consequente adocdo de medidas para mitiga-los.
RECOMENDACAO

Publicar e implementar politica de gestéao de rissmscumprimento ao acérdao

citado.
MANIFESTACAO DO TRF2

Inicialmente, assinala-se que o TRF2 foi demandgxgulho do ano em curso
pelo Eg. Conselho da Justica Federal, por meioxpedente CIJF-OFI-2016/03491, que
internamente gerou o documento TRF2-EXT-2016/03@&8a fins de contribuir para a
elaboracdo de uma politica nacional voltada payarenciamento de riscos e o fortalecimento
de controles internos da gestao. A partir de talatala, o TRF2 expediu o oficio TRF2-OFI-
2016/14944, encaminhado ao CJF, com a manifestiasie Orgao. Neste sentido, desde ento,
aguarda-se a definicdo da aludida politica, paea,adordo com as diretrizes a serem

estabelecidas pelo CJF, implementar a politicaoned



‘ JUSTICA FEDERAL
~ r Conselho da Justica Federal

N&o obstante o aguardo das diretrizes naciona&yem estabelecidas pelo CJF,
por forca de recomendacao do Tribunal de Cont&nio - TCU, consignada no Acérdao n°
3030/2015- TCU-Plenério, o TRF2 constituiu GrupoTaabalho, por meio da Portaria n®
TRF2-PTP-2016/00321, para proceder a estudos actragas da respectiva minuta de
normativo que estabeleca diretrizes para o generecito de riscos na area de aquisicdes, ora
sob apreciacao da Presidéncia.

Com relacédo as contratacbes da area de TIC, o TRtFF2neio de ordem de
servico a ser expedida pela Secretaria Geral d8t@rminara as Equipes de Planejamento da
Contratacdo que descrevam, no artefato "AndlisRisien”, as acdes a serem realizadas para
mitigacao destes.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou, em sintese, que aguarda anigél das diretrizes da
politica nacional de gerenciamento de riscos ansestabelecidas pelo CJF para implantar a
politica regional.

Além disso, esclareceu que, por forca do Acord&080/2015-TCU/Plenatrio,
constituiu Grupo de Trabalho para proceder a estuplee estabelecam diretrizes para o
gerenciamento de riscos na area de aquisicfe® dagarminara as Equipes de Planejamento
da Contratacéo de Tl, que descrevam as acdesm smakzadas para mitigacao dos riscos.

A vista das informacdes apresentadas, embora toesids processos de
contratacdes, observa-se que o Tribunal vem ado@sthedidas necessarias ao cumprimento
da recomendacdo. Quanto as demais areas/procesdoabdlho, mesmo no aguardo das
diretrizes nacionais, nada obsta o inicio dos esteda adocdo de medidas pertinentes a fim de
promover a gestao integrada dos riscos no ambitoritboinal, pelo que se propde o devido
monitoramento pela Secretaria de Controle InterpoTdibunal, quanto a sua integral

implementacéo.

No mais, registra-se que a recomendacao sera algeterificacdo, quando da

proxima inspecao naquele Tribunal.

2) Manual de Contratacdes de Tecnologia da Informacée MCTI

A Inspecado Administrativa realizada no Tribunal Regl Federal da 22 Regido

teve incluida em seu escopo a andlise das coriiestae solucdes de tecnologia da informacéo
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e comunicacdo sob a otica do Manual de Contrataig@éisuido pela Resolucdo CNJ n.
182/2013.

Tendo em vista que, no exercicio de 2014, foi zadlk Acdo Coordenada de
Auditoria, capitaneada pelo Conselho Nacional dgtighi em todos os oOrgdos do Poder
Judiciario e que a Secretaria de Controle Intem@adnselho da Justica Federal consolidou as
informacgBes apresentadas pelos Tribunais Regiéealisrais e pelo proprio CJF, como 6rgéao
central do sistema de controle interno, a anal@ecanhformidade do planejamento das
contratacOes e dos artefatos previstos na resofgcdeu como monitoramento, nos termos do
art. 39 e seguintes da Resolugdo CNJ n. 171/2013.

Para tanto, foi realizada analise documental 8.1, da Resolugdo CNJ n.
171/2013) dos vigentes Planejamento Estratégicoridboinal Regional Federal da 22 Regiéao,
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e PlamdcCdntratacbes dos exercicios 2015 e
2016, com a finalidade de verificar a harmonia eendfes. Dos exames, notou-se a
compatibilidade entre os citados documentos, corfixacdo de metas objetivamente
mensuraveis e citacdo do objetivo a ser alcancadcagla contratacdo, comprovando-se 0
alinhamento entre as diretrizes estratégicas ddodegas aquisicdes de solucdes de tecnologia

da informagao.

No tocante a elaboragédo dos Estudos Preliminareedlizada amostragem de
processos de contratacdo (art. 32, VIII, da ReSoluCNJ n. 182/2013). Como a analise
realizada na Acdo Coordenada de Auditoria se nggtria existéncia dos documentos, nessa
oportunidade observou-se, além da existéncia destespecto qualitativo dos dados inseridos.

Constaram da amostra 0s seguintes processos:

PROCESSO PREGAO CONTRATADA OBJETO VALOR
TRF2-EOF-2014/00358 | Solutis Tecnologia Ltda.| Servicos técnicos de ateadto 2.203.099,92
PE 102/2014 de Tl aos usuarios da Justica

Federal da 22 Regido.
TRF2-EOF-2014/00452 | Tamandaré Informatica | Aquisicao de servidores - Sistema 634.136,00
PE RP 134/2014 Ltda. de Registro de Precos.

TRF2-EOF-2014/00452 | Tamandaré Informatica | Aquisicdo de servidores - Sistema 1.743.874,0Q
PE RP 134/2014 Ltda. de Registro de Precos.
TRF2-EOF-2014/00452 | Tamandaré Informatica | Aquisicdo de servidores - Sistema 787.570,00
PE RP 134/2014 Ltda. de Registro de Precos.




‘ JUSTICA FEDERAL
~ r Conselho da Justica Federal

TRF2-EOF-2015/00015 | Allen Rio Servicos e Aquisicéo de licengas de softwafe 1.227.379,74
PE RP 07/2015 Comércio de Produtos de— Sistema de Registro de Precos.

Informatica Ltda.

TRF2-EOF-2015/00015 | Decision Servigos de Aquisicao de licencas de software 83.000,00
PE RP 07/2015 Tecnologia da — Sistema de Registro de Precos.
Informacao Ltda.

TRF2-EOF-2015/00015 | ASM Tecnologia Eireli - | Aquisicao de licencas de software 471.716,00
PE RP 07/2015 ME — Sistema de Registro de Precos.

Concluiu-se que os autos de contratagéo de soldedesnologia da informacao
do TRF da 22 Regido encontram-se bem instruidssa&ase interna, havendo a apresentacao
dos artefatos em todos os processos da amostravi@ipglerificou-se em alguns processos a
auséncia de informacbes exigidas na Resolucao CN8242013, conforme os achados de
INSpecao a seguir expostos.

ACHADO 12 — Auséncia de aprovacao do plano de coritactes
O 8§ 1° do art. 7° da Resolugdo CNJ n° 182/2013®e€igpe:

8 1° O Plano de Contratacdes de STIC devera senedigo até o dia 30
(trinta) de novembro de cada ano a autoridade cemigedo 6rgdo que
deliberara sobre as acdes e os investimentos enolbg@ da Informacao e
Comunicacao a serem realizados.

A vista disso, observou-se que, conquanto o Planetdd de Tecnologia da
Informagdo — PDTI do Tribunal contenha o Inventded\ecessidades e o Plano de Iniciativas,
nao se constatou documento formal que comprovéemissdo do Plano de Contratacdes dos
exercicios de 2015 e 2016 a autoridade competeatprazo previsto na Resolu¢do CNJ n°

182/2013, qual seja, 30 de novembro do exerciderian a sua execucao.
RECOMENDACAO

Submeter o plano de contratacdes de Tl de 201Gavagio da autoridade
competente do Tribunal, bem como os préximos plaatéso dia 30 de novembro do exercicio
anterior a sua execucao, nos termos do art. 7°,d&Resolucdo CNJ n° 182/2013, apondo-se

a devida assinatura ou documento que comprove @psaaacao.
MANIFESTACAO DO TRF2

Inicialmente, compete mencionar que, no exerci@o2616, houve cortes
orcamentarios expressivos, afetando o planejantentoda a Administracéo Publica Federal.
Devido a tal fato, a Presidéncia foi obrigada aureddespesas com custeio, 0 que

impossibilitou, inclusive, a identificagdo dos istiementos que seriam realizados.
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Nesse contexto, fez-se imperiosa a necessidadendagatibilizar o orgcamento
aprovado com o atendimento as atividades essedodi®F2 no exercicio em questao.

Cabe esclarecer que o Plano de Contratacfes dadl#ilyo ao exercicio de
2016, ja foi submetido a autoridade competentedeterminou o retorno do Plano a Secretaria
de Tecnologia da Informacéo - STI, para complemergéanformacdes prestadas. Em que pese
a falta de formalizacdo, todas as despesas exasutddu em andamento contaram com a

analise e autorizacdo da Presidéncia.

Ja no tocante ao Plano de Contratacbes de Tl d& aQinidade competente -

STI - devera submeté-lo tempestivamente, com viiasxame da Presidéncia.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal, apos discorrer sobre os problemas sfatw planejamento das
contratacbes por conta de cortes orcamentariogrmofu que submeteu o Plano de
Contratacfes de 2016 a Presidéncia, e que subnoeRiemo de 2017 tempestivamente, nos

termos acima recomendados.

A vista das informac@es apresentadas, considetamido-se de orientacdo a ser
observada anualmente, propfe-se o monitoramentoe@anendacdo pela Secretaria de

Controle Interno do Tribunal, quanto a sua impletagso.

No mais, registra-se que a recomendacédo sera afgeterificacdo em nova

amostragem, quando da proxima inspecao naquelendlib

ACHADO 13 - Auséncia de Plano de Trabalho em conttacdo de servicos terceirizados

com cessao de méao de obra
O art. 9° e paragrafo unico da Resolugdo CNJ n20&3, estabelecem que:

Art. 9° Nos casos de terceirizagao de atividadeswgadas mediante cessao
de méo de obra, o 6rgéo deverd prever no planefardarcontratacdo, Plano
de Trabalho, que devera ser elaborado antes det®®fsico ou do Termo
de Referéncia.

Paragrafo unico. O Plano de Trabalho, documentmdmente aprovado pela
autoridade competente do o6rgdo, dever4d demonstravereficio da
contratacdo pretendida e conter, no minimo:

| — 0 objeto a ser contratado;
Il — a identificacéo da Equipe de Planejamento datatacao;

Ill — a necessidade, justificativa e valor estimadocontratacdo da Solucdo
de Tecnologia da Informacao e Comunicacao;
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IV — a relacédo entre a demanda prevista e a qualdidle servico a ser
contratada; e

V — o demonstrativo de resultados a serem alcasca&to termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos resimsmanos, materiais
ou financeiros disponiveis.

Entretanto, nos autos do Processo n°® TRF2-EOF-0338, destinado a
contratacdo de empresa para prestacdo de serequsds de atendimento de TI, ndo se
constatou o Plano de Trabalho aprovado pela aatgidcompetente antes do Termo de

Referéncia, nos termos dos comandos acima trasscrit

Ressalte-se que, conquanto a execucao do seryicbaseada no conceito de
delegacao de responsabilidade e a medicao pata@égpagamento seja por resultado, a cessao
de mé&o de obra resta configurada em razdo dasladtes relativas ao servigo de Suporte
Técnico Local serem realizadas por empregadosmeatada nas dependéncias do Tribunal.

RECOMENDACAO

Em futuras contratacGes de servicos mediante celesa@o de obra, inclusive
por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, imstos processos com o plano de trabalho
aprovado pela autoridade competente do Tribunal teronos do art. 9° e paragrafo Unico da
Resolucdo CNJ n° 182/2013.

MANIFESTACAO DO TRF2

O TRF2 determinara & Secretaria de Tecnologia fd@nacdo - STI que
apresente minuta de documento intitulado Plano rdéalho, nos casos de contratacédo de
servigos terceirizados com cessdo de méo de olpmvAdo esse documento, o Plano de
Trabalho devera constituir item obrigatorio, adeservado pelas Equipes de Planejamento da

Contratacdo, nos termos de ordem de servigco algada pela Secretaria Geral - SG.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou, em sintese, que adotara asidasdnecessarias a

elaboracéo e aprovacao do Plano de Trabalho reesrizacées com cessao de méo de obra.

A vista das informacgdes apresentadas, considetaatdo-se de orientagdo a ser
observada em futuras contratacbes, propde-se otormmento da recomendacao pela

Secretaria de Controle Interno do Tribunal, quansoa implementacao.

No mais, registra-se que a recomendacao sera algeterificacdo em nova

amostragem, quando da proxima inspecao naquelendlib
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ACHADO 14 — Auséncia dos critérios de medigdo ou tificativa quanto ao quantitativo
dos bens a serem adquiridos

A Resolucdo CNJ n° 182/2013, bem como a legislagde regula os
procedimentos licitatorios, estabelece uma séridigf@ositivos concernentes ao quantitativo

dos bens ou servigos a serem contratados, seré&inos;]

Resolugdo CNJ n° 182/2013

Art. 14 O documento Andlise de Viabilidade da Catattdo devera conter,
sempre que possivel e necessario, 0s seguintesretsn

(..

IV — a escolha da Solucdo de Tecnologia da Infoédmag Comunicagéo e a
justificativa da solucéo escolhida, que contempdeminimo:

(..)

d) relacdo entre a demanda prevista e a quantiizgieens e/ou servigos a
serem contratados.

(..)

Art. 18, § 3° O Projeto Béasico ou Termo de Refaeémievera conter os
seguintes elementos minimos:

In-(..)

f) a relacdo entre a demanda prevista e a quaetidadens e/ou servicos a
serem contratados, acompanhada dos critérios de&avedtilizados, e de
documentos e outros meios probatérios;

Lei n°® 8.666/93

Art. 7°, 8§ 4°E vedada, ainda, a inclusdo, no objda licitacdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previgdquantidades ou cujos
guantitativos ndo correspondam as previsdes reaiprdjeto basico ou
executivo.

(...)
Art. 15, 8 7° Nas compras deverao ser observantag:a

Il - a definicdo das unidades e das quantidadesesnsadquiridas em funcéo
do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimagema@ obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativastimacao;

Lei n° 10.520/02
Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observamigaiste:

| - a autoridade competente justificara a necedsida contratacéo e definira
0 objeto do certame (...);

Il - dos autos do procedimento constardo a jestiiva das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispegiséalementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o orcansatmrado pelo 6rgéo ou
entidade promotora da licitacédo, dos bens ou smdcserem licitados;

Decreto n° 5.450/05

Art. 9°, Il - apresentacédo de justificativa daessidade da contratagdo;
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8 1° A autoridade competente motivara os atos #gjaetos nos incisos Il e
I, indicando os elementos técnicos fundamentais @ apoiam, bem como
guanto aos elementos contidos no orcamento estn@ati).

s

§2° O termo de referéncia € o documento que deseméer elementos
capazes de propiciar avaliacdo do custo pela asimrdpéo diante de
orcamento detalhado, definicdo dos métodos, egtaati€ suprimento, valor
estimado em planilhas de acordo com o preco deauer(C..).

Entretanto, nos autos do Processo n°® TRF2-EOF-20432, destinado a
contratacdo de empresa com vistas a aquisicdordigl@es, constatou-se que ndo foram
apresentados os critérios de medicdo ou justifi@giara as quantidades estimadas a serem
adquiridas durante a vigéncia da Ata de RegistroPds;0s, notadamente em face do
estabelecimento do pedido minimo inicial, confoitem 8.4 do TR:

8. DO QUANTITATIVO E VALORES ESTIMADOS PARA A
CONTRATACAO

8.1. O custo para aquisicao foi estimado com baselor médio obtido na
pesquisa de mercado realizada por este 6rgéo;

8.2. O custo estimado total do Registro de Prestésdistribuido conforme
guantidades e valores constantes na tabela a:seguir

Item Descrigcéo Orgéo Pedido | Quantidade Custo Custo Total
Minimo Maxima Unitario Estimado
Inicial (A) Estimado (A X B)
(vide 8.4) (B)

8.2.1 | Servidor de Rack TRF2 06 20 88.567,78 1.771.354,60
(item 3.1) SJRJ 30 50 88.567,73 4.428.386)60

8.2.2 | Expansédo de Discas TRF2 06 20 24.998,29 499.765,80
(item 3.1) SJRJ 01 05 24.998,29 124.941,45

8.2.3 | Adaptadores de rede TRF2 06 20 4.803,14 96.062,80
ndo integrados a SJRJ 01 05 4.803,14 24.015,[70
placa-mae (item3.2

8.2.4 | Placas controladora TRF2 06 20 15.373,4Y 307.469,40
Host Bus Adapter SJRJ 01 05 15.373,47 76.867,35
(HBA) (item 3.3)

8.2.5 | Expanséo de TRF2 06 20 61.414,07 1.228.281,40
Memodria (item 3.5) SJRJ 01 05 61.414,07 307.070,35

8.2.6 | Servicos de TRF2 06 20 7.000,00 140.000,00
instalacdo (item 3.6 SJRJ 01 05 7.000,00 35.000,p0

TRF R$
TOTAL 4.042.934,00
SIRJ R$

4.996.281,45




‘ JUSTICA FEDERAL
~ r Conselho da Justica Federal

TRF+SJRJ R$
TOTAL (preco maximo que a Administracao se disp8e pagar) 9.039.215,50

8.4. O pedido minimo inicial de cada item refereasequantitativo a ser
fornecido na ocasido da primeira solicitagdo daedoimento. Nas demais
solicitagdes serdo considerados valores quanttiminimos, unitarios para
cada item.

Quanto a questéao, importa esclarecer que os cpiardg acima séo o resultado
de um critério de medicado eventualmente realizadwgo a medicdo propriamente dita. Dai
constitui-se fundamental a apresentacao do critirimedicdo nos processos de licitacdo para
a devida justificativa do quantitativo a ser cotatd®, vez que influi diretamente no valor e na
consequente contratacdo a ser realizada, mesme eratando de Sistema de Registro de

Precos.

A propdsito, constatou-se que a mesma situacdeeacopns autos do Processo
n°® TRF2-EOF-2015/00015, destinado a contratacdendgresa com vistas a aquisicao de

licencas de softwares.
RECOMENDACAO

Em futuras contratacdes, inclusive por dispensmexigibilidade de licitag&o,
instruir os processos com os critérios de mediggagiificativa para as quantidades estimadas
do objeto a ser contratado, em atendimento agparti4, IV, d e 18, § 3°, Il, f, da Resolucao
CNJ n° 182/2013, artigos 7°, § 4° e 15, § 7°, inllisla Lei n°® 8.666/93, art. 3°, incisos | e I
da Lei n°® 10.520/02 e art. 99, inciso 1l e 88 Z®elo Decreto n°® 5.450/05.

MANIFESTACAO DO TRF2

Em relagc&o ao processo auditado, a Secretaria delbgia da Informacéo —
STl esclarece que dispunha de 8 servidores obsaede baixo poder de processamento, com
baixo desempenho, causando lentiddo aos usuasassiemas judiciais e administrativos que
servem ao TRF2. Na iminéncia da criticidade daagdo, em razdo do aumento de

processadores e memodria virtual, chegou-se a derdarem necessarios 6 novos servidores.

Além disso, a referida Secretaria consignou quiea métodos de calculo de

capacidade computacional dos fabricantes de haedevdos sistemas de virtualizacao.

Salienta-se que o TRF2 cientificara as Equipesiaeefmento da Contratacédo

da obrigatoriedade de que constem os critériosetBgéo ou justificativa no artefato "Andlise
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de Viabilidade da Contratacéo", incluindo essamesmradacao na ordem de servigco a ser emitida
pela Secretaria Geral - SG.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou, em sintese, que adotara asdasahecessarias a instrucao
dos processos com os critérios de medi¢c&o ouiuiifa no artefato "Analise de Viabilidade
da Contratacao".

A vista das informac@es apresentadas, considetamido-se de orientacdo a ser
observada em futuras contratacbes, propde-se otormmento da recomendacdo pela

Secretaria de Controle Interno do Tribunal, quansoia implementacao.

No mais, registra-se que a recomendacédo sera afgeterificacdo em nova

amostragem, quando da proxima inspecao naquelendib
ACHADO 15 — Auséncia de aprovacao expressa do Terngle Referéncia
O 8§ 1°do art. 13 da Resolucdo CNJ n° 182/2013€igpe:

§ 1° A documentacdo gerada na fase dos Estudasiifeeks da STIC, bem
como o Projeto Bésico ou Termo de Referéncia, deveer elaborados,
assinados pela Equipe de Planejamento e submeimldiular da Area
Demandante que, ap0s a aprovacdo, deverd encaménhautoridade
competente do 6rgdo para deliberacdo sobre o grossento ou ndo da
contratacdo pretendida.

Por sua vez, o inciso Il do art. 9° do Decreto.A5@&/2005 estabelece que:

Art. 9 Na fase preparatéria do pregdo, na formadlica, serd observado o
seguinte:

Il - aprovacgéo do termo de referéncia pela autdedampetente;

N&o obstante, nos autos do Processo n°® TRF2-EOF@IBES, destinado a
contratacdo de empresa para prestacdo de ser@gusds de atendimento de TI, conquanto
conste a autorizacdo do Presidente do Tribunalgarstauracdo do procedimento licitatério,
nao se constatou a aprovacao expressa do TermefdeRcia pela autoridade competente,
notadamente apOs as alteracdes promovidas peldadesi técnicas do Tribunal, inclusive

envolvendo o custo estimado da contratacao.

A propdésito, observou-se que a mesma situacaoeacons autos do Processo
n°® TRF2-EOF-2014/00452, destinado a contratacdengigresa com vistas a aquisicdo de

servidores; nos autos do Processo n° TRF2-EOF-Q20055, destinado a contratacdo de

empresa com vistas a aquisi¢ao de licencas deaefiwbem como nos autos do Processo n°
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TRF2-EOF-2015/00062, destinado a contratacdo deremappara manutencdo predial do
Centro Cultural Justica Federal — CCJF.

RECOMENDACAO

Em futuras contratacdes, inclusive por dispensmexigibilidade de licitacéo,
instruir os processos com Termo de Referéncia apmvexpressamente, pela autoridade
competente do Tribunal, nos termos do § 1° dol&rda Resolugdo CNJ n° 182/2013 c/c o
inciso Il do art. 9° do Decreto n°® 5.450/2005.

MANIFESTACAO DO TRF2

O TRF2 expressa o entendimento no sentido de quiestaurar o procedimento
licitatorio ou ratificar/autorizar as contratacdatende ao recomendado.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal expressou o entendimento de que atemckzamendado por ocasido

da instauragéo/autorizagao das contratacoes.

Entretanto, a aprovacdo do Projeto Basico ou TedmoReferéncia pela
autoridade competente, além do formalismo estaldelenoa legislacdo, reveste-se de
peculiaridades com carater de responsabilizacdo aos 6rgaos de controle da Administracédo

Publica, visto que é o ordenador de despesas danistiracao.

A vista das informacgdes apresentadas, considetaatdo-se de orientagdo a ser
observada em futuras contratacbes, propde-se otormmento da recomendacdo pela

Secretaria de Controle Interno do Tribunal, quansoa implementacao.

No mais, registra-se que a recomendacédo sera afgeterificacdo em nova
amostragem, quando da préxima inspecao naquelenkiib

ACHADO 16 — Auséncia de elementos minimos no Ternae Referéncia

Prevé o art. 18, § 3°, da Resolucdo CNJ n° 182/30&30 Projeto Basico ou
Termo de Referéncia de contratacdes de soluctesdelogia da informacédo deve conter os

elementos minimos apresentados nos incisos | a V.

O citado artefato, que encerra a fase internaaitadéo, serve a tomada de
deciséo da autoridade competente, bem como agastda licitacdo — fase externa — devendo,

dessa forma, resumir os estudos preliminares queatigaram nos artefatos anteriores, quais
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sejam: documento de oficializacdo da demanda,send¢i viabilidade, sustenta¢é@o do contrato,

estratégia para contratacdo e analise de riscos.

No entanto, da analise do Termo de Referéncianeette ao Processo n° TRF2-
EOF-2014/00358, conquanto parte das informacfest@mnno edital e/ou no bojo dos autos,
verifica-se que nao foram apresentados algunsldo®atos minimos previstos no normativo,
quais sejam:

II — a fundamentacdo da contratacdo dispondo, emiteos elementos
pertinentes, sobre:

a) a motivacao da contratacéo;

b) os objetivos a serem alcancados;

c) os beneficios diretos e indiretos da contratacéo

d) o alinhamento entre a contratagdo e o Planefantesiratégico do 6rgéo
ou de Tecnologia da Informacao e Comunicacao;

e) a referéncia aos Estudos Preliminares da SHIzaeos, apontando para
o documento ou processo administrativo de contiiatague contém o0s
referidos estudos;

(...)
i) (...) a forma de adjudicacdo da contratacao;

j) aforma e o critério de selecdo do fornecedar aandicacdo da modalidade
e o tipo de licitacdo escolhidos, bem como os rawgéde habilitagédo
obrigatérios, os quais deverdo ser estabelecidosinimo, de acordo com
os principios da legalidade, razoabilidade e coitiyidade;

A proposito, observou-se que a mesma situacaoeacoos autos do Processo
n°® TRF2-EOF-2014/00452, destinado a contratacdendgresa com vistas a aquisicao de
servidores, bem como nos autos do Processo n° ERIF22015/00015, destinado a

contratacdo de empresa com vistas a aquisicaoateés de softwares.

Por fim, registre-se que o achado em tela ja h&idia objeto de recomendacéo
ao TRF2, conforme relatado no Parecer n° TRF2-PBES/P0196 da Secretaria de Controle

Interno, nos seguintes termos:

Em face da Inspecdo do Conselho da Justica Fed€HF, realizada neste

Tribunal, no periodo de 13 a 23/10/2014 (Port&ti@JF-POR-2014/00380),

bem como da Acédo Coordenada de Auditoria CNJ - ZBa#decer n® 1/2013

- SCI/Pres/CNJ), realizada por esta Setorial, mtoge de 01 a 30/10/2014,

esta SEALIC considera oportuno, destacar os seguagpectos observados
dos autos:

1 - O Termo de Referéncia ndo contém a compilag@dnformacdes geradas
nas etapas anteriores (Analise de Viabilidade datr@mcdo, Plano de
Sustentacgéo, Estratégia da Contratacéo e AnaliRésdes), conforme sugere
0 Anexo VI do Guia de Boas Praticas de ContratagéoSolucdo de
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Tecnologia da Informacéo - Justica Federal, do €lbngda Justica Federal -
CJF, e que foi objeto da recomendacao refererAelaado n° 12, do Relatorio
de Inspecao Ordinaria (Oficio n°® CJF-OFI-2015/03001

RECOMENDACAO

Estabelecer ponto de controle administrativo (cHestkde forma que, antes de
sua aprovacao expressa, o Projeto Basico ou TeenRefkréncia sejam instruidos com todos
os elementos minimos elencados nos incisos | a ¥ 8 do art. 18 da Resolugdo CNJ n°
182/2013, ou justificar a auséncia dos elementts asua incompatibilidade com a natureza

do objeto contratual.
MANIFESTACAO DO TRF2

O TRF2 solicitara a Secretaria de Tecnologia darinfcéo - STI elaboracéo de
minuta de checklist, para utilizacdo obrigatorimpd=quipes de Planejamento da Contratacdo
a constar de ordem de servigo a ser editada.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou, em sintese, que adotar4 asidasdpertinentes ao

cumprimento da recomendacéao.

A vista das informacg0es apresentadas, considetaatdo-se de orientagdo a ser
observada em futuras contratacbes, propde-se otormmento da recomendacdo pela

Secretaria de Controle Interno do Tribunal, quansoa implementacao.

No mais, registra-se que a recomendacédo sera afgeterificacdo em nova
amostragem, quando da préxima inspecao naquelenkiib

3) Pessoal

A auditoria de pessoal buscou otimizar o tempoaigplizado para a realizacéo

da inspecdo e preocupou-se em estabelecer umarammstidvel do escopo proposto.

Registra-se que, apesar dos esforcos engendrattosSTRE 22 Regido em
encaminhar o material e disponibilizar o acessmterao sistema de folha de pagamento e de
cadastro de pessoal, foram encontradas dificuldadesno recebimento de parte dos materiais

solicitados, como também no acesso remoto aosmsisteitados.

Salienta-se que as primeiras planilhas, tempeséxtarentregues, para a analise

da folha de pagamento foram, no primeiro momertofeccionadas em desacordo com o
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modelo solicitado. In loco, foram feitas algumaatdtivas para corrigi-las, ndo havendo,

todavia, tempo héabil para nova confec¢édo antegmairio da inspecao.

A equipe de auditoria, ja de volta ao CJF, recefseplanilhas entre os dias 20
de abril e 03 de maio, portanto, tempo insuficigra& uma averiguacdo mais detalhada, tendo

em vista que a referida equipe ja preparava oaltrab da inspecdo do TRF 32 Regiéo.

Ademais, ndo foi possivel analisar o sistema dastemlde pessoal para conferir
os dados ou emitir qualquer tipo de relatério, a@esso remoto, uma vez que o link
disponibilizado ndo permitia 0 acesso de forma aalég para continuidade das analises. Em
relacdo a folha de pagamento, nesse interim, tami@énfioi possivel o acesso remoto devido
a indisponibilidade do sistema. Concluindo, regisins que esses empecilhos dificultaram

sobremaneira o trabalho da equipe.

Assim sendo, a equipe de auditoria trabalhou comsoassos dados que tinha

para realizacao da inspecao.
Posto isso, foram analisados os seguintes medekhdale pagamento:

1. Ano 2016: janeiro a marco;
2. Ano 2015: janeiro a dezembro;

3. Ano 2014: novembro e dezembro.

ACHADO 17 - Servidor percebendo a Gratificacdo de Aividade de Seguranca — GAS sem

participar do curso de reciclagem obrigatério
O §83°doart. 17 da Lei 11.416/2006, disciplina:

Fica instituida a Gratificacdo de Atividade de Sagga — GAS, devida
exclusivamente aos ocupantes dos cargos de Andlidieiario e de Técnico
Judiciario referidos no § 20 do art. 40 desta Lei.

(..)

§ 3° E obrigatéria a participagdo em programa dielegem anual, conforme
disciplinado em regulamento, para o recebimentgrdaficagdo prevista no
caput deste artigo.

A exigéncia foi mantida no art. 3° do Anexo Il Bartaria Conjunta n° 01, de
07/03/2007:

E condicdo para continuidade da percepcdo da GASrticipagio, com
aproveitamento, em Programa de Reciclagem Anuakraoferecido pela
Administracao.
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Todavia, constatou-se que o servidor de matricul®@65, recebe pagamento
da GAS sem comprovacao de participagdo com apaoneiito em programa de reciclagem

anual.
RECOMENDACAO

Proceder a imediata inscricdo de servidores quecodmprovem participacao
com aproveitamento nos cursos de reciclagem aabslendo-se de pagar a Gratificacdo de

Atividade de Seguranca sem que todos 0s requisitigsativos sejam cumpridos.
MANIFESTACAO DO TRF2

Quanto a matricula mencionada no apontamento,icgesé que o servidor
JOSE FONSECA DOS SANTOS foi aposentado a part/2016, conforme consta do Ato n°
TRF2-ATP-2016/00150. A situacdo acerca do paganda{®AS sem a participa¢cdo no curso
de reciclagem anual ja havia sido levantada pela de Gestdo de Pessoas, sendo objeto do
PA n° TRF2-PES-2011/00374.01, em apreciacao pehaiistracdo. Outros casos pontuais,

eventualmente ocorridos, ja foram regularizados.

No que se refere a recomendacao no sentido dedataedscricdo de servidores
gue ndo comprovem participacdo com aproveitamesg@ursos de reciclagem anual, o TRF2
entende como melhor prética a ciéncia prévia dadmrquanto a necessidade de participacao
no curso de reciclagem e a consequente revogag@ad8ana hipétese de ndo cumprimento, o

que ja vem sendo adotado.

Salienta-se que a Secretaria de Gestdo de PesS@8 esta providenciando
minuta de regulamento acerca do programa de rgeitiaconforme determinado no Despacho
TRF2-DES-2016/13362, na qual sera inserida a irdgéna acerca da obrigatoriedade da area
de capacitagdo acompanhar o cumprimento do regyuara a continuidade da percepgao da
GAS, cientificando previamente, em prazo a semdidina referida norma, aqueles que nao
participaram do curso de reciclagem ou ndo cumprinategralmente as horas minimas

necessarias.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informacdes apresentadas, observa-ge oqulribunal esta
implementando as medidas para se abster de pagaseaadores que nao cumprem 0S

requisitos para percepcao da GAS.
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Quanto ao pagamento da GAS sem a participacaorso da reciclagem anual,
em apreciacdo pela Administracao nos autos do AIRR2-PES-2011/00374.01, propde-se o
devido monitoramento pela Secretaria de Contrakrio do Tribunal, notadamente no que se

refere a eventual necessidade de devolucédo deegatatevidamente recebidos.

No mais, registra-se que a regularidade para pefiogpagamento da GAS sera
objeto de verificacdo, quando da proxima inspeg@mele Tribunal.

ACHADO 18 - Servidor recebeu pagamento mensal de mibnal de insalubridade nos

meses de jan/2015 a mar/2016, bem como a diferemgareferido adicional
De acordo com o art. 32 da Resolucao 4/2008, verbis

Os servidores que trabalhem com habitualidade emslonsalubres ou em
contato permanente com substancias toxicas, radieatu com risco de vida,
no Conselho ou na Justica Federal de primeiro @enskeggraus, tém direito a
um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

Foram localizados pagamentos de valores refereate®exerc. anterior
insalubridade” para o servidor de matricula n. #14®s exercicios de 2015 (folha 20150503)
e 2016 (folha 20160251).

Confirmou-se nas planilhas disponibilizadas pelddial, no formato Excel,
que durante os anos de 2015 e 2016, o serviddveaaevalor correto na rubrica principal de
pagamento de adicional de insalubridade nas regasdtlhas mensais, ndo havendo aparente

justificativa para o pagamento de valores retroatiesse adicional.
RECOMENDACAO

Justificar o pagamento das diferencas de adicamaisalubridade ao servidor
citado e, caso se comprove quaisquer desconforesdaellizar o desconto do pagamento.

MANIFESTACAO DO TRF2

A concessao do Adicional de Insalubridade com @fatroativos decorreu da

seguinte situagao.

Laudo expedido por empresa especializada contratlE$zaracterizou a
insalubridade anteriormente classificada para ogidgges lotados na Coordenadoria de
Recursos Taquigraficos (CORTAQ) e na Coordenadieridecursos Fonograficos (COOREF),
deste TRF2, conforme consta no PA n® T2-PES-206Z@&0Por conseguinte, mediante a
Portaria n° 205, de 9/2/2009, revogaram-se, arphat2/2/2009, as Portarias que concederam
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o adicional de insalubridade em grau médio, cooedente a 10% (dez por cento) do

vencimento do cargo efetivo.

Em razé&o de recurso dos interessados, houve nodo,ldatado de 2012, sendo
a matéria apreciada, em grau de recurso, pelo ®onde Administracdo deste TRF2, em
sessdo de 4/3/2013, que deu provimento ao reaasde a efetivacédo da excluséo do referido
adicional, conforme Portarias n°® TRF2-PTP-2013/60490 TRF2-PTP-2013/00407, da
Presidéncia deste TRF2, datadas de 29/5/2013, fmitosefinanceiros a partir de 2/2/2009.

Dessa forma, a servidora ALBANI ALVES GUIMARAES (nd1464), teve
direito a percepcao do adicional de insalubridamie efeitos financeiros a partir de 2/2/2009.

Tendo em vista o disposto na Resolucdo n° 2246(42/2012, do Conselho da
Justica Federal, o montante dos valores dos passe/exercicios anteriores devido a servidora
fora apurado no processo TRF2-PES-2014/01058.

Os valores pagos nos exercicios de 2015 (folha GBIE e 2016 (folha
20160251), relativos ao periodo de 2/2/2009 a 32012, obedeceram a dotacdo orgamentaria
disponibilizada para pagamentos de passivos, cotesoa processos TRF2-PES-2015/00460
(maio/2015 - folha 20150503) e TRF2-PES-2016/00i86reiro/2016 - folha 20160251).

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informacBes apresentadas, observaes® guibunal justificou o
pagamento das diferencas de adicional de insahdw®id servidora citada, em cumprimento a

recomendacao.

ACHADO 19 - Valores pagos a titulo de auxilio-trangorte elevados e variados para o

mesmo servidor
De acordo com o art. 2°, da Resolucao CJF 4/2@0Bis

Art. 2° O auxilio-transporte sera concedido em piecé destina-se ao custeio
parcial de despesas realizadas pelos servidorgSodeelho e da Justica
Federal de Primeiro e Segundo Graus, nos deslotasnda sua residéncia
para o local de trabalho e vice-versa.

Paragrafo Unico. Nao se aplica o disposto nesgmars viagens realizadas no
deslocamento em intervalos para repouso ou alip@otalurante a jornada
de trabalho.

Contudo, foram localizados pagamentos de auxiosiporte ao servidor de
matricula n. 12138, com variacdo de valores, nosemele: (abril/l2016 - R$ 1.344,97);
(marco/2016 — R$ 672,49) e (fevereiro/2016 — R$3,.22).
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RECOMENDACAO

Promover o desconto dos pagamentos realizadagdadé auxilio transporte ao

servidor citado sem a devida justificativa ou apnégr 0 motivo de sua realizacao.
MANIFESTACAO DO TRF2

Verificou-se que o servidor da matricula mencionaéda recebe valores de
pagamento de "Auxilio Transporte" (rubrica 1130083s sim de "Indenizacdo de Transporte"
(rubrica 113001), nos termos do art. 56, da Re&olu® 4, de 14/3/2008, do CJF, tendo em
vista que € ocupante do cargo de Analista Judi¢@ficial de Justica Avaliador Federal. Os
valores sofrem variagdo, de acordo com os diadeteya prestacdo dos servicos externos,
conforme Controle e Atesto efetuados pela Sec&todéole de Mandados e Diligéncias/SAJ,
deste TRF2.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informacBes apresentadas, observaes® quibunal justificou o

pagamento ao servidor citado, em cumprimento amendacao.

ACHADO 20 - Servidores com aposentadorias julgaddegais pelo TCU recebendo como

proventos provisorios
Conforme o Decreto n® 65.412, de 13 de outubrddé8:1

Art. 3°. Até o julgamento da legalidade da conaegsi&ial da aposentadoria
pelo Tribunal de Contas, o inativo perceberd umaljrovisorio, que sera
arbitrado pelo dirigente do 6rgédo central de pessdantro de vinte dias
contados da publicacdo do ato respectivo, indepdechente de
requerimento.

Art. 4°. O inativo recebera o abono provisorio @as/entos da inatividade a
gue tiver direito, por intermédio do 6rgéo centiepessoal em cuja jurisdi¢cao
se encontrava, quando em exercicio, e atraves siaarknte pagadora.

Art. 5°. O orcamento anual consignard, em anegpriar e sob o titulo de
Encargos Gerais da Unido, dotacbes especificas pgragamento dos
proventos de aposentadoria, inclusive salario-famil

Foram constatados servidores, cujas aposentadbvesam a legalidade
aprovada pelo TCU, com pagamento realizado nacailde provento provisoério. Sao eles:

MATRICULA JULGADO PELO TCU
10530 01/12/2015
11278 22/03/2016
11336 06/08/2013
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RECOMENDACAO

Realizar o pagamento dos servidores inativos careeagadorias julgadas pela

legalidade nas rubricas de proventos.
MANIFESTACAO DO TRF2

O acompanhamento do julgamento da legalidade deseafadorias, desde
2015, esta sendo realizado pela area de Aposeiaa@dPensdes, por meio do Processo TRF2-
PES-2015/00471, no qual, periodicamente, sdo amsxi&tagens dos proventos pagos na
rubrica "provisorios”, para consulta no site do T€\kerificacdo do julgamento da legalidade,

para fins de envio a area de Pagamento.
Para as situagdes apontadas, foi observado:

- Paulo dos Santos - matricula 10530: Aposentadoigada legal em
1°/12/2015, apds analise de pedido de reexame didae Apenas o
expediente referente ao Pedido de Reexame foi émcado a Divisdo de
Pagamento. A situacdo foi incluida as fls. 21 docesso TRF2-PES-
2015/00471, encaminhado a Divisdo de Pagamento @012R216, para
regularizacéo.

- Regina Célia Guimaraes - matricula 11278: Apasioria julgada legal em
22/3/2016. O TRF2-EXT-2016/01579 foi recebido, NRFR, somente em
12/4/2016 e encaminhado a Divisdo de Pagamento &#/2016, n&o

havendo tempo habil para alteracdo na folha denpagf® até a data da
Inspecéo.

- Alcir Lisboa Cardoso - matricula 11336: Aposentél julgada legal em
6/8/2013. O CJF-EXT-2013/03607 foi encaminhado\adap de Pagamento
em 19/5/2015.

Dessa forma, ja foram efetuadas as alteracdes Wagas de proventos
provisorios para rubricas de proventos, nas falleggagamentos das matriculas dos servidores

elencados.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO
A vista das informacdes apresentadas, observa<seo diribunal adotou as

medidas necessarias ao cumprimento da recomendacao.

ACHADO 21 - Auséncia de comprovacao de participacdem programa de reciclagem
anual dos servidores nao integrantes do quadro doRIF2
De acordo com o0 8 3°do art. 17 da Lei n. 11.410320 verbis
Fica instituida a Gratificacdo de Atividade de Sagga — GAS, devida

exclusivamente aos ocupantes dos cargos de Andlidieiario e de Técnico
Judiciéario referidos no § 2° do art. 4° desta Lei.
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(..

§ 3° E obrigatdria a participacdo em programa dieleggem anual, conforme
disciplinado em regulamento, para o recebimentaraaficacdo prevista
no caput deste artigo.

N&o foi localizada informacgéo quanto a realizagd@urso de reciclagem para
recebimento da GAS para 0s seguintes Técnicosidudgfseguranca e transporte, oriundos
da SJRJ, SIMS, SJAL e lotados no TRF 22 Regia®| Adi Aradjo Costa, Adriano Nogueira

Pinna, Bruno Goncgalves dos Santos e Luiz Carloge®4 de Carvalho.
RECOMENDACAO

Informar: a) se os servidores citados participag@ncurso de reciclagem e, em
caso negativo, suspender o pagamento da GAS ateraaizacao; b) qual 6rgéo (tribunal ou
secao judiciaria) € responsavel por oferecer oocdesreciclagem aos técnicos judiciarios,
especialidade seguranca e transporte, em exengcioibunal Regional Federal da 22 Regido

e nado integrantes do quadro de pessoal do 6rgéo.
MANIFESTACAO DO TRF2

a) se os servidores citados participaram de cuesoediclagem e, em caso

negativo, suspender o pagamento da GAS até aalimagéo.

Com base nos relatérios individuais emitidos p&tesnia WEmMul/STS sobre
acOes educacionais realizadas no TRF2, verificgts® 0s servidores participaram das
seguintes acoes:

1. ADIEL DE ARAUJO COSTA, matricula 15373, participde 36 horas-
aula em 2014 e 32 horas-aula em 2015;

2. ADRIANO NOGUEIRA PINNA, matricula 15767, tambégrarticipou de
36 horas-aula em 2014 e 32 horas-aula em 2015;

3. BRUNO GONCALVES DOS SANTOS, matricula 15805 tiggvou de 36
horas-aula em 2014 e 48 horas-aula em 2015.

Quanto ao servidor requisitado LUIZ CARLOS OLIVEIRE CARVALHO,
matriculas 15884 e 15826, foi verificado néo tetigipado de quaisquer a¢des educacionais
registradas no ambito do TRF2. Todavia, conformmwuocado pela Coordenadoria de
Capacitacédo e Desenvolvimento — CCDE/SGP/SJRXvaieeLUIZ CARLOS OLIVEIRA
DE CARVALHO cumpriu 32 horas-aula de capacitacdao 2015 por meio do curso
“Atualizacao para Agentes de Seguranca 2015 - Sagarde Dignitarios e Primeiros Socorros
- TO5 - de 14 a 17/8/2015", tendo sido instruidgrmcesso N° RJ-PES-2012/01098.
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Ressalta-se que o pagamento da Gratificagcdo dedAdie de Seguranca aos
servidores é efetuado pelo 6rgdo de origem, queegpmnsavel pelo controle do atendimento
dos requisitos (no caso, participacdo em cursaggrRocomo os servidores estdo em exercicio

neste TRF2, realizam o curso no préprio TRF2 o8egfo Judiciaria do Rio de Janeiro.

b) qual 6rgéo (tribunal ou sec¢éo judiciaria) é oesavel por oferecer o curso de
reciclagem aos técnicos judiciarios, especialidselguranca e transporte, em exercicio no

Tribunal Regional Federal da 22 Regido e nao iategs do quadro de pessoal do 6rgao.

O TRF2 oferece acbes de capacitacdo para os Téchidiciario/Seguranca e
Transporte de seu Quadro de Pessoal. Entretasjoordbiliza vagas para participacéo de

servidores da mesma especialidade dos QuadrosdedPdas Secbes Judiciarias e vice-versa.

Também séo disponibilizadas vagas pelo TRF2 ou$stao Judiciaria do Rio
de Janeiro para os servidores ocupantes dessamatemcional, em exercicio no TRF2, mas

nao integrantes deste Quadro de Pessoal.

Neste sentido, compreende-se que os dois 6érgaempgesham essa funcao de

maneira complementar.

Entretanto, pontua-se que o pagamento da Gratilicate Atividade de
Seguranca aos servidores é efetuado pelo 6rgaogdeny que € o responsavel pelo controle
do atendimento dos requisitos (no caso, participagd curso).

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

As informacdes apresentadas pelo tribunal foramicisutes para o

esclarecimento da recomendagao.
4) Obras
| — Do historico

A obra de adequacéao institucional do complexo pietth Tribunal Regional
Federal da 22 Regido foi prevista no Contrato TRF28/2014, cujo ajuste foi firmado em
12/12/2014 e execucao iniciada em fevereiro de 28Spensa no més de agosto de 2015, a
paralisagédo da reforma foi comunicada ao Conseadhtudtica Federal por forga do art. 12 da
Resolucdo CJF n. 179/2011 através do Oficio TRFRADES/17826, datado de 11 de
setembro de 2015. O expediente foi autuado no Gunda Justica Federal e transformado no
Processo Administrativo CJF-PRO-2015/00058.
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De acordo com o oficio da Presidéncia do Tribunadjiéhal Federal da 22
Regido, a medida foi adotada ap6s a Administratgoconstatado o descumprimento de, ao
menos, duas clausulas contratuais, indispensaaia p inicio das obrds(fl. 3), itens que
previam a necessidade de colocacao de placastimdcaxigidas pelos 6érgdos competentes e
de obtencéo de todas as licengas necessariasugaaetns servigos contratados. Informa ainda
que, por conta da sisteméatica de realizacdo demafpor etapas (4 andares por vez), em 2014
foram locados dois imodveis para lotar as unidadksirastrativas que foram deslocadas —

situacao que se perpetua até a data da visitaui@esede inspecdo em abril de 2016.

Em decorréncia da suspenséo dos trabalhos, foralmaos aditivos para a
suspensao dos contratos 78/2014 (reformulacdo emmadcao do complexo predial do TRF2)

e 10/2015 (fiscalizacdo e supervisdo dos servieadequacao institucional).

Conforme determina o art. 5°, § 8° da Resolugéo€N14/2010, o Conselho
Nacional de Justica foi informado sobre a suspedad@bras objeto do contrato firmado entre
o Tribunal Regional Federal da 22 Regido e a eraprédka Construtora Ltda., por intermédio
do oficio CIJF-OFI-2015/04505 de 9 de outubro de5201

Submetidos os autos a Secretaria de Arquiteturagertharia do CJF para

manifestacdo, concluiu a unidade técnica que 1)1

(...) considerando o expressivo valor da obra, ratada por R$
38.300.000,00, bem como os demais custos envolfidoalizacéo e aluguel
de imdveis), sugerimos a remessa dos autos a &aaidd Controle Interno -
SCI para exame da matéria. Além das questdes ajaspala Presidéncia do
TRF2, caso a SCI julgue relevante, sugerimos odestos projetos
executivos da obra e a sua correspondente Plafliigamentéria para
verificacdo de conformidade.

Tendo havido concordancia com a sugestao apresepta SAE e diante da
necessidade de andlise mais aprofundada das cpiesaasejaram a interrupgéo dos servigos,
foi incluida no Plano Anual de Auditoria — PAA 20{6JF-ADM-2015/00461) auditoria
especifica para analisar a conformidade dos costratojetos e planilha orcamentéaria da obra
relacionada ao Tribunal Regional Federal da 22 &egionforme € possivel verificar do
despacho CJF-DES-2015/12994.

Havendo previsao inicial de realizacdo da auditoda meses de fevereiro e
marco de 2016, o periodo de execucédo foi postergadibo més de abril com o objetivo de

incluir os exames no escopo da inspecao admimgtratra relatada, e, por consequéncia,
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colaborar com as ja conhecidas medidas de contatedmstos na Administracdo Publica
Federal (CJF-DES-2016/00669).

Il — Projetos de reforma do Tribunal Regional Fedeal da 22 Regido

O complexo de edificacdes que abriga a sede dafaltRegional Federal da
22 Regido — TRF2 esta localizado na Rua Acre, pfi@Bidade do Rio de Janeiro - RJ e possui
49.255,64 m2 de area construida. A parte centratldecacdo possui vinte e dois andares e foi
erguida na década de 1950 para uso do extintoutesBrasileiro do Café. Posteriormente, ao
redor desse prédio, foi executada pelo proprioun@h na década de 1990, a ampliacdo das
instalacdes fisicas do Orgdo. Das quatro novaspakadiais entdo construidas, duas foram
edificadas apenas até o 10° pavimento e as outeassatié o 22° andar.

No momento, a Administracdo do TRF2 objetiva, magia execucao de obras
de reforma, a adaptacéo, a reformulacéo e a madedn dos espacos fisicos das edificacbes
do Tribunal. A reforma abrangera o pavimento téroesaldo nobre, bem como do segundo ao
vigésimo segundo andares, contemplando aproximadar88.000 m2 de area construida. Nao

fazem parte do escopo dessa obra os dois subsalssteeloja.

A equipe técnica do TRF2 foi responsavel pela eltdm dos projetos de
arquitetura e das demais plantas de instalacOoeBamePara a elaboracdo de orgamento
analitico e do cronograma fisico-financeiro desspreendimento, foi contratada a empresa
Lumo Arquitetura (Contrato n. 032/2014).

Il — Da visita ao canteiro de obras

No dia 13 de abril de 2016, a equipe técnica dos€ltw da Justica Federal
constituida dos servidores Paulo Alves, Monica Aetue Mauro Melo realizou uma visita ao
canteiro de obras da reforma do edificio do TribuRagional Federal da 22 Regido.
Acompanharam a visita os servidores do TRF2 Luisooa Mario Freire, Helande Maiques e

Carlos Palla.

O objetivo da visita foi verificar a conformidadasdobras ao contrato firmado
com a empresa VILLA Construtora, principalmentegne se refere ao prazo de concluséo da

empreitada e a qualidade do servico prestado agleaqomento.
IV — Aspectos gerais da obra

Na ocasido da visita, estavam em processo de rafosnpavimentos 15°, 16°,
17° e 18° bem como o saldo nobre da edificacaquipe do TRF2 relatou que, conforme
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ocorriam as demoli¢cdes, muitas patologias ocutthsos forros e alvenarias apareciam, o que
demandava reestudos e modificagées nos projetdsawrer da execugao da obra.

Um problema bastante recorrente observado duraviggta foram tubulacdes
seccionando vigas da estrutura de maneira incopetao em risco a seguranca da edificacao.
Também foram observadas tubulacdes desativadasit@sranos que, em ndo sendo retiradas,
poderiam causar transtornos nos servigos de magéctgmedial rotineira.

As questbes referentes a seguranca do trabalhputBoam ser avaliadas pela
equipe do CJF, pois a obra ja se encontrava padalis

A situacdo das obras encontrada pela equipe degaspmlo CJF é apresentada
no relatoério fotogréfico na sequéncia.

Saldo Nobre

A obra encontra-se na fase de acabamento. Todata ga demolicbes,
remocdes e construcdo de alvenarias esta conclDiggso em porcelanato e o rodapé em
madeira encontram-se assentados. As instalacOessaidtarias estdo concluidas. Falta ser
instalada a parte de infraestrutura de instalagfé&sicas, de rede e ar condicionado para
posterior fechamento do forro. Nos sanitariosafalbs acabamentos de metais, bem como a
instalacdo do forro. A equipe técnica do CJF caosta qualidade satisfatéria dos servigos

executados até o momento.

Piso em porcelanato concluido Forro ndo instalado
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Piso de porcelanato e acabamento da escada Pintura, forro de gesso e luminérias
concluidos concluidos

18° Pavimento

Toda a parte de demoli¢cdes, remocgdes e constrecdloeharias esta concluida.
A execucdo de emboco e de contra piso encontraparsglmente feita.

Execudo parcial de contrapiso Execudo parcial de contrapiso

Rasgos em alvenaria para passagem de eletrodutos Detalhe das vigas ap0s a recuperacgao
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Problema detectado quando da retirada do forro — Reparos de alvenaria e passagem de instalacdes
viga seccionada de forma irregular devera sofrer hidraulicas e elétricas estdo concluidos.

recuperacao estrutural.

17° Pavimento

As demolicdes e remocdes estdo parcialmente cdasluHouve necessidade

de fazer recuperacdes estruturais, inicialmentepnéastas, em algumas vigas.

Viga recuperada. Detalhe da secc¢éo indevida da viga encontrada apos
a retirada do forro. Devera haver recuperacao

estrutural inicialmente ndo prevista.

Y

Vigas encontradas com ferragem exposta serdo Detalhe do piso apds retirada do granito.

recuperadas
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Vista geral do pavimento Seccéo indevida por tubulagdo na viga encontrada
apos retirada do forro. Devera sofrer recuperacéo

estrutural.

16° Pavimento

Foram feitos parcialmente os seguintes servicdenaolicdo e retirada do piso
de granito, carpete e piso vinilico, bem como aredagem e retirada de divisérias, do forro
paraline dos aparelhos sanitérios, da fiagdo e de tomadas.

15° Pavimento

Os servicos no 15° pavimento encontram-se em ffégali Sendo constatada

apenas a retirada de algumas divisorias e instdaco
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V — Da paralisagao da reforma

As clausulas contratuais alegadamente malferidals @enpresa Villa
Construtora Ltda., e que ensejaram a suspensd@jatma no complexo predial do TRF da 22
Regido, sdo as previstas na Clausula Terceirss Beh18 e 3.1.29 do Contrato TRF2 n.
78/2014, que, dentre outras obriga¢cdes da congragatipulam:

3.1.18 — Obter junto aos 6rgaos competentes e ass espensas, antes do
inicio dos servigos, todas as licencas necessagascucao dos servigos, bem
como a matricula junto ao INSS.

()

3.1.29 - Colocar todas as placas indicativas exdgigelos oOrgdos
competentes.

De acordo com a informacéo prestada no Despach@-THR¥S-2015/14375,
constante do Processo Administrativo TRF2-EOF-202/1, a Presidéncia daquela Corte
determinou verbalmente a suspenséo da execucaatcahtbem como a intimacéo da empresa
contratada para apresentacao de defesa quantp@gicdescumprimento contratual, quando
constatou a inexisténcia de placa indicativa daasobnde deveria constar, inclusive, o0 numero
da respectiva licenca.

Em sua resposta, a Villa Construtora Ltda. inforqoe os procedimentos para
obtencdo da licenca junto a Prefeitura ndo foraimiaithos pois o Tribunal ndo teria a
documentacédo necessaria para tal finalidade, egiabilizou, inclusive, a confeccéo de placa
indicativa.

A Secretaria Geral do Tribunal informou, ainda, gaeencontra pendente agéo
de desapropriacdo do imovel onde fica situada @ dedr'RF2, conforme € possivel verificar
de processo que corre na 272 Vara Federal da Sedédaria do Rio de Janeiro. Ainda sobre

o tema, a unidade técnica relatou, em entrevistpgpe de inspecédo, que as obras de ampliacdo
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do complexo predial, iniciadas na década de 9@niaealizadas por forca de liminar deferida
em favor da Unido nos autos da acao de desaprapriac

Suspensos 0s contratos, o Presidente Poul Erikuiyrtleterminou queos
setores administrativos devem dar prioridade abisolnas providéncias necessarias a
regularizacao do imével e da olfra que ocasionou comunicagéo oficial do TRF da&idao
a Secretaria Municipal de Urbanismo da Prefeitor®i de Janeiro para esclarecer se haviam

impedimentos a continuidade da reforma.

Em resposta, por meio do Oficio n. 2/SMU/GAB, datdd 4 de janeiro de 2016,
foram apresentadas informacdes da Coordenadorial GerParcelamento e Edificacdes da
municipalidade que relatam que somente as obrasrdscimo de area precisam ser licenciadas

junto a Secretaria Municipal de Urbanismo.

Tal posicionamento esta embasado na Lei Compleméstadual n. 111/2011,

que em seu art. 57, 8§ 1°, IV, prevé:

8 1° Nao dependerao de licenca as obras e asaabgachdo relacionadas neste
artigo, bem como as seguintes, desde que naoiriaterom a seguranca de
terceiros e nem se projetem sobre area de logragdintico, tais como:

(..

IV - as obras de reforma ou de modificacao intesean acréscimo de area,
gue ndo implique alteracBes das areas comuns ifigagiks;

A despeito da vultuosidade dos valores envolvidas contratacdo (R$
38.300.000,00), as obras ora realizadas enquadrama-slassificacdo exposta no dispositivo
citado, razdo pela qual o 6rgéo técnico da Preéemanifestou-se pela auséncia da necessidade
de emisséo de licenga, ndo havendo, portanto, éimpecle ordem legal a continuidade da

obra.

Diante das informacgdes prestadas pelas unidademiattativas do Tribunal,
subsidiadas pelo posicionamento apresentado pe@&o® técnicos de fiscalizacdo do
municipio do Rio de Janeiro, em 16 de fevereiracdoente ano, apés o fim do prazo de
suspensao contratual, reestabeleceu-se a vigéogieodtratos de execucéo e de fiscalizagao

da reforma.

Todavia, a continuidade da obra encontrou impedioseoutros de ordem

contratual, técnica e orcamentaria que serdo athosdaos achados de inspecéo.
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PROCESSOS ANALISADOS REFERENTES A REFORMA DO COMPLEXO PREDIAL DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

PROCESSO OBJETO VALOR
TRF2-EOF-2014/00271| Prestacao de servicasngenharia paraadaptacéo, R$ 38.300.000,0(
reformulacdo e modernizacdalo complexo predial do

TRF2.

TRF2-EOF-2014/00340| Prestagdo de servichsdalizagdo e supervisddos R$ 2.281.565,41
servigcos de adequagdo institucional do complexdialrdo
TRF2.

TRF2-EOF-2013/00489| Contratacdo de empresa espgeadialparalaboracao de R$ 91.210,00
orcamento analitico e cronograma fisico-financeirpara a
reforma do complexo predial deste TRF2.

T2-ADM-2011/00211 Estudo de Viabilidade para camsdo do Edificio Sede do -
TRF2

ACHADO 22 - Auséncia de motivacédo da decisédo da autdade competente pela solucao
construtiva adotada no Edificio Sede do TRF da 22dgjiao

A Lei 9.784/1999, norma que regulamenta o procadsanistrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal, determina, emase°, paragrafo unico, VI, que devem
ser indicados os pressupostos de fato e de dgeéadeterminarem as decisées tomadas nos
autos. Neste mesmo sentido, verifica-se o0 art. 5@ 8 1° segundo 0s quaiss “atos
administrativos deverdo ser motivados, com indicad@s fatos e dos fundamentos juridicos
(...) “A motivacao deve ser explicita, clara e congruepbelendo consistir em declaragéo de
concordancia com fundamentos de anteriores parscéméormacdes, decisdes ou propostas,

que, neste caso, serdo parte integrante dd. ato

Seguindo nesse entendimento, a Lei 10.520/2002jngtituiu a modalidade
licitatoria “pregéo”, orienta, em seu art. 3°, liegainda na fase preparatoria a licitacdo (fase
interna), a autoridade competente deve justificar necessidade da contratacao,

semelhantemente ao que prescreve o art. 9°, IDedoeto 5.450/2005.

Ainda que se trate de ato discricionario da ausolédcompetente, esta encontra-
se obrigada a motivar a decisdo tomada. Nessacegrcerto do Acérddao TCU n. 3239/2013

— Plenario:o administrador, no exercicio do poder discricioiaesta obrigado a consignar,



‘ JUSTICA FEDERAL
~ r Conselho da Justica Federal

de forma expressa e antecipada, a motivacao ddratlusive os critérios utilizados, sob pena
de nulidadé

Cita-se, por oportuno, licio de Celso Antonio Banredge Meld:

Entretanto, se se tratar de ato praticado no exertad competéncia
discricionaria, salvo alguma hipo6tese excepcidméakle se entender qae

ato ndo motivado esta irremissivelmente maculado ddcio e deve ser
fulminado por invalido, ja que a Administracdo poderia, ao depois, ante o
risco de invalidacéo dele, inventar algum motiapticar” razbes logicas
para justifica-la e alegar que as tomou em corsgder quando da pratica do
ato. (grifo nosso)

De forma mais especifica nas contratacfes de quialgcas, o processo de
contratacdo deve ser instruido com estudos predim@én dentre os quais estdo o programa de
necessidades e o estudo de viabilidade.

De acordo com o Manual de Obras Publicas do Tribd@&ontas da Uniao,
“antes de iniciar um empreendimento, o 6rgao devantar suas principais necessidades,
definindo o universo de agdes e empreendimentoslenerao ser relacionados para estudos
de viabilidadé&, informacgdes que ficardo contidas no documentwodenado “programa de

necessidades”.

O estudo de viabilidade, por outro lado, objetileyer o empreendimento que
melhor atenda ao programa de necessidades, obdersaros aspectos técnico, ambiental e
socioecondmico. Previsto no Guia de Projetos edmalustica Federal, este documento deve
“trazer subsidios a elaboracdo dos anteprojetos aestd da proposta mais adequada para
atender os requisitos estabelecidos pelo programquitetbnico e superar eventuais
limitacdes. Devera constar aindarelatério justificativo que descreva e avalie ateabativas

escolhidas, com suas caracteristicas principais

Cabe mencionar o seguinte excerto debras Publicas, Comentarios a
Jurisprudéncia do TCU) 32 ed., Editora Forum (pag. 252):

As obras e servicos a serem licitados devem seegidos de estudo de
viabilidade prévio, bem como da disponibilidaderéeursos orcamentéarios
para a sua total execucd@smeja-se evitar 0 emprego de recursos em
investimentos de pouca ou nenhuma eficagiaa exemplo das obras
inacabadas, em exemplo classico de desmazelo dorhairo publico(grifo
Nosso)

! Curso de Direito Administrativo. 162 Edi¢3o. S3o Paulo: Malheiros. P4g. 368-369.
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No entanto, da analise do processo administratevoahtratacdo de empresa
especializada para a reforma do complexo predidlribmnal Regional Federal, TRF2-EOF-
2014/00271, nédo se verifica a existéncia do progral® necessidades ou do estudo de
viabilidade que motive a escolha pela solucéo stersie na modernizacdo das instalacées do

prédio localizado na Rua Acre.

Conforme é possivel verificar dos autos, o procesbsninistrativo € iniciado
com o “Caderno de Especificacbes e Encargos”, sdguide documento denominado

“Justificativa para a Contratacdo”, no qual conssanseguintes razdes:

O TRF 22 Regido ocupa desde a sua criacdo, em @98@dio do extinto
IBC. Vinte e cinco anos depois, o0 prédio apreseaiais de desgaste,
especialmente na area das instalacbes prediaismFoonstruidos dois
prédios anexos a ele, inaugurados em 1998 e 266ftectivamente, cujo
padréo de revestimento acabou por se mostrar dlifed® antigo prédio.

Por esse motivo se faz necessaria a modernizasdogstalacées prediais do
complexo do Tribunal, além da adequagéo dos andsiexam revestimentos
mais modernos, eficientes e adequados as normast®gy num mesmo
padrdo de acabamento, visando a harmonizacdo pasoss a economia de
energia e de custos de manutencéo e a melhoregdeasica do prédio.

As razdes apresentadas nao justificam a escollea qudlicdo contratada e
abandono de outras alternativas como a constriegmdovo edificio. Nao apresenta também
consideracOes sobre a real necessidade do orgdmutgngdo das atuais dimensdes ou
expansado), informacdes que deveriam constar doss amtfim de embasar a decisédo

administrativa.

Em pesquisa realizada no sistema eletronico deegsos administrativos —
SIGA-DOC - verificou-se que foi autuado o Proce&dministrativo T2-ADM-2011/00211
com vistas a analise de viabilidade de construedwsia sede para o Tribunal Regional Federal

da 22 Regido.

O processo T2-ADM-2011/00211 € inaugurado por d@mim denominado
“ESTUDO DE VIABILIDADE PARA CONSTRUCAO DA SEDE NOVADO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO”, acompanhado de A¥a Sessdo Administrativa do
TRF2, datada de 4/8/2011, que aprova, & unanimjdactenstrucdo de uma nova sede.

Consta também Estudo de Viabilidade realizado ptmta Assessoria de
Obras do Conselho da Justica Federal (atual Saareta Arquitetura e Engenharia). No
documento elaborado pela equipe técnica do CJRmfoconsideradas trés opcdes: a)

modernizacao do edificio situado na Rua Acre, @xl@o situadas atualmente as instala¢des
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do Tribunal; b) construcdo de nova sede em tersgnado na Avenida Presidente Vargas; e c)
construcdo de nova sede em terreno situado no deadon‘Porto Maravilha”.

Extrai-se, do citado documento, a seguinte razé peealizacdo dos estudos:

A inevitavel ampliacdo do quadro dos servidores e a@emanda por
instalacBes fisicas que atendam tal crescimento maram a decisdo
superior do TRF2 em buscar solugdes técnicas que contribuam para a
melhoria das condi¢Bes de trabalho de servidoreagistrados, bem como
para a melhoria das condigcbes de infraestruturaatemdimento ao
jurisdicionado(grifo nosso)

Sobre as instalagdes atuais, o parecer técniaymafque:

Durante vistorias realizadas no edificio, a equgmica de arquitetura e
engenharia do Conselho da Justica Federal - CJ& gatstatar que a area
construida atualmente disponivel para a sede dbufal mostra-se
insuficiente para acomodar, com seguranca e coesligilequadas de
trabalho, magistrados e servidores da Corte, bemo cproporcionar ao
jurisdicionado um minimo de conforto quando nogitinpelas dependéncias
da edificacdo. (...) A area predial insuficientaragta um grande acumulo de
materiais inflamaveis em ambientes restritos eprentos casos, o que torna
permanente o risco de ocorréncia de incéndio dedgeaproporcdes. (...)
Agrava o problema o fato de que o espaco restritobaixo pé-direito da
edificacdo dificultam, quanto ndo inviabilizam, sEsvicos de manutencéo e
modernizagao das instalacdes prediais. Ademaismag areas da edificacédo
podem ser classificadas como insalubres. (...) iGerendo-se a exiguidade
do espaco disponivel na atual sealelevado custo para se proceder a uma
ampla reforma na edificacdo que modernizasse suasstalacdes prediais

e atualizasse o0 seu layout, a extrema dificuldadeadexecucdo de uma
grande obra com o Tribunal em pleno funcionamento,tém-se,
tecnicamente _como_melhor_opcdo, a construcdo de um@va sede
adequada as reais necessidades do TRHFSReste caso, o diagnéstico
técnico da situacdo em gue ora se encontra a edd#@@o converge em
perfeita sintonia com a viséo de futuro dos dirigetes do Tribunal para a
Egrégia Corte: faz-se necesséria a construcdo de uma nova segifo
Nosso)

Concluindo que a melhor opcéo € a construcao, ondecto compara as opcoes
de nova edificacdo, apontando que o terreno situmad@venida Presidente Vargasab
permite a construcdo de uma edificacdo que aconsadadotalidade do Tribunal, ja que a
area passivel de edificacdo é muito semelhanted&emda sede existefit®uanto ao terreno
situado no Porto Maravilha, relata que tecnicamente possivel a acomodacao de todos os
setores do Tribunal nesse terreno, com a vantagese der facilitada a parte logistica da obra

devido as grandes dimensfes do’lote

Os autos foram instruidos, posteriormente, conf@arnracdo de que uma das
alternativas apresentadas — construcao no terreramle na Avenida Presidente Vargas — nao
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era mais possivel tendo em vista qoerhével tornou-se de relevante interesse pubkeco,
face da implantacdo do VLT naquela regido da cidade

Finalmente, o processo é arquivado apos a informnagdque 0s servigos
preliminares a construcdo da sede no terreno sitnadAvenida Presidente Vargas foram
rescindidos (Contratos TRF2 n. 10/2013 e 11/20N&o ha, todavia, quaisquer outras
consideragdOes sobre o motivo da adocgéo de algumaldeas opcdes remanescentes, quais
sejam, a modernizacdo do complexo predial da Rua 8 a construcdo de nova sede no

terreno situado no Porto Maravilha.

Dessa forma, é possivel verificar que ndo ha nassala contratacdo (TRF2-
EOF-2014/00271) fundamento — ou sequer mencaoraafiento — que justifique a deciséo
tomada pela autoridade administrativa quanto dlespela modernizacdo do complexo predial
do TRF2 em detrimento da construcdo de nova sederreno ainda disponivel no Porto
Maravilha, solucdo apontada pelas unidades técdiwdRRF2 e do CJF. Deveria, 0 processo
de contratacao, estar munido dos fundamentos enafes que motivaram a decisao da Alta

Administracéo pela reforma.
RECOMENDACAO

22.1. Nas futuras contratacdes de obras e serdiecangenharia, instruir os
respectivos processos administrativos com os estpadiminares que embasaram o Projeto
Basico, especialmente o Programa de Necessidadésgdo e o Estudo de Viabilidade,
documentos que servirdo para motivar a decisdoutiridade competente pela solucéo

construtiva adotada.

22.2. Nas futuras contratacdes, apresentar mobvagdressa quando a decisao
administrativa da autoridade competente contrgaaeceres das unidades técnicas do 6rgao,
com vistas ao cumprimento dos principios da mofwados atos administrativos, da

transparéncia e da publicidade.

22.3. Solicitar a &rea técnica a realizacdo de m®todo de viabilidade para
verificacédo da oportunidade e conveniéncia da paittade do objeto do Processo TRF2-EOF-
2014/00271 (modernizacédo do complexo predial do2)RE da adocdo de outra solucdo, com
vistas ao atendimento de todas as necessidadegtla@io e/ou modernizacao das instalacbes
do Tribunal, tendo em vista a interrup¢éo da olmaquestdes contratuais e as fragilidades
estruturais verificadas no edificio da Rua Acreadtg o inicio da reforma.
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MANIFESTACAO DO TRF2

Quanto a decisdo pela modernizacao do prédio sste dribunal, é importante
mencionar que tal matéria vem sendo objeto de ské@s no ambito desta Corte ha muitas
gestbes, onde foram discutidas a aquisicdo de adige a construcdo de um novo. Varias

solugbes foram pensadas.

A matéria referente & mudanca de local foi amplaenelebatida pelo eg.
Plenario deste Tribunal na gestao do biénio 201B2@&ndo a Corte decidido ficar no prédio
atual, ficando autorizada, desde logo, a apres&émi€ proposta para modernizacao do prédio

sede, que foi elaborada e aprovada no biénio 2013/2

Com a méaxima vénia do eg. CJF, entendo que naostfica a mudanca de
rumo nesse momento, apés amplos debates do Pler@msiderando, ainda, as despesas que

ja foram realizadas, inclusive com aluguéis de iemv

Assim, defende esta Presidéncia, uma correcaorde, tcom a elaboracéo de
um projeto executivo prévio, possibilitando a réeise corre¢cdo das falhas apontadas na

Inspecéao.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A alegacdo apresentada nas razdes do Excelenti&amaor Presidente do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido restringa-sscomendacgdo 22.3, que diz respeito a
realizacdo de novo estudo de viabilidade e, emrd&uda de seu resultado, a possibilidade de
alteracédo da solucéo construtiva adotada pelo ¢ seja a reforma do Edificio Sede do
TRF2, localizado na Rua Acre. N&o ha quaisqueridere;oes quanto ao critério, a evidéncia
e as recomendacdes 22.1 e 22.2.

Quanto as alegacdes de que a questdo da mudarigaatidoi amplamente
debatida pelo Egrégio Plenario do TRF2, concluisegpela modernizacdo da sede, cabe
salientar que o arcabouc¢o documental verificada pglipe de inspecédo aponta no sentido

contrério, conforme € possivel verificar do achadiora.

N&o ha nos autos da contratacdo programa de mdmessi ou estudo de
viabilidade que embase a decisdo administrativa.deatrario, estudo de viabilidade realizado
pela area técnica do Tribunal e outro realizada peuipe técnica do Conselho da Justica

Federal, ambos constantes do Processo T2-ADM-20214) apontam no sentido de que a
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melhor solucéo seria a construcao de novo edif@iosta, ainda, ata de Sessdo Administrativa
do Tribunal, datada de 4/8/2011, que aprova, aiomdade, a construcdo de nova sede.

A necessidade de elaboracdo de novo estudo déidéalei € corroborado com
o fato de que se passaram cerca de 5 anos dekd®meedo dos documentos citados e que o
levantamento de solugBes construtivas, feito a &pencontra-se possivelmente defasado
frente as atuais necessidades do 6rgao. Além dissmue se considerar as fragilidades
estruturais verificadas apos o inicio das reformpentadas no Oficio TRF2-OFI-2016/23875,

como motivadoras de elevacao de cerca de 44% nodalcontratacdo original.

Mostra-se oportuna, portanto, a elaboracédo de estiado técnico tendo em
vista também a interrupcdo da obra e para que aridade competente possa,
fundamentadamente, dar continuidade a modernizdgadual edificio sede ou adotar outra

solucéo construtiva.

Cabe destacar que ndo se aponta, neste relatoriosgecdo, a decisédo
administrativa a ser tomada pela autoridade comfmtpor ser tratar de ato discricionario do
gestor, mas tdo-somente a essencialidade de qotsaal seja fundamentada e tornada publica,
em observancia aos principios da Motivacdo dos Atiministrativos, da Publicidade e da
Transparéncia, a Lei 9.784/1999, a jurisprudénoidibunal de Contas da Unido e a vasta

doutrina administrativa.
Ante 0 exposto, propde-se a manutencao das recagimesl

ACHADO 23 - Equivoco na contratacdo da mao de obrandireta da obra como horista

ao invés de mensalista.
Assinala o Acordao n. 2.622/2013 — TCU — Plenaniegerbis:

225. De acordo com o Acordédo 325/2007-TCU-Plen&sogastos alocados
no item ‘administracdo local’ compreendem os custm®rridos para a

manutencdo das equipes técnica e administrativaa einffaestrutura

necessarias para a execucao da obra. Esses gadara per divididos da
seguinte forma: (i) custos com recursos humanas @enpominados de méo
de obra indireta em relagdo aos servigos), contemdpl por exemplo, a
supervisao local, gerenciamento, apoio administyaidemais profissionais
ndo computados nas composicdes de pregcos unidomsservigos; e (i)

gastos gerais de administragéo, como: transpdmegrdgacao e de pessoal;
moéveis e utensilios; materiais de escritério, labiaio, seguranca, limpeza;
aluguel de veiculos e equipamentos indiretos; sodételefone, internet,
energia elétrica e agua, dentre outros.

226. O dimensionamento da mao de obra indireta [M@ualmente, é
calculado compondo-se uma equipe de profissionssegtao integralmente
alocados na obra e que irdo desenvolver a fungéoiatial de supervisao de
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todos os servigos a serem executados na obradaléestéo geral relativa ao
andamento da obra, comdirecdo, planejamento, administracdo, apoio,
fiscalizacdo técnica, controle de custos e de quidide, seguranca etcAs
equipes técnicas da MOI podem ser definidas en@fude complexidade da
obra, decorrente da necessidade de especializagd® regulamentacao
profissional, a exemplo da Resolugcdo Confea 278/168&las exigéncias
contratuais e legais, como as normas de seguranga e medinalzhlho na
inddstria da construgdo (p. ex.: Norma Regulamentad NR 18/2013, do
Ministério do Trabalho e Empregdyrifo nosso)

Por meio da verificagdo da composicao de custossdpgcos constantes na
Planilha Orcamentaria apresentada pela VILLA Comsta (Anexo - Doc. 1), vencedora do
Pregédo Eletrénico n° 075/2014 — Processo n° TRH2-EI14/00271, constata-se que 0s
servicos administrativos foram equivocadamenteratados em unidade hora, ao invés da

unidade més, gerando o aumento dos custos.

O acréscimo decorre da incidéncia de Encargos iSovais elevados sobre o
custo unitario do valor da hora de trabalho de cadaos profissionais administrativos da obra
contratados como horistas (88,81%), em relagdo @mofissionais contratados como
mensalistas (50,31%), conforme demonstra-se adi@#tdndices de Encargos Sociais aqui
citados séo os estabelecidos para o Estado dceRlianiro pelo Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construcdo Civil — SINABhsiderando a méo de obra desonerada
(Anexo — Doc. 2).

Registre-se que a Planilha Orgamentaria apreseptdaVILLA na licitacao
em nada alterou o item 2.1 ADMINISTRACAO DA OBRAnstante na Planilha Orcamentaria
do Tribunal Regional Federal da 22 Regido — TREPdtibilizada para balizar a licitacéo,
permanecendo idéntico 0s quantitativos, os pregid&rios, o BDI e o preco total orcado para

0s subitens de “a” até “n” (Anexo — Doc. 3).

Conforme o Roteiro de Auditoria de Obras PublicasTdbunal de Contas da

Unido,in verbis

1.2.3.6 — ENCARGOS SOCIAIS

161. Na andlise dos encargos sociais, € precigurdefegime de apropriacdo
de custos que sera adotado para avaliacdo dos gastoa mao de obra, ja
que existem diferencas quando os trabalhadore® tSeu custo apropriado
por hora ou por més. Em resumo, as diferencas séeeguintes: a)

Apropriacdo dos custos por hora: a.1) os custosecord@o de obra horista sao
apropriados considerando-se apenas as horas efetita trabalhadas; a.2)
considera-se uma jornada de 220 horas de trabathmés, sendo 44 horas
de trabalho na semana (6 dias), mais 0 repouso ns¢mamunerado

(domingo); e a.3) o percentual de encargos sog&ss horistas incide sobre
o salario de operarios remunerados por horas efeéate trabalhadas,



‘ JUSTICA FEDERAL
~ r Conselho da Justica Federal

tomadas por apontadores. As composi¢cdes de custto dios servigos
normalmente consideram no custo da mao de obs@altaencargos sociais
dos trabalhadores horistas (pedreiros, serverdgsnteiros, armadores etc.).
b) Apropriacdo dos custos por més: b.1) os custms a mdo de obra
mensalista sdo apropriados considerando o totahatas remuneradas,
independentemente do periodo efetivamente trabalba?) o percentual de
encargos para mensalistas incide geralmente sobre salarios das equipes
técnicas e administrativas da obra. (grifo nosso)

A guestédo dos Encargos Sociais é também aborda@abli@acéo do Tribunal
de Contas da Unido OBRAS PUBLICAS - Recomendaff#esicas para a Contratacio e
Fiscalizacdo de Obras de Edificacdes Publicasagsien trata da matéria:

No que tange a mao de obra, deve-se destacar ssitxke da inclusdo, nos
seus custos, dos encargos sociais (ou leis sqc@ssyuais devem ser
calculados em funcédo das especificidades do lacakdcucdo dos servigos.
E fundamental esclarecer que devem ser usadas duaxas de encargos
sociais: uma para empregados horistas e outra parmensalistas, pois
diferentemente dos primeiros, os mensalistas tém @rgos sociais que
incidem diretamente sobre a remuneracdo mensalCom isso, ndo ha
necessidade de considerar alguns itens que ja estfiiddos na folha de
pagamento da empresa. Para maiores detalhes ssareassunto, o artigo
técnico Os encargos sociais nos orcamentos dargo@stcivill7 pode ser
consultado.Destaca-se, ainda, que os demonstrativos das compodss
analiticas dos encargos sociais devem constar dacdmentacdo do
processo licitatéria (grifo nosso)

Portanto, seguindo a orientacdo da Corte de Congaspmposicdo do custo
unitario da totalidade da méo de obra contratadar@s deve ser aplicado o percentual de
Encargos Sociais correspondente a tipologia camatraidotada sobre a remuneracdo dos
seguintes servicos da obra: almoxarife, apontadoamropriador, contramestre, mestre de
obras, engenheiros, vigia noturno, técnico de segardo trabalho, técnico de edificacdes e

operador de elevador.

Importante salientar que o quantitativo de horagratadas pelo TRF2 para a
realizagédo dos Servigos Administrativos guardagBsladireta com o cronograma de execugéo
das obras proposto pelo Tribunal (36 meses), beno @@m o quantitativo de pessoal técnico
estabelecido, também pelo TRF2, no ltem 13. — OBRIGES DA CONTRATADA do
CADERNO DE ESPECIFICACOES E ENCARGOS, norteador ses/icos de adequacio

institucional do complexo predial do Tribunal retabFederal da 22 Regido (Anexo — Doc. 4).

Para exemplificar, atenta-se para o caso espedifi¢ncarregado Diurno, cuja

quantidade de horas a ser contratada na Planifen@ntaria € de 23.760,00:



‘ JUSTICA FEDERAL
~ r Conselho da Justica Federal

v' O Caderno de Especificagbes do TRF2 impbe comayafio da
Contratada disponibilizar para a oBr&ncarregados Diurnos durante todo

o periodo da obra.

v Prazo da obra de 36 meses.

v' A conversao salarial padrdo horista/mensalistaa pana jornada de
trabalho de 44 horas semanais, estabelece umaljopmensal de 220 horas
de trabalho. Pela regra simplificada, multiplicaasgimero de horas semanais
a serem trabalhadas por cinco para se determiogalale horas mensais.

v' Célculo do nimero de horas: 3 Encarregados x 220rhés x 36
meses = 23.760,00 horaExatamente o niumero de horas contratadas pelo
TRF2.

O mesmo calculo podera ser feito para a maioria al#sas categorias
profissionais, obtendo-se resultados semelhanfgnas no caso do Engenheiro Civil Pleno e
do Engenheiro Eletricista Pleno, os célculos delexar em considera¢cdo um quantitativo de

165 horas mensais de trabalho para cada um dassmwohis, conforme estipulado pelo TRF2.

No documento intitulado MEMORIA DE CALCULO REFEREHRTAO MES
DE MAIO DE 2015 (Anexo — Doc. 5), que trata exclasnente do pagamento de pessoal de
gerenciamento e supervisdo da obra, constata-seaguoe&o-de-obra administrativa foi
contratada como horista e paga pelo TRF2 como nisasaVerifica-se que, na quase
totalidade dos postos de trabalho, a indicacadi@RAS CONTRATADAS no més equivale
ao quantitativo de pessoal minimo a ser mantideorestrugdo de forma permanente. As
HORAS CONTRATADAS sdo as necessarias para a coiwets trabalho horista para o

trabalho mensalista.

Quando o namero de horas trabalhadas € menor do auignero de horas
contratadas, deduz-se que o quantitativo minimpedsoal administrativo exigido pelo TRF2
nao foi alcangado. No caso em tela, faltou 1 Med#r®bras Noturno, 1 Encarregado Noturno

e dois Encarregados Diurnos.

Cabe salientar que a fatura, na forma como se #&macofoi aceita pela

fiscalizagéo e paga pelo TRF2.

Demonstrado o equivoco na forma de contratacédddadeobra administrativa,
resta mensurar o valor a maior com o0 qual esta merada, indevidamente, a VILLA

Construtora, em desfavor da Unido, decorrente aiapasicoes equivocadas.

Para mensuracéo dos valores, a equipe de inspegasedmento a analise da
planilha orcamentéria utilizada na licitacdo daagprocedendo o recalculo dos precos de treze
itens dos servigos que devem ser classificados asmoabalhadores mensalistas (Anexo —

Doc. 6). O més de referéncia dos precos da plaaiifementaria € abril/2014.
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Importa ressaltar que na Planilha de Custos rexipath equipe de inspecao
foram inclusos os Encargos Complementares considenaelo SINAPI para cada categoria
profissional em estudo. Na Planilha Orcamentariaeficida pelo TRF2 aos licitantes, infere-se
que os Encargos Complementares foram levados eta,aoas sem serem considerados o0s

critérios de incidéncia do SINAPI para as diversstggorias profissionais.

Para a definicdo do preco final da méao-de-obra @glape de inspecao foram
aferidos o custo do insumo méao-de-obra, acres@ddedcargos Sociais de horistas (50,31%),

e o custo dos Encargos Complementares. A esteesdtm adicionado o BDI de 29,18%.

Feitas as Composi¢cdes de Custos Unitérios, foratidasb os seguintes

resultados:

«  Engenheiro Civil Pleno (36 meses): R$ 594.475,03.

« Engenheiro Eletricista Pleno (36 meses): R$ 5940875

e Engenheiro Civil Junior (36 meses): R$ 431.693,92.

e Técnico de Edificacdes (36 meses): R$ 281.082,05.

e Técnico de Edificac6es Noturno (36 meses): R$ 334 .

e Técnico de Seguranca (36 meses): R$ 327.679,68.

e Mestre de Obras Diurno (36 meses): R$ 343.419,84.

«  Almoxarife (36 meses): R$ 171.739,08.

¢ Mestre de Obras Noturno (36 meses): R$ 411.793,80.

* Encarregado Diurno (3 Encarregados x 36 meses§7B$03,29.
e Apontador (2 apontadores x 36 meses): R$ 393.920,48

*  Operador de Elevador (2 operadores x 36 mesesj1B$43,36.
« Encarregado Noturno (2 encarregados x 36 mesef1R842,66.

> Total Geral do Gasto com Mao-de-Obra Administrativa R$ 5.381.186,69.

Comparando-se o resultado final das composi¢céessdes unitarios elaboradas
pela equipe de inspec¢ao, nelas consideradas LeigiSmensalistas de 51,31% e os Encargos
Complementares com a Planilha Orcamentaria da V|ldufa méao-de-obra administrativa esta
orcada em R$ 6.514.081,20, constata-se uma ecopamnga Unido de R$ 1.132.894,51.

RECOMENDACAO

23.1. Ajustar os itens de méao de obra adminisaatia obra, constantes na

Planilha Orgcamentéria, para contratagdo mensal.

23.2. Restituicdo dos valores ja pagos a maiorld AIConstrutora aos cofres
da Unido ou compensacao nas proximas medi¢cdesaaa$orma seja retomada com a citada

empresa.

MANIFESTACAO DO TRF2
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No que concerne a reforma do complexo predial déstnal, transcrevo,
abaixo, parte do despacho n°® TRF2-DES-2016/178930¢12/2016, por mim exarado, que
trata da rescisdo do contrato firmado com a emprésaConstrutora Ltda., encaminhado a
esse eg. Conselho através do Oficio n°® TRF2-OF6/2@875, de 30/12/2016:

Registro, inicialmente, que vérias questdes abaslath Inspecdo ficam
prejudicadas em face da rescisdo contratual, dewedds as recomendacodes
constantes do relatorio preliminar serem observgdasdo da realizacdo da
nova contratagao.

(..)

Apesar de se tratar de Relatério Preliminar, déteyrrque a recomendacéao
contida no Achado 23 seja observada pela Admig&traquando do
pagamento do valor devido a Construtora, a titelomdenizagéo.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informac6es apresentadas, permanecéterados os achados 23 a
25, ressalvando-se que suas recomendacgdes degeradigecionadas a nova contratagdo, caso

efetivamente realizada.

Especificamente quanto ao achado 23, propde-se nitaramento das

recomendacdes pela Secretaria de Controle Interfiwibunal, quanto a sua implementacao.

ACHADO 24 - Percentual de Administracao Local elevdo em relagcéo aos custos diretos

da obra.

Por meio do Acérdado TCU n. 2.622/2013 — PlenariGosae de Contas, com
base nos resultados apresentados pelo Grupo delfwamterdisciplinar constituido por
determinacédo do Acérddo TCU n. 2.369/2011 — Plergara a adogéo de valores referenciais
de Taxas de Beneficio e Despesas Indiretas — Blalgierentes tipos de obras e servicos de
engenharia (Processo TC 036.076/2011-2), bem coama putros referenciais a serem
utilizados pela fiscalizacdo do Tribunal na vedfido de planilhas orcamentarias de obras

publicas, determinou as suas unidades técnicasedmitros, que:

9.2.2 na verificagdo da adequabilidade das planithgamentérias das obras
publicas, utilizar como referéncia do impacto eager para os itens
associados a administracdo local no valor totabrdamento, os seguintes
percentuais obtidos no estudo de que tratam astes: a

Percentual de Administracéo Local inserido no COsteto 1° Quartil Médio 3° Quiartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,49% 6,23% 8,87%
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Tendo sido a obra de reforma do TRF2 contratada aoampresa VILLA
Construtora pelo preco total de R$ 38.300.000,08c(D) e o valor da Administracéo Local
cotado pela empreiteira a R$ 6.514.081,20, verdfeegue o percentual do custo total da obra
a ser dispendido com o item é de 17,01%, bem acpodanto, do referencial médio

estabelecido pelo TCU.

Dois fatores contribuiram para o elevado percent)ah ocorréncia registrada
no achado anterior; e b) o tamanho da equipe deirAsinacdo Local exigida pelo TRF2 no

Edital a ser mantida no canteiro de obras.

Em geral, obras de reforma, principalmente em ampitonforme relatado no
estudo do TCU, requerem equipes de administracdmmee® Mesmo considerando que as
obras iriam ser realizadas tanto no periodo diuqnanto no noturno, a equipe, aparentemente,
esta superdimensionada. Registre-se que o pertenéao indicado pelo TCU contempla

obras de reforma e construgdes novas.
RECOMENDACAO

Justificar, de forma inconteste, a necessidadejdipe de Administracdo Local

na forma como se encontra ou adequa-la as reassidades da obra.
MANIFESTACAO DO TRF2

No que concerne a reforma do complexo predial déstnal, transcrevo,
abaixo, parte do despacho n° TRF2-DES-2016/1789B0¢112/2016, por mim exarado, que
trata da rescisdo do contrato firmado com a emprésaConstrutora Ltda., encaminhado a
esse eg. Conselho através do Oficio n® TRF2-OF6/2@875, de 30/12/2016:

Registro, inicialmente, que vérias questdes abaslath Inspecdo ficam
prejudicadas em face da rescisdo contratual, dewedds as recomendacoes
constantes do relatorio preliminar serem observgdasdo da realizacdo da
nova contratagao.

(..

Apesar de se tratar de Relatério Preliminar, déteyrrque a recomendacao
contida no Achado 23 seja observada pela Admig&traquando do
pagamento do valor devido a Construtora, a titelsmdenizagéo.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informac6es apresentadas, permanecgterados os achados 23 a
25, ressalvando-se que suas recomendacgdes degeradigecionadas a nova contratagdo, caso

efetivamente realizada.
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ACHADO 25 - Quantidades de servicos constantes nalapilha orcamentéaria

incompativeis com a obra

Do exame da Curva ABC disponibilizada pelo TRF2jfiea-se que alguns

itens do orcamento estao incompativeis com o plartabra.

Citam-se alguns exemplos:

1) Item 9.8 da Planilha Orcamentaria - Cabo deec@wlado em EPR, ndo
halogenado, encordoamento classe 5, nivel de isatan600/1000V — 90° C,
95 mm?2 - Fornecimento e Instalacdo. Quantidadecaud na planilha
orcamentaria: 5.821,81 metros. Preco total cotadla VILLA - R$
331.260,99. Comentério da Equipe de Fiscalizacamal® de 95 mm? é, de
uma forma geral, utilizado para a alimentacao dedimps elétricos de maior
poténcia instalada. Do estudo dos projetos el&triconstata-se que a grande
maioria dos quadros elétricos da edificacdo utdirasua alimentacéo cabos
de 25 mmz2, cujo consumo foi estimado em 599,70arekta indicios de erro
de quantitativo, com prejuizos para a Uniao.

2) ltem 11.01 da Planilha Orgamentaria — Cabo tdmR 4 pares categoria 6
— LSZH, marca Furukawa GigalAN Cat. 6. Quantidadéicada na planilha
orcamentaria: 410.000,00 metros. Preco total cotaela VILLA - R$
1.927.000,00. Comentério da Equipe de Fiscaliza@dtem é o 2° mais caro
da Curva ABC, totalizando 5,03% do valor globalodigamento apresentado
pelo empreiteiro. Ha indicios de erro de quantitatcom prejuizos para a
Uniéo.

3) Item 11.08 da Planilha Or¢camentéria — CordaGalegexdo — Patch Cord —
Categoria 6, marca: Furukawa GigaLan Cat. 6 ouainQuantidade indicada
na planilha orcamentaria: 8.595,00 unidades. Puabcotado pela VILLA

- R$ 302.801,85. Comentario da Equipe de Fiscdlza® item é utilizado
para a ativacdo dos equipamentos de informaticeha@endo necessidade de
tdo grande quantidade de Patch Cord. Ha indiciesrdade quantitativo, com
prejuizos para a Unido.

A Curva ABC disponibilizada pelo TRF2 conta comceede 560 itens. Deste
total de itens, verifica-se que os primeiros 5@espondem a, aproximadamente, 68% do valor

global da obra. S&o, portanto, os mais represeosa# devem ser rigorosamente analisados.

RECOMENDACAO

Revisar os quantitativos apresentados nos primgiradens da Curva ABC, bem
como dos seus respectivos custos unitarios.
MANIFESTACAO DO TRF2

No que concerne a reforma do complexo predial désteinal, transcrevo,
abaixo, parte do Despacho n® TRF2-DES-2016/1789B04L2/2016, por mim exarado, que
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trata da rescisdo do contrato firmado com a empréaConstrutora Ltda., encaminhado a
esse eg. Conselho através do Oficio n® TRF2-OF6/2@3875, de 30/12/2016:
Registro, inicialmente, que varias questdes abaglath Inspecdo ficam
prejudicadas em face da rescisdo contratual, devedds as recomendagdes

constantes do relatdrio preliminar serem observgdasdo da realizagdo da
nova contratagao.

(..

Apesar de se tratar de Relatério Preliminar, deterrque a recomendacao
contida no Achado 23 seja observada pela Admig&traquando do
pagamento do valor devido a Construtora, a titelodenizacao.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informacées apresentadas, permanecgterados os achados 23 a
25, ressalvando-se que suas recomendacoes degerédigecionadas a nova contratacéo, caso

efetivamente realizada.
Il — CONCLUSAO

Da analise geral da Inspecdo Administrativa nouirréh Regional Federal da 22
Regido, verificou-se que o 6rgdo possui boas tEdministrativas. Todavia, notaram-se

oportunidades de implementacao de melhorias, dexlacse:

a) a insercdo de controles internos administrativas contratagdes de
servigos e aquisi¢coes de bens, como: justificatigetermo de referéncia para
exigéncias de vistorias técnicas e indices corgadecumentos para fins de
habilitagcdo e instruir os autos com informagédo devipdo de recursos
or¢camentarios de forma clara;

b) a publicacdo de diretrizes para gestao de pesgestdo por competéncias
e formacéo de novos gestores;

c) a implementacgéo de politicas de gestéo de riscos

d) a apresentacdo de projeto basico/termo de nefaré&om todos os
elementos minimos elencados no art. 18, § 3°, daliRgio CNJ n. 182/2013,
Manual de Contratacdo de Solugdes de Tecnologlafdanacdo do Poder
Judiciario — MCTI, bem como o preenchimento de $ode artefatos de
acordo com a citada norma;

e) observacdo de todos 0s requisitos previstos @mmen propria para o
recebimento da Gratificacdo de Atividade de SegaranGAS.

f) instruir os respectivos processos administratide obras e servicos de
engenharia com os estudos preliminares que embagafrojeto Basico,
especialmente o Programa de Necessidades do o¢rgdoEsetudo de
Viabilidade, bem como documentos para motivar ésélecda autoridade.



‘ JUSTICA FEDERAL
~ r Conselho da Justica Federal

A propésito, destaque-se que as recomendacdes,uangrande maioria,
envolvem orientacdes a serem observadas em fudomastacdes de bens e servigos, pelo que
se propde 0 monitoramento das recomendactes pekt&e de Controle Interno do Tribunal,
quanto a sua implementacao; bem como serdo olgeterdficacdo por esta SCI, quando da

proxima inspecao naquele regional.

Além disso, esclarega-se que nos trabalhos dagasgeram identificados vinte
e cinco achados e efetuadas trinta e oito recongérdacujas providéncias de implementacao
serdo adotadas pelo Tribunal, consoante os esowmos apresentados pelas unidades

técnicas.

Por fim, no que se refere a area de obras — refdonaamplexo predial do TRF2,
em face da rescisdo do contrato firmado com a eaphkélla Construtora Ltda., as
recomendacOes serdo observadas quando da realidacdmva contratacdo, conforme
informado pelo Exmo. Presidente no Despacho n. TIRE3-2016/17807, de 30/12/2016.

Brasilia, 2 de fevereiro de 2017.

Paulo José Ribeiro Alves Fabio Mendonca de Oliveira
Inspetor Inspetor
Roberto Junio dos Santos Moreira Consolacéo de Maria Nascimento Freitas
Inspetor Inspetor
Monica Regina Ferreira Antunes Mauro Santos de Melo
Inspetor Inspetor

Angelita da Mota Ayres Rodrigues
Coordenadora



