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| — INTRODUCAO

Tendo em vista a competéncia da Secretaria de @emiterno do Conselho da
Justica Federal em realizar auditorias, inspecdescalizacfes nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional, arabito da Justica Federal, para avaliar o
desempenho da gestdo quanto a legalidade, legdil®jdeficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade, e considerando a previsdo no PlammlAde Auditoria — PAA 2016 (CJF-
ADM-2015/00461), foi realizada Inspecdo Adminigtratno Tribunal Regional Federal da 32

Regido entre os dias 30 de maio e 3 de junho dé. 201

A Equipe de Inspe¢do Administrativa, instituida apétortaria CJF-POR-
2016/00166, de 9/05/2016, foi coordenada pela Subisgia de Auditoria, Angelita da Mota
Ayres Rodrigues e composta pelos servidores Pag® Ribeiro Alves, Fabio Mendonca de
Oliveira, Roberto Junio dos Santos Moreira, Corggmlade Maria Nascimento Freitas e

Claudio Oliveira Nascimento.

Durante a fase de planejamento da inspecéao forbeiaas, com fulcro no art.
31 c/c 46 da Resolugdo CNJ n. 171/2013, informagéess do 6rgdo inspecionado, por meio
do Oficio CJF-OFI-2016/02509, com o proposito destair uma visao geral do Tribunal e

permitir analises preliminares a execuc¢ao dos linaba

A equipe administrativa foi dividida em subequipggas analises abrangeram

as seguintes areas administrativas:

AREA ADMINISTRATIVA SERVIDOR

Controles Internos Administrativos

Angelita da Métgres Rodrigues

MCTI do Poder Judiciario

Paulo José Ribeiro Alves

Licitacdes e Contratos

Fabio Mendonca de Oliveira

Pessoal

Roberto Junio dos Santos Moreira

Consolacdo de Maria Nascimento Freitas

Seguranca e Transporte

Claudio Oliveira Nascimento

A partir da divisdo tematica, cada subequipe et@banatriz de planejamento,
documento que apresentou as questdes de audieifiantes de informacdes, as informacdes
requeridas, os procedimentos a serem aplicadop@ses/eis achados decorrentes de eventuais

inconformidades.

Iniciada a execucdo da inspecdo, a equipe adnaitivstr utilizou-se das

seguintes técnicas de auditoria previstas no ama3Resolucdo CNJ n. 171/2013:



a) entrevista com os titulares das unidades derBexiHumanos, Diarias
Controle Interno;

b) andlise documental dos processos administratiea®ntratacao, diarias e
pessoal,

¢) inspecéo fisica - exame in loco das unidadesrastnativas do 6rgao e

d) Questionarios — envio de perguntas aos titulales unidades
inspecionadas.

As constatacdes dos trabalhos da inspecdo forasigoadas no Relatorio
Preliminar de Achados e Recomendacdes, encamirsttelloesidente do TRF da 32 Regido por
intermédio do Oficio n. CJF-OFI-2016/05428, de 62026, a fim de oportunizar as unidades
administrativas inspecionadas a apresentacédo texsmentos adicionais ou justificativas a
respeito dos atos e fatos administrativos sobesponsabilidade, conforme a disciplina do art.
48 da Resolucdo CNJ n. 171/2013.

Por sua vez, as manifestacdes das unidades foraatas a este Conselho pelo
Oficio n. 1 — PRESI/GABPRES/UCON, de 9/01/2017, camis receberam as devidas
consideracOes e analises da equipe de inspecavisias a elaboracdo do presente relatério.
Por fim, esclarecemos que as constatacOes dodhtvabda inspecéo estao
apresentadas neste relatorio separadamente, paadirenistrativa, na seguinte ordem:
- ACHADO;
- RECOMENDACAO:;
- MANIFESTACAO DO TRF3; e
- ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO.



Il - CONSTATACOES DOS TRABALHOS DE INSPECAO

1) Controles Internos Administrativos

A analise se deu em sede de monitoramento da Agaui@a de Auditoria
realizada para avaliacdo dos controles internosirasinativos existentes nos relevantes
processos de trabalho das unidades do TribunabRadrederal da 32 Regido. A auditoria foi
realizada em 2014, por decisdo do Comité TécnicCalgrole Interno da Justica Federal,
composto pelos titulares das unidades de contntdenio dos Tribunais Regionais Federais e
presidido pelo Secretario de Controle Interno dogetho da Justica Federal, nos termos do
art. 1° da Resolucdo CJF n. 206/1998.

Os componentes avaliados no Acordao TCU 3023/2918 trata do relatério
de avaliacdo da situacdo da governanca e da gedstpessoas da Administracdo Publica,
serviram de base para delimitacdo do escopo dacaggonta do CJF e dos tribunais, quais
sejam: a) lideranca da alta administracdo; b) afimmto estratégico/planejamento
organizacional; c) planejamento da gestéo de pgsdpplanejamento da forca de trabalho; e)
gestdo da lideranca e do conhecimento; f) processmssorio; g) integridade; e h)

comprometimento.

O objetivo da presente analise € verificar a ed@ugos controles internos
administrativos dos processos de trabalho critd&s unidades, apdés a apresentacdo das
sugestdes de melhoria da auditoria conjunta.

Dessa forma, foi aplicada a mesma matriz utilizadaauditoria de 2014,
selecionadas as questdes que apresentaram desengpatindo como resposta “NAO; (1)
totalmente invalida; (2) parcialmente invalida @bhsda em sua minoria); ou (3) neutra (ndo
h& como avaliar se 0 seu desempenho é ou ndo abtlegrv Foram considerados, ainda, os

achados e as sugestdes de melhoria emitidas patool@ointerno do Tribunal.

Os exames se deram sob o aspecto operacionablgjejovo é avaliar as acdes
gerenciais e os procedimentos relacionados ao gsoceperacional, ou parte dele, com a
finalidade de certificar a efetividade e oportudiel@dos controles internos e apontar as solugdes
alternativas para a melhoria do desempenho. Suaagm € de apoio e procura auxiliar a
administracdo na geréncia e nos resultados, par degiecomendacdes que visem aprimorar o

nivel de seguranca dos controles internos existedésforma a colaborar com a administracao



ao identificar possiveis deficiéncias, inexisténdaha ou ndo cumprimento do controle

interno.
ACHADO 1 — Auséncia de Plano de Trabalho

O art. 2° do Decreto n. 2.271/1997 define que &ratatao de servicos deve ser
precedida e instruida com plano de trabalho apmpath autoridade maxima do 6rgao ou por

guem este delegar competéncia, contendo, no minimo:

. justificativa da necessidade dos servigos;
IIl. relagdo entre a demanda prevista e a quantdiadervigco a ser contratada;

lll. demonstrativo de resultados a serem alcancaews termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos resimsmanos, materiais
ou financeiros disponiveis.

Nesse mesmo sentido, a IN MPOG n. 2/2008, que eispiire regras e diretrizes
para a contratacdo e servicos, continuados ourefete tal determinacdo em seu art. 6°,

evidenciando a importancia do citado documento.

Diante disso, na A¢do Conjunta de Auditoria redi&gunto aos 6rgdos da
Justica Federal, foi incluida, na Questédo de Audditts, item 3 dos procedimentos de auditoria,
a verificagédo de aprovacao de plano de traballesala contratacdo de servicos com dedicacao
exclusiva de mao de obra, pela autoridade maximargknizacao ou por quem esta delegar

competéncia, ao que o Tribunal Regional Feder8fdRegiao respondeu:

Verifica-se, na resposta a questdo F.8.3 do Quesim TCU Perfil
Aquisicbes 2013, que a instituicdo ndo reconheegisténcia de plano de
trabalho, devidamente aprovado pela autoridade etanfe, previamente a
contratacédo de servicos com dedicacéo exclusivaadede obra.

Da analise do processo n. 0003759-47.2016.4.03.8G0€ versa sobre a
contratacdo de servico de vigilancia para o prédiae e anexos do TRF da 32 Regiédo, e do
processo n. 0012771-22-2015.4.03.8000, que tratamtaatacéo de servigcos gerais e limpeza,
verifica-se a auséncia do Plano de Trabalho, covapiao-se a perpetuacédo da inconformidade

anteriormente verificada.
RECOMENDACAO

1.1. Nas futuras contratagdes, instruir os autoseteicos continuados com
Plano de Trabalho aprovado pela autoridade maxim&rddo ou por quem esta delegar
competéncia, contendo, no minimo: a) justificattaanecessidade dos servicos; b) relacéo entre

a demanda prevista e a quantidade de servicocastatada; e ¢) demonstrativo de resultados



a serem alcancados em termos de economicidadeneeltder aproveitamento dos recursos

humanos, materiais ou financeiros disponiveis.
MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Assessoria de Licitagbes e Contratos informa gee inserido campo
apropriado para que seja apresentado plano déhoahas formularios anexos ao Manual de
Planejamento da Contratacdo da JF3R, em desenwnitormo Processo SEI 0031591-
89.2015.4.03.8000.

A Assessoria de Desenvolvimento Integrado e Gdstératégica informa que a
recomendacdo serd considerada nos trabalhos damsgtacdo para o estabelecimento de
diretrizes para o planejamento das contratacOedustica Federal da 32 Regido, edicdo do
Manual de Planejamento da Contratacdo da JF3Rjgchadide formularios padréo e de planilha

de analise de riscos, com previsao de encerrareemttb/02/2017.
Concluséo: recomendagdo em implementagao.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias ao cumprimento da recondendagn o devido monitoramento pela
unidade de controle.

Pelo exposto, registra-se que a recomendacéolgeté de verificacdo em nova

amostragem quando da proxima inspecao naquelenbdibu
ACHADO 2 — Auséncia de estudo técnico estimativo

A Lei de Licitagbes, em seu art. 7°, 84° c/c 18, 87veda o fornecimento de
materiais e servicos sem previsao de quantidadesjos quantitativos ndo correspondam as

previsdes reais de demanda, baseadas em estudicsséestimativos.

Tal entendimento encontra-se pacificado no Tribud&lContas da Uniéo,
conforme é possivel verificar do Acérddo TCU n./2004 — Plenario, e do seguinte excerto
do Acorddo TCU n. 1.219/2006 — 12 Camara:

(...) atente para o disposto no inciso Il do 8d/adigo 15 da Lei n.° 8.666/93,
quanto a inclusdo no processo licitatério da estvmala quantidade a ser
adquirida em funcdo do consumo e utilizagdo prasawequal devera ser
obtida, sempre que possivel, mediante adequadaisdéauantitativas de
estimacéo.



A questdo de auditoria 16, item 12, da Matriz dealfe¢do de Controles
Internos, definiu como procedimento, conferir seqaantidades que serdo adquiridas nas
contratacOes estdo fundamentadas nas memoriadadéosague lhes deram origem e nos
documentos que evidenciam as informacdes do caloelo como se as mesmas encontram-se

juntadas aos autos da contratagao.

O mencionado controle interno administrativo é wbjge recomendacdo ao
Tribunal Regional Federal da 32 Regido desde 2ighdo, em analise ao Contrato TRF3 n.
40/2012, recomendou-se a Administracdo apresestguantidades de bens ou servigcos a
serem adquiridos baseando-as em adequada técrastirdacao, e ndo apenas na repeticdo dos
quantitativos das aquisi¢Oes ou prestacdes de;esranteriores.

Todavia, da analise do processo n. 0012771-22.2@B8000, que trata da
prestacdo de servicos de limpeza e conservacadfica«se que, a despeito de constar as
guantidades requeridas de cada posto de trabalAeemoo de Referéncia (documento SEI
1133842), ndo consta o meio pelo qual foram medssras quantitativos.

RECOMENDACAO

Nas futuras contratacdes, instruir os autos comstglos técnicos estimativos
que definiram as quantidades requeridas nas agesside bens e contratacdo de servigos

continuados.
MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Assessoria de Licitacdes e Contratos informa geea inserido campo
apropriado para que seja apresentado estudo téesimpativo nos formularios anexos ao
Manual de Planejamento da Contratacdo da JF3R, esandolvimento no Processo SEI
0031591- 89.2015.4.03.8000.

A Assessoria de Desenvolvimento Integrado e Géstératégica informa que a
recomendacdo serd considerada nos trabalhos demsgtacdo para o estabelecimento de
diretrizes para o planejamento das contratacOedustica Federal da 32 Regido, edicdo do
Manual de Planejamento da Contratacdo da JF3Rjgchadide formularios padréo e de planilha

de analise de riscos, com previsao de encerraneemttb/02/2017.
Conclusédo: recomendacgéo em implementagéo.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO



A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias ao cumprimento da recondendagn o devido monitoramento pela

unidade de controle.

Pelo exposto, registra-se que a recomendacaolgeta de verificacdo em nova

amostragem quando da préxima inspecao naquelerBlibu

ACHADO 3 - Duracao contratual superior a vigéncia @ respectivo crédito orcamentario,

sem justificativa

O art. 57 da Lei 8.666/1993 determina que a duragée contratos
administrativos fica adstrita a vigéncia do respeatrédito orcamentario, excetuando, dentre
outras hipéteses, a prestagéo de servigos continugde poderao ter a sua duracdo prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com vistas a gdwete precos e condigcdes mais vantajosas

para a Administracéo, com limite maximo de 60 meses

O prazo de duracdo padrdo dos contratos adminisisatle prestacado de
servigcos continuados é de 12 meses, de acordo gmnapio constitucional da anualidade
orcamentaria e reafirmado no art. 2° da Lei 4.3®1A despeito do art. 34 da supracitada lei
dizer que “o exercicio financeiro coincidira corarw civil”, a prépria conceituacéo de servi¢os
continuados contida no Anexo | da IN MPOG n. 2/2@08a claro que a distribuicdo do prazo
de vigéncia desses contratos pode “estender-semp@® de um exercicio financeiro e
continuamente”. Evita-se, dessa forma, que nodrdoiano seguinte a celebragdo do contrato
haja a necessidade de renova-lo, caso sua vigéaaiaoincida com o primeiro dia do ano, o
que contribui sobremaneira por ndo sobrecarregaesdores responsaveis pelas licitacoes
nos orgaos publicos que teriam que conduzir diggpsocedimentos licitatorios de uma Unica

vez.

Conclui-se, portanto, que o prazo inicial dos aios, via de regra, é de 12

meses e nao precisa coincidir com o ano civil/égerdinanceiro.

Todavia, da andlise dos estudos preliminares d&atagdo que consta do
processo 0013479-72.2015.4.03.8000, que versa aqhestacdo de servico de manutencéo e
suporte técnico no sistema de videoconferéncig&zadib na Justica Federal da 32 Regido,
verifica-se a estipulacdo de prazo de 24 meses sgmesentacao de justificativa para a fixacao
de prazo inicial do contrato superior aos 12 meSema-se a isto a informagao, constante do
artefato Analise de Viabilidade, de que o TribuRagional Federal da 3* Regido esta

“providenciando uma nova contratacao que ira alenaogervico e novos equipamentos e que



substituira essa contratacdo de manutencdo deapg@iios antigos”, evidenciando, dessa
forma, o carater provisorio da prestacdo de semigaratada e indo de encontro a duracao

ampliada do contrato inicial.

Ja no processo n. 0020985-02.2015.4.03.8000, apaeda prestacao de servigcos
de manutencgao corretiva em terminais de Auto-Ataerdio de Consulta Processual, verifica-
se a estipulacao de prazo de 30 meses, estandiménie ausente a justificativa para tanto. O
contrato anterior, firmado para o0 mesmo propdsitba a duracéo de 24 meses, de acordo com
o informado no Projeto Basico, item 2.2.1. Dessea fato de que o contrato firmado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo consenmempresa e para a prestacdo do mesmo
servigo — juntada aos autos para fins de estimdévareco — teve vigéncia de 12 meses. Cabe
ainda salientar que o termo inicial de prestac&oseéovicos foi o dia 1°/01/2016, o que tornaria

possivel coincidir a vigéncia contratual ao exeociioanceiro.

A inconformidade persiste na prestacédo de sendeolimpeza e conservacao
predial, constante do processo n. 0012771-22.2@H3000, onde o prazo inicial de 30 meses
foi estipulado sem quaisquer justificativas. O faeotorna ainda mais evidente quando na
contratacao de servicos de vigilancia (proces€003759-47.2016.4.03.8000) verifica-se que
0 prazo inicial para a prestacéo de servicos coatios com postos de trabalho, & semelhanca
da contratacdo ora apontada, é de 12 meses.

RECOMENDACAO
3.1. Nas futuras contratacdes, alternativamente:

a) restringir a duracao inicial dos contratos adstiativos de prestacdo de
servicos continuados a regra geral do art. 57 08.66/1993, qual seja 12 meses, prorrogando-
0 por iguais e sucessivos periodos até a duraciionadle 60 meses;

b) apresentar justificativa nos autos da contratggé@ando a duracao inicial do
contrato for superior ao citado periodo e desde sguenostre tecnicamente necessaria ou

economicamente vantajosa para a Administragao.
MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Assessoria de LicitagOes e Contratos informa gadlanual de Planejamento
da Contratacdo da JF3R, em desenvolvimento no $3oceEl 0031591-89.2015.4.03.8000,



serdo inseridos campos em formulérios préprios papresentacdo de justificativas técnicas
da vantajosidade da vigéncia contratual superid meses.

A Assessoria de Desenvolvimento Integrado e Géstératégica informa que a
recomendacao sera considerada nos trabalhos dameguacéo para o estabelecimento de
diretrizes para o planejamento das contratacOedustica Federal da 32 Regido, edicdo do
Manual de Planejamento da Contratacdo da JF3Rjgidide formularios padrao e de planilha

de analise de riscos, com previsao de encerraneemttb/02/2017.
Concluséo: recomendacédo em implementacéo.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias ao cumprimento das recogpdesgdaom o devido monitoramento pela

unidade de controle.

Pelo exposto, registra-se que as recomendacOesagedio de verificacdo em
nova amostragem quando da préxima inspecao nagbieal.

ACHADO 4 — Auséncia de clausulas contratuais de pafidade detalhadas

O art. 7° da Lei 10.520/2002, norma que institunadalidade de licitacao

denominada “pregdo”, determina que:

Quem, convocado dentro do prazo de validade dareyesta, ndo celebrar
0 contrato, deixar de entregar ou apresentar datag@o falsa exigida para
0 certame, ensejar o retardamento da execucaadido, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execu¢édo do contcatmportar-se de modo
inidébneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedigdlicitar e contratar com
a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipiosexa descredenciado no
Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fororsed que se refere o
inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo defm{éinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato @elasis cominacdes legais.

O Guia de Boas Praticas em Contratacdo do TribdeaContas da Unido,
estipula que “os procedimentos para aplicar essages devem estar definidos no edital e no
contrato, observando os principios da razoabilidadie proporcionalidade”. Orienta ainda que
“devem ser estabelecidas as condi¢cOes para apheal® glosas, bem como as respectivas

formas de calculo”, sob pena de inaplicaveis.

Diante disso, foi incluida na Matriz de Avaliac&® @ontroles Internos, como

procedimento, a verificacdo da existéncia de classile penalidades detalhadas relacionando



situacdes especificas de comportamento das liegam fase externa da licitacdo que estdo
previstos no art. 7° da Lei 10.520/2002.

A resposta do Tribunal Regional Federal da 32 Refgiéno sentido de que:

(...) a instituicdo ndo reconhece a existénciaadimigdo de sanc¢bes, para 0s
casos de descumprimento das obrigacfes, relacmaadmacdes especificas
de descumprimento de obrigacdes previstas no tontvam assim para os
casos previstos no art. 7°, da Lei 10.520/200%cimhadas a situacdes
especificas de comportamentos das licitantes maefeterna da licitagéo.

Ocorre que a auséncia do controle interno admatigtr, ora citado, na fase
externa da licitacdo, se perpetua, conforme € esserificar do Edital n.1391955/2015,
constante do processo n. 0012771-22.2015.4.03.80@0yersa sobre a prestacdo de servicos
de limpeza e conservacéo predial. O item 16.1tddeiedital, limita-se a prescrever que, “pela
nao entrega da documentacao exigida para o certgpresentacdo de documento(s) falso(s),
ndo manutencdo da proposta, comportamento inidémewio celebracdo do Contrato, o
licitante estara sujeito as penalidades previsteat 7° da Lei n.° 10.520/02”, ndo havendo a
relacdo com situagfes especificas de comportamdatobcitantes e nem a explicitacdo das

suas formas de calculo.

Cabe salientar que as sanc0des relacionadas aorg@soento contratual ndo se
confundem com as sancdes aplicadas durante a Xgmmae da licitacdo, visto que esta €

direcionada aos licitantes e aquela as empresaatauas.
RECOMENDACAO

4.1 Incluir, nos editais e nos contratos, clausdespenalidades detalhadas,
relacionando situacdes especificas de comportasmdatilicitantes na fase externa da licitagao
gue estéo previstos no art. 7°, da Lei 10.520/28Q3icitando suas formas de célculo, levando

em consideracgdo os principios da proporcionalidda@eazoabilidade e da prudéncia.
MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Assessoria de LicitacOes e Contratos informaagi@ procedendo a estudos a
fim de detalhar a aplicagcdo de sanc¢des, a sereonpm@adas oportunamente no manual de
fiscalizagdo dos contratos da 32 Regidao, em trgaotano processo SEI 0013191-
61.2014.4.03.8000.



A Assessoria de Desenvolvimento Integrado e Gdstératégica informa que a
recomendacdo serd considerada nos trabalhos damsgtacdo para o estabelecimento de
diretrizes para o planejamento das contratacOedustica Federal da 32 Regido, edicdo do
Manual de Planejamento da Contratacdo da JF3Rj¢hadide formularios padréo e de planilha

de analise de riscos, com previsao de encerrareemttb/02/2017.
Concluséo: recomendagdo em implementagao.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias ao cumprimento da recondendagn o devido monitoramento pela
unidade de controle.

Pelo exposto, registra-se que a recomendacaolgeta de verificacdo em nova

amostragem quando da proxima inspecao naquelenbdibu
ACHADO 5 - Auséncia de publicacao de diretrizes par gestao de pessoas

A Portaria Conjunta STF 3/2007, art. 1° do Anexpduie regulamentou o art.
10 da Lei 11.416/2006, estabeleceu as diretrizes pagestdo por competéncias no Poder

Judiciario, conforme descrito a seguir:

Art. 1° Caberd a cada 6rgdo do Poder Judiciarldrd@o instituir, no &mbito
de suas competéncias, Programa Permanente de t@apacom a finalidade
de:

| - nortear o desenvolvimento e a manutencao dapet&ncias necessarias a
atuacao profissional dos servidores, alinhadasaplanejamento estratégico
dos érgaos;

Il - contribuir para a efetividade e qualidade sewvigos prestados ao cidadéo;

Il - preparar os servidores para as mudancas mfrios internos e externos,
presentes e futuros da organizacao;

IV - desenvolver uma cultura na qual a respongidiil pela capacitacéo seja
compartilhada por todas as &reas da organizacélo @rprio servidor;

V - valorizar os servidores por meio de uma eduzagatinuada;
VI - direcionar o investimento em capacitacdo masécance das metas e das
estratégias da organizacéo.

Nesse tema, o TCU emitiu, por meio do Acérddo 28R13 — Plenario, as

seguintes recomendacdes ao Superior Tribunal dieatus

9.1.1. expedir orientagbes no sentido de que, qupedinente, a escolha dos
ocupantes de fungdes-chave, fungbes de confiangargas em comissao na
area de aquisi¢cfes seja fundamentada nos pedanteeténcias definidos no



modelo e sempre pautada pelos principios da tregérsga, da motivacao, da
eficiéncia e do interesse publico;

9.1.2. realizar periodicamente avaliacdo quantidadi qualitativa da estrutura
de recursos humanos da funcdo de aquisi¢Oes, de far delimitar as
necessidades de pessoal para que esse setor eealifexrjuada gestdo das
atividades de aquisicGes da organizacao;

Ainda sobre o tema, o TCU exarou o acorddo 1883/20Rlenario ao Tribunal

Regional do Trabalho da 242 Regido/MS, com as stgguiecomendacoes:

(..)

9.1.2. realize acbes sistematicas de desenvolvimeet gestores e de
potenciais lideres, orientadas pelo mapeamentoatageténcias existentes e
desejadas;

9.1.3. avalie a oportunidade e a conveniénciaidgaws de banco de talentos
que facilite a identificacéo e o desenvolvimentopdéenciais lideres para
atuarem nos cargos de natureza gerencial;

9.1.4. implemente processo de avaliacdo de desdimpde gestores e
servidores, vinculada, entre outros, aos resultadidpgduais e institucionais
alcancados;

9.1.5. utilize as avaliacbes de desempenho comumuimento de processo
continuo de identificacdo das necessidades de itagiew dos gestores e
servidores, levando-as em consideragdo na elalwordg& planos de
capacitacao;

9.1.6. estabeleca, preferencialmente, processoekdede para funcdes e
cargos de natureza gerencial, assegurando a &@amlidgs perfis de
competéncia dos candidatos, a transparéncia ecaréncia,;

9.1.7. priorize a implantacdo da gestdo por comp&é no érgao, de forma
a permitir melhor planejamento da forca de traba&lteoadocéo de critérios
técnicos para fundamentar, ente outras, as deaisfawas a quantitativo,
perfil, alocacdo inicial e movimentacéo da forcdrdbalho;

9.1.8. adote medidas para assegurar a realizaci&adlipa de levantamentos
com vistas ao dimensionamento da forca de trabaftadysive da area
administrativa, levando em consideracéo a projdeawecessidades futuras;

9.1.9. defina e monitore informacdes sobre a fdecimabalho periodicamente,
tais como quantitativo real de servidores em relagéiideal e projecdes de
vacancia, a fim de que sejam utilizadas como insupawa planejamento e
tomada de decisao.

Verificou-se, por meio dos processos SE121748-71.2013.4.03.8000 e
021747-86.2013.4.03.8000, que o tribunal iniciou o desenvolvimento dos trabalde politicas
relativas a gestédo de pessoas, gestédo por compstéam conformidade com o Planejamento
Estratégico no ambito da 32 Regido, para o pe20d6/2014. No entanto, esse programa foi

sobrestado para alinhamento entre os parametrasmpplantacdo da gestdo por competéncias



na Justica Federal e o escopo da 32 Regi&o, comformeessos SBD21745-19, 0021746-04
e0021748-71.

RECOMENDACAO

Implementar o programa de gestdo por competénci@esmarias para a

execucao dos processos de trabalho do 6rgéo.
MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal

A Assessoria de Desenvolvimento Integrado e Géstératégica informa que a
formalizacdo do Comité Gestor Local de Gestdo desdes esta prevista para a segunda
guinzena de janeiro de 2017.

A Secretaria de Gestdo de Pessoas informa que ajstgsr relativos a
implantacdo do Programa de Gestdo por Competéfmiasn sobrestados em 2014 para
realinhamento de seu escopo com as diretrizes mpues do CJF, publicadas pela RES
432/2016, em 15/12/2016.

Informa, ainda, que a implantacdo esta correlad@are desenvolvimento de
sistema informatizado pela Secretaria de Tecnoldgitnformacéo - SETI, com cronograma
de desenvolvimento e ajustes em acompanhamentahpeis Comité Gestor de Sistema de
Tl de Gestéao de Pessoas.

Conclusédo: recomendacgédo em implementagéo.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias ao cumprimento da recondendagn o devido monitoramento pela
unidade de controle.

Pelo exposto, registra-se que a recomendacao lgeta de verificacdo quando

da proxima inspecdo naquele Tribunal.
ACHADO 6 - Auséncia de implementacédo de politica dgerenciamento de riscos

O Tribunal ndo dispbe de diretrizes para o Geremano de Riscos com vistas

a aprimorar o funcionamento do Sistema de Conttotesnos da Justica Federal.

Sobre esse tema, o0 TCU emitiu o Acordao 3619/20REmeira Camara com

as seguintes recomendacdes a cadmara dos Deputados:



1.7. Recomendar a Camara dos Deputados que praregwamoramento da
gestdo integrada de riscos, possibilitando a ueidefittuar, de forma
sistematica e continua, a identificacdo de evetapszes de comprometer
seus objetivos, bem como a adocgéo de medidas fitgga-fos, especialmente
No que concerne aos seguintes aspectos:

1.7.1. diagndstico dos riscos (de origem internaxterna) envolvidos nos
Seus processos estratégicos, bem como a idendificdg probabilidade de
ocorréncia desses riscos e a consequente adogdedigas para mitiga-los;

1.7.2. definicdo de niveis de riscos operaciondés,informacdes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos divefges da gestéo;

1.7.3. avaliacado de riscos de forma continua, ddoradgdentificar mudancas
no perfil de risco da unidade jurisdicionada, cmaadas por transformacdes
nos ambientes interno e externo;

1.7.4. mensuracdo e classificagdo dos riscos fkaatos, de modo que
possam ser tratados em uma escala de prioridadgerar informacdes Uteis
a tomada de deciséo;

Verificou-se que nao é pratica do Tribunal o diagiod dos riscos envolvidos
NOS Seus processos estratégicos, a identificacpoobabilidade de ocorréncia desses riscos e

a consequente adocao de medidas para mitiga-los.
RECOMENDACAO

Publicar e implementar diretrizes para o gerenammede riscos, em

cumprimento ao acérdao citado.
MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Assessoria de Desenvolvimento Integrado e Gdstératégica informa que a
implantacéo da politica de gestéo de riscos estagha no Manual de Governanca Colaborativa
da JF da 32 Regido, instituido pela Resolucdo /2026-PRES, com previsdo para entrega de

estudos e proposta de regulamentacdo em 31/07/2017.
Conclusédo: recomendacgéo em implementagéo.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias ao cumprimento da recondendagn o devido monitoramento pela
unidade de controle.

Pelo exposto, registra-se que a recomendacao lgeta de verificacdo quando

da proxima inspecéo naquele Tribunal.

ACHADO 7 - Auséncia de Planejamento Estratégico Ingucional



A importancia da implementacdo do Planejamentoategjico Institucional é
pacifica na administracdo publica, para garanturmprimento dos objetivos da organizagao.
Nesse sentido, 0 CNJ editou a Resolucéo 198/204digpde sobre o planejamento e a gestao
da estratégia no ambito do Poder Judiciario, oedliieu a Resolucédo 313/2014, para a Justica
Federal, bem como o TCU emitiu acérdaos dos questado o0 1.233/2012 — Plenario:

9.1.1 em atencgéo Decreto-Lei 200/1967, art. 6%sanic e art. 7°, normatize a
obrigatoriedade de que todos os entes sob sudigdttsestabelecam processo
de planejamento estratégico institucional, obseteas boas praticas sobre o

tema, a exemplo do critério de avaliacdo 2 do GQagga contemplando, pelo
menos (subitem I1.1):

9.1.1.1. elaboracdo, com participacdo de reprasestalos diversos setores
da organizacdo, de um documento que materializdano pestratégico
institucional de longo prazo, contemplando, pelonose objetivos,
indicadores e metas para a organizacao;

9.1.1.2. aprovacado, pela mais alta autoridade danoracdo, do plano
estratégico institucional;

9.1.1.3. desdobramento do plano estratégico peldades executoras;

9.1.1.4. divulgacédo do plano estratégico instita@igpara conhecimento dos
cidadaos brasileiros, exceto nos aspectos formagnaeclarados sigilosos ou
restritos;

9.1.1.5. acompanhamento periédico do alcance dtssrastabelecidas, para
correcdo de desvios;

9.1.1.6. divulgacéo interna e externa do alcanserdsdas, ou dos motivos de
nao as ter alcancado;

O tribunal informou que n&o possui estratégia fdirada para o periodo de
2015 a 2020. No entanto, de acordo com as dirsetdzegestdo, os procedimentos foram
iniciados em fevereiro de 2016, conforme informacd#go Processo n°® 0015252-
21.2016.4.03.8000.

RECOMENDACAO

Concluir o Planejamento Estratégico Institucionasando estabelecer um
melhor cumprimento dos objetivos do 6rgdo, em ateadto as resolugbes citadas e aos
Acoérdéos do TCU.

MANIFESTACAO DO TRF3

Andalise da equipe de monitoramento do Tribunal

A Assessoria de Desenvolvimento Integrado e Gdstératégica informa que a
proposta de desdobramento do Planejamento Estratgicional, previsto nas Resolug¢des n°
198/2014-CNJ e n° 313/2014-CJF, devera ser subanatdprimeiro trimestre de 2017 a
avaliacdo do Comité de Gestao Estratégica da dustigeral da 32 Regido — CGER-3R.



Conclusédo: recomendacgédo em implementagéo.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias ao cumprimento da recondendagn o devido monitoramento pela

unidade de controle.

Pelo exposto, registra-se que a recomendacéaolsieté de verificacdo quando

da proxima inspecdo naquele Tribunal.
2) Manual de Contratacdes de Tecnologia da Informap — MCTI

Conforme previsto no Plano Anual de Auditoria —P2@16 — da Secretaria de
Controle Interno do Conselho da Justica Federat|uitrse no escopo da Inspecao
Administrativa 0 monitoramento da A¢ado Coordenaglddditoria realizada nos exercicios de
2014 e 2015, sobre o cumprimento do Modelo de @tag@io de Solucdes de Tecnologia da
Informacgé&o do Poder Judiciario, estabelecido pelsoRicdo CNJ n. 182/2013.

Essa auditoria foi coordenada pelo Conselho Natadustica, que forneceu
0s pontos de auditoria e a matriz de planejamentealizada concomitantemente em todos os
orgaos do Poder Judiciario. Na Justica FederaheauSecretaria de Controle Interno do CJF
consolidar as informacdes colhidas junto aos TamiIRegionais Federais, dados que foram
apresentados em um relatorio nacional. Coube aades de controle interno dos regionais o
preenchimento das questdes de auditoria definelasGiNJ, baseadas em auditorias realizadas

no ambito das suas respectivas atuacoes.

As questdes de auditoria foram respondidas pelmumal Regional Federal da

32 Regido da seguinte forma:

1) O Tribunal/Conselho possui Plano de Contrats&t;&4s!.
2) O Plano de Contratac@es foi elaborado em haarmn o:
a) PDTIC? SIM.

b) PEI? SIM.

c) PETIC? SIM.

3) No Plano de Contratacfes foram prefixados azogrpara elaboracéo dos
estudos preliminares e do projeto basico ou doa&tereferéncia? SIM.

4) Se n&o, houve aprovacgéo do Plano de Contratsgdesntratacdes estao
em harmonia com o Planejamento Estratégico Ingtitat (PEI), o
Planejamento Estratégico de TIC (PETIC), o Plarretdi de TIC (PDTIC) e
com a Proposta Orcamentaria? NAO SE APLICA.



5) Foi elaborado Documento de Oficializacdo de Defagara a contratagdo?
SIM.

6) A solicitagdo constante do DOD esta previst®lamo de Contratacbes?
SIM.

7) No processo de contratagdo constam:

a) os Estudos Preliminares elaborados pela equip@lahejamento da
Contratacdo? SIM.

b) o documento de Andlise de Viabilidade da Coagé@? SIM.
¢) o documento de Sustentacdo do Contrato? SIM.

d) o documento de Estratégia para Contratacao? SIM.

e) o documento de Analise de Riscos? SIM.

f) o Projeto Basico ou Termo de Referéncia, elabmrano minimo, com
observancia das exigéncias do § 3° do art. 18 daliRgio CNJ n. 182/2013?
NAO.

g) identificacdo dos possiveis riscos que compramet contratacao? SIM.

h) identificacdo das acdes a serem tomadas cagecos se concretizem?
SIM.

i) definidos os responsaveis pelas a¢bes de prawerde riscos e
procedimentos de contingéncia? SIM.

Verifica-se que o Unico ponto de inconformidade statado na auditoria
realizada pela UCI do TRF3 foi o Projeto Basicoferde Referéncia elaborado sem a
observancia de todos os elementos do § 3° doSada Resolugdo CNJ n. 182/2013.

Para que fosse monitorada a aderéncia aos ditamdRedolucdo CNJ n.
182/2013, foi realizada andlise amostral de cagiss de solucdes de tecnologia da

informacdo, bem como efetuadas entrevistas conemwsdseres da unidade técnica. Eis os

processos analisados, escolhidos pelos critérinsaderialidade, relevancia e criticidade:

0011351-79.2015.4.03.8000 Aquisicdo de Upgrade wsiggo de| 2.030.000,00
licencas VMWARE. (ARP)

Pregéo Eletronigo

0005839-18.2015.4.03.8C ) Prestacdo de servico de atualizacép 1e474.825,00 Pregédo Eletrénigo
suporte de licencas symantec e aquisicao
de licencas de antivirus SEP - Symantec
Endpoint Protection
0013479-72.2015.4.03.8000 Prestacdo de servico aleutencdo e 1.380.000,00 Pregéo Eletrénigo

suporte  técnico no sistema de

videoconferéncia utilizado na Justica

Federal da 32 Regido




1%

0020985-02.2015.4.03.8000 Prestacdo de servicogndeutencdg 753.372,00 | Inexigibilidade d
corretiva em terminais de Auto- Licitacéo

Atendimento.

0018273-39.2015.4.03.8C H0 Aquisicdo de Notebooks 301.250,00 Pregéo Eletronico
(ARP)

De forma geral, verificou-se a qualidade na instougos processos que seguem
o MCTI, com o destaque para 0s projetos basicopauessos analisados que demonstraram
gue a fragilidade apontada na Auditoria Coordefi@idsuperada, constando do artefato todos

0s elementos — aplicaveis — previstos no art. 38, §a Resolu¢cdo CNJ n. 182/2013.

O Tribunal Regional Federal da 3% Regido possuidPtie Contratacbes dos
exercicios de 2015 e 2016, compativel com o Plam@jto Estratégico de TIC, aprovado
tempestivamente pela Presidéncia do 6rgdo e calwstadas as informacdes exigidas no art.
7°, § 4°, da Resolucdo CNJ n. 182/2013.

Os processos de contratacdo constantes da amastri@dos iniciados pelo
Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD (&814°) e pela formagéo da Equipe de
Planejamento da Contratacdo, composta pelos imtegra demandante, técnico e
administrativo, de acordo com o que orienta o 2&t.Xlll, da norma citada. Em todos os
processos foi verificada a existéncia dos artefgtees compdem os Estudos Preliminares —
Andlise de Viabilidade da Contratacdo, Sustentdgd0ontrato, Estratégia para a Contratacao
e Andlise de Riscos — corretamente preenchidosjexutes a instruir os autos e consolidados

em um Unico documento PDF (82° do art. 12).
A seguir, sugestao de melhoria oriunda das analises

ACHADO 8 — Auséncia de Segregacdo de Funcdes na rfagcdo da Equipe de
Planejamento da Contratagao

Prevé o art. 12, § 7°, lll, da Resolu¢cdo CNJ n/A@3 que o Documento de
Oficializacdo da Demanda deve ser encaminhado aridatle competente da area
administrativa para que esta indique o Integramifistrativo para a composi¢ao da Equipe
de Planejamento da Contratacdo. Além disso, @arXlll, “c”, da mesma norma, define que

o Integrante Administrativdeve ser servidor da area administrativa

Da analise da Portaria TRF n. 11.375/2015 do Psoc&El n. 0011351-
79.2015.4.03.8000, da Portaria TRF n. 11401/2015 Rtocesso SEI n. 0018273-



39.2015.4.03.8000, e da Portaria TRF n. 11319/26&5Processo SEI n. 0013479-
72.2015.4.03.8000, verifica-se que a equipe € cstapexclusivamente por servidores da
Secretaria de Tecnologia da Informacao, dentre elesegrante administrativo, qual seja o

servidor de matricula RF3311.

Notou-se, todavia, que o citado servidor é titdeunidade denominada Sec¢éo
de Processamento de Contratacbes e Aquisicoes deoldgia da Informacdo, cujas

atribuicdes, de acordo com a Resolucdo TRF3 n28%0/ séo:

- Apoiar a Divisdo na elaboracéo e execucédo daoBtafDrcamentaria de TI;

- Executar os procedimentos iniciais para os psmsede registro de precos,
aquisicoes e contratagoes;

- Acompanhar os processos de aquisicfes e coritestale servicos até a
assinatura do contrato ou emissdo de empenho;

- Conferir as minutas de editais e apoiar as §o#a, em conjunto com a
equipe de planejamento de contratagdes.

Instruindo os processos de contratacdo encontraredysive, lista de
verificacdo ¢heck list) preenchida pelo mesmo servidor para conferiristéncia de todos os
elementos necessarios a fase interna da licitag@ol@em as contratagdes diretas — conforme
é possivel verificar do processo n. 0020985-02.2003.8000, contratado por inexigibilidade

de licitacéo.

A Secao encontra-se inserida na Divisdo de AquesigbAcompanhamento de
Contratos, subordinada a Secretaria de Tecnol@giafdrmacédo, com o objetivo de subsidiar
a area técnica nos aspectos administrativos dasatagbes que séo regidas pelo MCTI. Vide

suas atribuicoes:

- Subsidiar a Secretaria na elaboracdo e acompaamharecucdo do
Planejamento Estratégico (concernente a Tl), doefimento Estratégico de
Tecnologia da Informacéo, do Plano Diretor de Thagia da Informacéo e
da Proposta Orcamentéria de Tecnologia da Informaca

- Elaborar, em conjunto com as Subsecretariasedad® informatica, planos
de aquisicOes e contratagbes de servicos.

- Apoiar as demais areas da informética na elaBoraps formularios de
MCTI-JF, utilizando-se do Guia de Boas Pratica€detratacdo de Solucbes
de Tl - JF.

- Acompanhar o andamento dos processos de aquisicdontratagao
relacionados a TI.

- Apoiar os gestores no acompanhamento dos costatinto aos prazos de
execucao, vigéncia, prazos de garantia e procethsiale encerramento.
Instruir expedientes para apuragdo de atrasos tragando objeto ou

descumprimento de clausulas contratuais.



Compondo a diviséo, temos ainda a Se¢ao de Acorapaeiito de Contratos e

Projetos de Tecnologia da Informagé&o, cujas agirs sdo:

- Acompanhar as contratacdes de servicos e agessigé Tl quanto aos
prazos de execucdo, vigéncia, prazos de garant@cegimentos de
encerramento, bem como em relacéo a liquidacadedgesas:

a) Junto aos gestores, quanto ao inicio e térmengigéncia de contratos e
garantias;

b) Em relagdo aos fornecedores, visando o cumptonelos termos
contratuais, providenciando a notificacdo e ingtougle expediente para
apuracao de falta contratual.

- Apoiar a elaboragédo e acompanhar a execucacoga$ta Orcamentaria.

A existéncia de unidades responsaveis pelo assessoto dos aspectos
administrativos das contratacdes das solucdes @e dEIntro da prépria Secretaria de
Tecnologia da Informacédo da subsidio para queaded ecnologia da Informacéo apresente
tanto o DOD como os demais artefatos dos Estudelnfimares com extrema qualidade e
completo em suas informacfes essenciais, prestarmoreta instrucdo da fase interna da
licitacao.

Todavia, o Principio da Segregacdo de FunclOes,rgge a atuacdo da
Administracdo Publica, estipula que ndo se podenifierque todas as fases inerentes ao
processo de execucdo de despesas se concentremaosmde somente um servidor ou agente

publico.

O Acordéo TCU n. 5.615/2008 — 22 Camara definecgpiencipio “consiste na
separacado de funcdes de autorizacdo, aprovacaog@e controle e contabilizacdo das

operacdes, evitando o acumulo de funcdes por ganten mesmo servidor”.
llustrativamente, cita-se o conceito da macrofurdi@SIAFI n. 020315:

(...) a segregacéao de fung¢des consiste em pring§sico de controle interno
administrativo que separa, por servidores distirgssuncdes de autorizagéo,
aprovacao, execucdao, controle e contabilidade.

Da literalidade das Normas do Controle Interno emSPublico da Organizacao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras SuperierédNTOSAI, a segregacao de funcdes
configura-se com o propodsito de reduzir o riscoed®, desperdicio ou procedimentos

incorretos e o risco de ndo deteccéo de tais praseCita-se:

(...) ndo deve haver apenas uma pessoa ou eq@equole todas as etapas-
chave de uma transacdo ou evento (ou processoegegio das despesas
publicas). As obrigacBes e responsabilidades desatar sistematicamente
atribuidas a um certo nimero de individuospara assegurar a realizacéo de
revisbes e avaliagbes efetivas. As funcbes-chagkiam autorizacdo e



registro de transacdes, execugao e revisdo owaadias transacoe@rifo
Nosso)

A divisdo de funcbes entre diferentes agentes gabliambém é fundamento
essencial na instituicdo e aplicacdo de controlesrios administrativos de um determinado

processo de trabalho, uma vez que mitiga os risepsntes a esse.

De acordo com a Apostila de Controle Interno e A Governamental do
Estado de Minas Gerais (2012, p. 5), “ninguém dewsob sua responsabilidade todas as fases
inerentes a uma operacao as quais devem ser eXasba pessoas e setores independentes

entre si” (grifo nosso).

Especificamente no Modelo de Contratagdo de Saducide Tecnologia da
Informacao — MCTI do Poder Judiciario, ha a estipéb de trés tipos de integrantes na Equipe
de Contratacdo, quais sejam o requisitante, odéaio administrativo, cujas conceituacdes
encontram-se no art. 2°, Xlll, da Resolucdo CNIBR2/2013 e atribuicdes nos arts. 3°, 4° e 5°
do mesmo normativo. Nota-se, da resolucéo citada,sqo papéis distintos, com funcdes
igualmente distintas com vistas a aquisicdo decéelside TIC nos 6rgdos do Poder Judiciario.

Do exame da Portaria TRF n. 11.375/2015 do Proc&&son. 0011351-
79.2015.4.03.8000, nota-se que o integrante téaicantegrante requisitante da equipe de
contratacdo de solugdo de TIC sdo o0 mesmo sergidatricula RF 3303), acumulando as
atribuicbes dos arts 3° e 4° da Resolucdo CNJ212083. Nao se ignora o fato de que a area
demandante € a prépria area de tecnologia da iaf@o) o que ndo afasta a necessidade de

segregacao de funcdes com a indicacéo de servidistagos.

Ante todo o exposto, ainda que se destaque a geeserunidade que auxilie a
area técnica de tecnologia da informacao no acongpaento do andamento dos processos de
aquisicdo e contratacdo, deve-se atribuir a sarvitio area administrativa do Orgado a
composicao da Equipe de Planejamento da Contratagéo Integrante Administrativo, com
vistas ao atendimento do art. 12, 8 79, lll, ctc 2%, XIlll, “c”, da Resolugdo CNJ n. 182/2013
e observancia ao Principio da Segregacéo de Funi@es disso, deve-se primar pela escolha
de servidores distintos para a ocupacdo dos dgmoaies da Equipe de Planejamento da

Contratacdo, quais sejam os Integrantes Demandaréenico.
RECOMENDACAO

8.1 Indicar como Integrante Administrativo da Eguige Planejamento da

Contratacao servidor da area administrativa do d&B? Regido com vistas ao atendimento do



art. 12, 8 7°, 111, c/c art. 2°, XllI, “c”, da Rdsgdo CNJ n. 182/2013 e observancia ao Principio

da Segregacao de Funcoes.

8.2 Indicar servidores distintos para a composaz@equipe de contratacdo da
solucéo de tecnologia da informacdo, com vistasuagprimento do Principio da Segregacéo
das Funcdes e efetivagdo do controle interno adtrativo do processo de contratacdo de
solugéo de TIC, ou apresentar justificativa no®sula contratacdo quando a cumulacéo de

atribuicdes do integrante técnico e requisitantegstrar necessaria.
MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.
Quanto a recomendacéo 8.1:

A Secretaria de Tecnologia e Informacéo propdeadiagpao da indicacédo de
servidor de outra area da administracdo como iategradministrativo das contratacdes de
bens e servicos de Tl no expediente 0031591-89.2@B58000, que definird o processo de
contratagdo no ambito da JF3R.

A Assessoria de Desenvolvimento Integrado e Géstératégica informa que a
recomendacao esta contemplada nos trabalhos damemiacdo para o estabelecimento de
diretrizes para o planejamento das contratacOedustica Federal da 32 Regido, edicdo do
Manual de Planejamento da Contratacdo da JF3Rjgidide formularios padrao e de planilha
de analise de riscos, com previsao de encerrareemtt/02/2017.

Quanto a recomendacéao 8.2.:

A Secretaria de Tecnologia da Informacédo informa passara a observar, em
conjunto com a Divisdo de Aquisicbes e Acompanhamele Contratos, a escolha de
servidores distintos para a ocupacédo dos demaimpam Equipe de Planejamento da
Contratacdo, quais sejam os Integrantes Demandafiécnico, apresentando as devidas
justificativas quando a acumulacao de atribuic@astggrante técnico e requisitante se mostrar

necessaria.
Concluséo: recomendagdes em implementacao.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO



A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessérias ao cumprimento das recogdesgdaom o devido monitoramento pela

unidade de controle.

Pelo exposto, registra-se que a recomendacaolgeta de verificacdo em nova

amostragem quando da préxima inspecao naquelernilibu
3) LicitagOes e Contratos

Os processos licitatérios no ambito do TribunaliBeg Federal da 32 Regiédo
sdo bem instruidos e fundamentados, as justifesiti@nalises técnicas e demais documentos
afetos ao cumprimento da legislacdo pertinenteapé@sentados pelas areas afins, e consta a
devida autorizacéo da autoridade competente pstauracéo dos procedimentos da licitacéo.

Além disso, observou-se que os tramites do procdsstrabalho sdo bem
definidos e céleres, e ha controle dos procedinsaetlizados pelas unidades administrativas.
Nao obstante, nas amostras analisadas, verificaeaalgumas impropriedades e/ou auséncia

de informacgBes concernentes a legislacdo que reguohatéria, as quais sao relatadas nos

achados na sequéncia.

20465- Thermon Ar| Operacdo, montagem e manutencéo | @491.676,30

42.2015.4.03.8000 PE m°Condicionado Ltda.| sistema de ar condicionado.

89/2015

5980-37.2015.4.03.8000 Werolli Industria e| Fornecimento e instalacdo de mobiliarios. Lote 7:

PE SRP n° 25/2015 Comércio de 694.785,00

Moveis Ltda. EPP

15268- DF Turismo e| Agenciamento de passagens aéreas. 903.462,85

09.2015.4.03.8000 PERepresentacdes

SRP n° 46/2015 Ltda. ME

16976- Processo em Aquisicdo de equipamentos detectores| deEstimativa:

94.2015.4.03.8000 PEandamento. metal. 1.725.940,00

SRP n° 74/2015

3759-47.2016.4.03.800Q0 Processo em Prestacdo de servicos especializados| deEstimativa

PE n° 09/2016 andamento. vigilancia patrimonial e pessoal privaga para 2016:
armada e desarmada. 917.183,24

ACHADO 9 - Auséncia de informacgdes quanto ao Plan@nento Estratégico

A Resolucado CIJF-RES-2014/00313, de 22 de outub?Ot4, que dispde sobre
a Gestdo da Estratégia da Justica Federal parnaroegno de 2015/2020, estabeleceu como

missao “garantir a sociedade uma prestacao julasiicacessivel, rapida e efetiva”.

Para concretizacdo dessa missdo, estabeleceu-smnjunto de diretrizes,

objetivos, prioridades e metas a serem alcancadlas @rgdos da Justica Federal, cujas



“iniciativas planejadas estdo abarcadas pelosipiogda boa governanca publica, que buscam
o desenvolvimento permanente do quadro de serngdoo® magistrados, o aperfeicoamento
da gestdo de custos e a melhoria da infraestrdagargaos da Justica, com vistas a melhor

atender as necessidades dos usuarios dos sengasis”.

Nesse contexto, primordial estabelecer que as saspgriblicas, notadamente
as relativas a processos licitatérios, estdo aliabao Planejamento Estratégico da Justica
Federal/Tribunal, a fim de dar efetividade aos awsoa disciplinados no art. 6° da Resolucéo

em comento, in verbis:

Art. 6° Séo atribuicbes do CGER:

V — garantir 0s insumos e recursos, or¢camentaridlurmanos, para o
desenvolvimento, implantacdo e manutencdo dasaiivias estratégicas e
alcance de metas na regiao;

(...)
§ 1° Os objetivos, metas, iniciativas e planos tones da Estratégia da
Justica Federal devem estar contidos e priorizad@stratégia regional.

A vista disso, constatou-se que o TRF3 néo infonos autos dos processos

licitatorios que o objeto da contratacao esta alilohao Planejamento Estratégico do 6rgéo.
RECOMENDACAO

Informar, expressamente, nos autos dos processiatdiios (termo de
referéncia), inclusive nas dispensas e inexigidias, que o objeto da contratacdo esta alinhado
ao Planejamento Estratégico da Justica Federalffalbindicando os objetivos e/ou metas
relacionadas ou encampadas com a respectiva @g@oatm face das disposi¢cdes contidas na
Resolucdo n° CJF-RES-2014/00313.

MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Assessoria de Desenvolvimento Integrado e Gdstératégica informa que a
recomendacao sera considerada nos trabalhos dameguacéo para o estabelecimento de
diretrizes para o planejamento das contratacOedustica Federal da 32 Regido, edicdo do
Manual de Planejamento da Contratacdo da JF3Rjgidide formularios padrao e de planilha
de analise de riscos, com previsao de encerrareemttb/02/2017.

A Assessoria de Licitacdes e Contratos informa icugropor a inclusao de
campo apropriado em formulario Documento de Ofiagido da Demanda — DOD, para que

conste expressamente a adequagao recomendada.



Conclusédo: recomendacgédo em implementagéo.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias ao cumprimento da recondendagn o devido monitoramento pela

unidade de controle.

Pelo exposto, registra-se que a recomendacéolgeté de verificacdo em nova

amostragem quando da proxima inspecao naquelenbdibu
ACHADO 10 —Auséncia de aprovacao expressa do terndae referéncia

O art. 7°, 88 1°e 29, 1, da Lei n°® 8.666/93 edtaleen que:
Art.7° As licitagOes para a execucdo de obras & parestacdo de servigos
obedecerédo ao disposto neste artigo e, em partiéugguinte sequéncia:
| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
Il - execugdo das obras e servicos.

81°. A execugdo de cada etapa sera obrigatoriampestedida da concluséo
e aprovacao, pela autoridade competente, dos h@batlativos as etapas
anteriores, a excecgao do projeto executivo, o padera ser desenvolvido
concomitantemente com a execuc¢ao das obras eagrdigsde que também
autorizado pela Administracéo.

§2°. As obras e 0s servigos somente poderéo gadde quando:

| — houver projeto béasico aprovado pela autoridamepetente e disponivel
para exame dos interessados em participar do pmbesatorio;

Por sua vez, o inciso Il do art. 9° do Decreto.456/2005 dispde que:

Art.9° Na fase preparatoria do pregdo, na formaéeliea, sera observado o
seguinte:

Il - aprovacgédo do termo de referéncia pela autdedampetente;
N&o obstante, nos autos do Processo n°® 3759-474203@8000, destinado a

contratacdo de empresa para prestacao de seregesiaizados de vigilancia patrimonial e
pessoal privada armada e desarmada, conquantoecanatitorizagdo da Requisicdo de
Compras e Servicos — RC/S n°® 0158/2016 pelo Du@tyal, ndo se constatou a aprovacao
expressa do termo de referéncia pela autoridad@et@me, notadamente apds as alteracdes
promovidas pelas unidades técnicas do Tribunalushe envolvendo o custo estimado da
contratacao.



Observou-se que o TR sofre alteracbes/sugestdess pileas técnicas
posteriormente a aprovacao da RC/S, as minutaditdé/@ntrato sdo submetidas, tdo somente,
a Assessoria Juridica/Pregoeiro e que a licitagéidbbcada sem passar novamente pelo crivo

do Diretor-Geral, ou a quem essa autoridade detzmapeténcia.

A aprovacdo do PB/TR pela autoridade competentam alo formalismo
estabelecido na legislacéo, reveste-se de pedaltes com carater de responsabilizacdo junto
aos orgaos de controle da Administracdo Publictiojue € o ordenador-mor de despesas da

Administracéo.

A propdsito, observou-se que a mesma situacdoeacem todos 0s processos

da amostra.
RECOMENDACAO

Em futuras contratacdes, inclusive por dispensmexigibilidade de licitacéo,
instruir os processos com projeto basico ou terenetkréncia aprovado, expressamente, pela
autoridade competente do Tribunal antes da pulliecalp instrumento convocatorio, nos
termos do art. 7°, 88 1° e 2°, |, da Lei n° 8.686/2do inciso Il do art. 9° do Decreto n°

5.450/2005.
MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Assessoria de Licitacdes e Contratos informa igugropor a inclusdo de
campo apropriado para aprovacdo expressa do dotwmenformulario Documento de

Oficializacédo da Demanda — DOD.

A Assessoria de Desenvolvimento Integrado e Gdstératégica informa que a
recomendacdo serd considerada nos trabalhos dameguacdo para o estabelecimento de
diretrizes para o planejamento das contratacOedustica Federal da 32 Regido, edicdo do
Manual de Planejamento da Contratacdo da JF3Rjgchadide formularios padréo e de planilha

de analise de riscos, com previsao de encerrareemtt/02/2017.
Conclusédo: recomendacéo em implementagéo.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO



A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias ao cumprimento da recondendagn o devido monitoramento pela
unidade de controle.

Pelo exposto, registra-se que a recomendacaolgeta de verificacdo em nova
amostragem quando da préxima inspecao naquelernilibu

ACHADO 11 — Pesquisa de precos precaria

Os dispositivos concernentes a pesquisa de presmplohados no art. 15 da Lei
n° 8.666/93 dispbem que:

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deveréo:

(...)

Il — ser processadas através de sistema de redesprecos;
(..)

V - Balizar-se pelos prec¢os praticados no ambit® @gaos e entidades da
Administracao Publica;

§ 1° O registro de precos sera precedido de ameglgupsa de mercado.
Ja o 8§ 2° do art. 9° do Decreto n° 5.450/05 estebejue “o0 termo de referéncia
€ o documento que devera conter elementos capazesodiciar avaliacdo do custo pela
administracdo diante de orgcamento detalhado, géfinios métodos, estratégia de suprimento,

valor estimado em planilhas de acordo com o pregmercado, cronograma fisico-financeiro

(...)".
Por sua vez, a Instrucdo Normativa n° 5/2014 — BIFOG orienta que:

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada medentilizacdo de um dos
seguintes parametros: (Alterado pela Instrucdo IHtwa n° 7, de 29 de
agosto de 2014)

| - Portal de Compras Governamentais www.comprasg@amentais.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializadajossiteletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que rdumta data e hora de
acesso;

[l - contratagbes similares de outros entes padblicem execugdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteviarelata da pesquisa de
precos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.
Quanto a questao, a Corte de Contas firmou o eimentb no sentido de que
se deve buscar o maior niumero de precos possividios por meio de diferentes fontes,

conforme segue.



Acérdao n° 2.523/2015 — TCU/Plenério

‘9.2.1 realizacdo de pesquisa de precos limitadaléta de precos de trés
empresas fornecedoras quando o Guia de Boas Brétit&Contratacbes de
Solugdes de Tecnologia da Informacéo e a jurispreid&lo TCU (Acordéos

1.805/2014, 1.179/2014, 819/2009 e 2.170/2007,statto Plenéario) sdo no
sentido de que se deve buscar 0 maior nUmero desppessivel, obtidos por
meio de diferentes fontes.

Acérdao n° 2.816/2014-TCU-Plenario

45. Dito isso, tanto na situacdo concreta que damgje ao referenciado
Acérddo 2.816/2014-TCU-Plendrio quanto no ambits dkeliberacdes
mencionadas pela propria unidade técnica (Acorti&ys/2007, 2.479/2009,
265/2010 e 280/2010, todos do Plenario), constat® & administracao
efetuou tdo somente pesquisa junto a fornecedmedo por que o TCU
expediu orientagdo no sentido da observancia tand@outras fontes com
vistas a respaldar a orcamentacdao, ai se insegipésquisa junto a entes da
prépria administracéo.

Acérdao n° 265/2010-TCU-Plenério

9.1.12. realize uma detalhada estimativa de preqos base em pesquisa
fundamentada em informacdes de diversas fontesignognte avaliadas,

como, por exemplo, cotagBes especificas com fodoees, contratos

anteriores do préprio 6rgdo, contratos de outrgids e, em especial, 0s
valores registrados no Sistema de Precos Pratichti8$ASG e nas atas de
registro de precos da Administracao Publica Feddealorma a possibilitar a
estimativa mais real possivel, em conformidade osnarts. 6°, inciso IX,

alinea ‘f’, e 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/93.

Acordao n° 696/2016 — TCU/Plenario

47. E pertinente, portanto, a proposta da Selagidehegue ao conhecimento
do Ministério da Justica (sob a forma de ‘ciénatatambém da SLTI/MPOG
(mas ndo sob a forma de ‘ciéncia’ e sim de ‘recatae@o’) que ‘a
jurisprudéncia do TCU orienta que o orcamento egtondas licitacbes seja
elaborado com o uso de fontes diversificadas, adéndar maior seguranca
no que diz respeito aos valores a serem adjudicados

48. No entanto, € de se ressaltar, em homenaggriredpio da hierarquia
das leis, que o conteddo do sobredito art. 2° darugdo Normativa
SLTI/MPOG 5/2014 deve ser harmonizado com o teoartlol5, V, da Lei
8.666/93.

Além dos comandos retro declinados, dispostos daacexemplificativa, a
legislacao regulatéria de processos de licitactabekece varias outras normas concernentes a
pesquisa de precos, haja vista a importancia eivassds funcbes da realizacdo desse
procedimento, conforme previsto no Manual de Oaigdd de Pesquisa de Precos do Superior
Tribunal de Justica, entre elas:
- informar o preco justo de referéncia que a Adstiatao esta disposta a
contratar;

- verificar a existéncia de recursos suficientesa peobrir as despesas
decorrentes da contratacdo publica;

- definir a modalidade licitatoria;



- auxiliar a justificativa de pregos na contratagéeta;
- impedir a contratacdo acima do preco de mercado;
- garantir a selecédo da proposta mais vantajosagpAdministracao;

A vista disso, observou-se nos autos do Proces8359-47.2016.4.03.8000,
destinado a contratacdo de empresa para prestacéendcos especializados de vigilancia
patrimonial e pessoal privada armada e desarmadaembora solicitado o orgamento a varias
empresas, nenhuma delas apresentou a cotacadimatiea da contratacao foi realizada, tdo
somente, por intermédio da convencgdo da categooiase de 2016, ndo tendo sido adotada

qualguer outra medida com o propdsito de se estrwator da contratacao.

Ora, nesse intento, a busca por contratos de gbgatalares celebrados pelo
proprio 6rgao ou por outros 6rgdos da Administrd@aalica, os valores registrados no Sistema
de Precos Praticados do SIASG, entre outras foptegriam ser utilizados para a formacéao
de uma estimativa mais real e adequada. No infioride tais providéncias, caberia, entéo, a
demonstracdo nos autos dos procedimentos inten@dogespectiva justificativa de seu

insucesso.

A propdésito, observou-se que a mesma situacdoeacons autos do Processo
n°®5980-37.2015.4.03.8000, destinado ao registpyetms para o fornecimento e instalagao de
mobiliarios; nos autos do Processo n°® 20465-42.200%8000, destinado a contratacdo de
empresa para operacdo, montagem e manutencaotelnaside ar condicionado; bem como
nos autos do Processo n® 16976-94.2015.4.03.8@inado ao registro de precos para

aquisicao de equipamentos detectores de metal.

Por fim, registre-se que o0 orcamento estimado darat@acdo relativo ao
Processo n°® 16976-94.2015.4.03.8000 totalizou dantede R$ 1.725.940,00, e ndo somente
R$ 696.666,67, segundo informado pelas unidadagt&cdo Tribunal, uma vez que esse valor
corresponde somente a média de cotacdo do lotenSpante Planilha de Composicdo de

Precos jungida aos autos.
RECOMENDACAO

11.1. Promover o aperfeicoamento das rotinas e sendelvimento de
mecanismos que confiram maior efetividade a reglizala pesquisa de precos no ambito do
TRF da 32 Regido, fazendo constar dos process#asgditos a pesquisa com diferentes fontes,

especialmente os praticados no ambito da AdmigétraPublica, que efetivamente



demonstrem os valores de mercado do objeto a setratado/comprado, conforme
jurisprudéncia do TCU.

11.2. Como sugestdo de boas praticas, adotar afiz#is e orientacdes
consignadas no Manual de Orientacdo de Pesquisted®s elaborado pela Secretaria de

Controle Interno do Superior Tribunal de Justica;

11.3. Para evitar as ocorréncias de pesquisasegescom falhas, promover

treinamentos relacionados ao tema aos servidosegnidades correlacionadas.
MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

Quanto as recomendacbes 11.1 e 11.2: A AssesseriBedenvolvimento
Integrado e Gestao Estratégica informa que as reedagdes serdo consideradas nos trabalhos
de regulamentacéo para o estabelecimento de dé®fpara o planejamento das contratacbes
na Justica Federal da 32 Regido, edicdo do MamuBlahejamento da Contratacdo da JF3R,
definicho de formularios padrédo e de planilha d@lise de riscos, com previsdo de

encerramento em 15/02/2017.

A Assessoria de Licitacfes e Contratos informadjseonibiliza na pagina da
Intranet desta Assessoria o0 Manual de Orientaca®eatguisa de Precos elaborado pela
Secretaria de Controle Interno do Superior Tribulealustica.

Quanto a recomendacdo 11.3: A Subsecretaria de pammamento e
Desenvolvimento Profissional informa que sera idseno Programa de Capacitacdo 2017
treinamento relativo ao tema “Manual de Orientad@®esquisa de Precos”, preferencialmente

na modalidade a distancia, dado o cenério de @eritiamento orgamentario.
Concluséo: recomendagdes em implementacao.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessérias ao cumprimento das recogdesgdaom o devido monitoramento pela
unidade de controle.

Pelo exposto, registra-se que as recomendacOesagedio de verificacdo em

nova amostragem quando da proxima inspecao nafubkieal.

ACHADO 12 - Auséncia de justificativa para exigéna de indices contabeis



O Edital do Pregdo Eletrbnico n° 09/2016, objeto Boocesso n°
3759.47.2016.4.03.8000, estabeleceu os seguintesmamtos relativos a qualificacéo
econdmico-financeira dos licitantes, fundamentamlarh 31 da Lei n® 8.666/93, conforme item
4 do Anexo Il do Edital:

4 — DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

(..)

4.4- Os documentos exigidos para fins de qualifioagconémico-financeira
deverdo comprovar o seguinte:

4.4.1- Afericdo dos seguintes quocientes:
a - Liquidez Corrente: ATIVO CIRCULANTE/PASSIVO CRRULANTE>1

b - Liquidez Geral: ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL ALONGO
PRAZO / PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO

NAO CIRCULANTE > 1

c - Solvéncja Geral: ATIVO TOTAL / PASSIVO CIRCULANE +
PASSIVO NAO CIRCULANTE > 1

4.4.2- Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital Giro (Ativo Circulante
— Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (deigdsteiros e sessenta e
seis centésimos por cento) do valor estimado dxatagao;

4.4.3- Patriménio Liquido igual ou superior a 10867 por cento) do valor
estimado da contratacéo.

Entretanto, ndo foram apresentadas as devidaBdastias para tal exigéncia
no termo de referéncia/processo de licitacao,erosds do § 5° do art. 31 da Lei de Licitacdes,

bem como jurisprudéncia pacificada do TCU sumutaxlaeguinte enunciado:

SUmula TCU n° 289

A exigéncia de indices contédbeis de capacidadadeie, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo déadiéo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteridticaljeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua reritidiile ou lucratividade.

A propdésito, observou-se que a mesma situacaoeacons autos do Processo
n° 20465-42.2015.4.03.8000, destinado a contratdedmpresa para operacao, montagem e
manutencdo do sistema de ar condicionado; bem cwsoautos do Processo n°® 16976-
94.2015.4.03.8000, destinado ao registro de pre@@saquisicdo de equipamentos detectores

de metal.
RECOMENDACAO

Em futuras contratacbes, caso seja exigido indicesabeis de capacidade

financeira em face das especificidades do objety aontratado, atentar para a necessidade de



apresentacao das devidas justificativas no ternmefdegncia/processo de licitagcao, nos termos
da Sumula TCU n° 289.

MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Assessoria de Desenvolvimento Integrado e Gdstératégica informa que a
recomendacgdo serd considerada nos trabalhos damsgtacdo para o estabelecimento de
diretrizes para o planejamento das contratacOedustica Federal da 32 Regido, edicdo do
Manual de Planejamento da Contratacdo da JF3Rjchadide formularios padréo e de planilha

de analise de riscos, com previsao de encerrareemttb/02/2017.

A Comissao Permanente de Registros Cadastrais €@f&tma que, a fim de
atender a Sumula 289-TCU e a recomendacéao do Reld®Inspecao Administrativa - CJF,
ao anexar a relacdo de documentos necessarioslidabab, informara no Memorando de
encaminhamento as razfes para exigéncias de imdidiegacéo, tendo em vista a necessidade
de constar justificativa no processo.

Concluséo: recomendacédo em implementacéao.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias ao cumprimento da recondendagn o devido monitoramento pela
unidade de controle.

Pelo exposto, registra-se que a recomendacaolgeta de verificacdo em nova

amostragem quando da proxima inspecao naquelenbdibu

ACHADO 13 — Auséncia dos critérios de medi¢do ou ftificativa quanto ao quantitativo

dos bens a serem adquiridos

A legislacdo que regula os procedimentos licitagestabelece uma série de
dispositivos concernentes ao quantitativo dos lmnservicos a serem contratados, senéo

vejamos:

Lei n® 8.666/93

Art. 7°, §4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objga licitacdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previgdquantidades ou cujos
guantitativos ndo correspondam as previsdes reaiprdjeto basico ou
executivo.



(..

Art. 15, 8 7° Nas compras deverao ser observantaig:a

Il - a definicdo das unidades e das quantidadesesnsadquiridas em fungéo
do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimagema@ obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativastimacao;

Lei n° 10.520/02
Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observamigaiste:

| - a autoridade competente justificara a necedsida contratacéo e definira
0 objeto do certame (...);

Il - dos autos do procedimento constardo a jestiiva das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispegiséalementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o orcansatmrado pelo 6rgéo ou
entidade promotora da licitacéo, dos bens ou smdcserem licitados;

Decreto n° 5.450/05
Art. 9°, Il - apresentacéao de justificativa daessidade da contratacao;

§ 1° A autoridade competente motivara os atos #gpelos nos incisos Il e
[, indicando os elementos técnicos fundamentais @ apoiam, bem como
guanto aos elementos contidos no orgamento estorati).

§ 2° O termo de referéncia é o documento que dewvetér elementos capazes
de propiciar avaliacdo do custo pela administragi@mte de orgcamento
detalhado, definicdo dos métodos, estratégia densemto, valor estimado
em planilhas de acordo com o preco de mercado (...)

Entretanto, nos autos do Processo n® 5980-37.208%800, destinado ao
registro de precos para o fornecimento e instaldeduaobiliarios, constatou-se que nao foram
apresentados os critérios de medi¢do ou justifi@giara as quantidades estimadas a serem
adquiridas durante a vigéncia da Ata de Registro &eecos, conforme
quantitativos/especificacdes consignadas no itetho IR, Anexo | do Edital do PE RP n°
25/2015.

Note-se que o Plano de Aquisicdo de Mobiliario sgnéado pela unidade
requisitante, embora discorra sobre a necessidabgtvos da contratagcdo, ndo adentrou na
forma ou métodos utilizados para se quantificaolpgtos a serem adquiridos, ndo sendo
possivel aferir a relacdo da demanda e utilizacdeapeis. Inclusive, registre-se a alteracao
dos quantitativos dos mobiliarios promovida pelastgeretaria de Material e Patriménio apés

a impugnacéo do primeiro edital.

Quanto a questado, importa esclarecer que os catardg estimados sdo o
resultado de um critério de medicdo eventualmesdbzado, e ndo a medicdo propriamente
dita. Dai constitui-se fundamental a apresentaghoridério de medi¢cdo nos processos de
licitacdo para a devida justificativa do quantitata ser contratado, vez que influi diretamente



no valor e na consequente contratacao a ser réajinaesmo em se tratando de Sistema de

Registro de Precos.

A proposito, observou-se gque a mesma situacaoeacoos autos do Processo
n® 16976-94.2015.4.03.8000, destinado ao regigtnorecos para aquisicao de equipamentos
detectores de metal. Inclusive, ressalte-se ggeer@ocesso, o quantitativo estimado do objeto
licitado permaneceu com as necessidades das Skaifiesrias de Sdo Paulo e Mato Grosso
do Sul, mesmo apoés a deciséo de realizar o registprecos tdo so para o Tribunal, fato que

afigura o desvirtuamento das justificativas/neckstes dessa Corte.

Por fim, registre-se que o achado em tela ja rsidia objeto de recomendacéo
ao TRF3, quando da ultima inspe¢do administratiear@a em agosto de 2014.

RECOMENDACAO

13.1. Reiterar a recomendacao para que em futordeatacdes, inclusive por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, os preosssejam instruidos com os critérios de
medicdo ou justificativa para as quantidades esmiado objeto a ser contratado, em
atendimento aos artigos 7°, § 4° e 15, § 7°, iritida Lei n° 8.666/93, art. 3°, incisos | e lll da
Lei n° 10.520/02 e art. 9°, inciso Il e 88 1° el@Decreto n° 5.450/05.

13.2. Estabelecer ponto de controle administrativofluxo dos processos
licitatorios a fim de que sejam constatados/vadizs os critérios de medi¢do ou justificativa
para as quantidades estimadas do objeto a seatamr de forma que reste evidente a relagéo

da demanda e utilizacao provaveis e seja posda@l a quantitativo solicitado.
MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Assessoria de Licitagbes e Contratos e a Assasder Desenvolvimento
Integrado e Gestao Estratégica informam que a rexdatdo sera considerada nos trabalhos
de regulamentacéo para o estabelecimento de dé®fpara o planejamento das contratacbes
na Justica Federal da 32 Regido, edicao do MamuBlahejamento da Contratacdo da JF3R,
definicho de formularios padrédo e de planilha d@lise de riscos, com previsdo de

encerramento em 15/02/2017.
Concluséo: recomendacédo em implementacéao.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO



A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessérias ao cumprimento das recogdesgdaom o devido monitoramento pela

unidade de controle.

Pelo exposto, registra-se que as recomendacOesagedio de verificacdo em

nova amostragem quando da préxima inspecao nagbieal.
ACHADO 14 — Exiguidade do prazo estabelecido parapaesentacdo de amostras

O inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/%pde, in verbis:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos ebnvocacao, clausulas ou
condicdbes que comprometam, restrinjam ou frustremsen carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedadesearatipas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidiedeede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia irtipente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato (...).

Entretanto, observou-se nos autos do PE RP n° Z%&/2bjeto do Processo n°
5980-37.2015.4.03.8000, destinado ao registro eeogrpara o fornecimento e instalacao de

mobilidrios, as seguintes disposi¢des:

05 - NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE AMOSTRA:

5.1 - Apos o encerramento da disputa dos landesegoeiro podera solicitar
ao licitante que apresentar o menor larcepresentacdo de amostra de
todos os itens que compdem os lotes dos mobiliariosontados, no prazo
de 05 (cinco) dias Uteispara confronto e intercambialidade entre o nteri
descrito e em utilizacdo neste Tribunal, e aquelado na Proposta
Comercial, sendo que o descumprimento, bem corapravacao, acarretara
aDESCLASSIFICACAO. (grifo nosso)

Em face disso, constatou-se que as empresas Badeloveis Eireli Ltda. e
Tonet & Castilhos Artigos para Decoragao Ltda. PERo atenderam aos subitens 3.1.1 e 3.1.2
do Edital, uma vez que n&o apresentaram propostaerc@l e amostras, e foram
desclassificadas. Inclusive, registre-se que a esapBarcelona Moveis Eireli solicitou a
prorrogacéo do prazo para a apresentacao das asy@asndo indeferido o pedido, nos termos

do despacho a seguir transcrito:

Documento n® 1507615
A DILI/RILI

Em atencdo ao Encaminhamento RILI 1507362 e atsgio de prorrogagao
de prazo para entrega de amostra da empresa BARGEELDOVEIS
EIRELI (SEI n° 1507355), em consulta a equipe deaae por entendimento
desta Subsecretaria, ndo sera possivel atendelictado.



Entendemos, ainda, que o teor da solicitacdo é&umito especificado em
Edital, com potencial prejuizo as empresas que nao tenhanarticipado
deste certame em razéo do prazo estabelecido. (grifiosso)

Considerando os fatos narrados, e que a licitagiddivfidida em 8 lotes com
Varios itens para apresentacdo de amostras, exgueggionamento quanto a exiguidade do
prazo estabelecido no Edital para a apresentaciiagedpectivas amostras, visto que nao
constam informacdes/justificativas para o estalaletto de tal prazo, situacdo que, em tese,
pode ter restringido o carater competitivo dadigéto.

A propdsito, por pertinente ao assunto, convénetraas a colagdo excerto do
Acordao n°® 2147/06 - TCU/Plenario, no qual a CaleeContas enfatiza a necessidade do
estabelecimento de prazo compativel com o0 objetdodea a ndo restringir o carater
competitivo do certame:

Acérdao n° 2147/06 — TCU/Plenério

9.2.6. conceda prazo para entrega do objeto covepatim o necessario para
o fornecimento de bens e/ou realizacdo de serviofprma que atenda as
necessidades da entidade e evite restricbes atercard@mpetitivo das
licitacOes, ante o disposto no artigo 3°, § 19smtda Lei n. 8.666/1993 e a
determinacdo contida no Acérdao n. 2.025/2003CatAara;

RECOMENDACAO

Em futuras contratacdes, avaliar a razoabilidadep@dao para entrega das
amostras, a fim de n&o restringir o carater cortipetilo certame, conforme disposto no inciso
I do 8§ 1°do art. 3° da Lei n°® 8.666/93, ou justifiadequadamente as razdes da necessidade de
se estabelecer prazos mais exiguos.

MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Assessoria de Licitagbes e Contratos informa gee inserido campo
apropriado no formulario Documento de Oficializag@Demanda - DOD.

Concluséo: recomendacédo em implementacéo.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informag6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias ao cumprimento da recond@ndagn o devido monitoramento pela
unidade de controle.



Pelo exposto, registra-se que a recomendacéolgeté de verificacdo em nova

amostragem quando da préxima inspecao naquelernilibu

ACHADO 15 - Exigéncia de vinculo empregaticio do mfissional técnico com a licitante

previamente ao certame

O item 3 do Anexo IIl do Edital do Pregao Eletr@ni® 89/2015, objeto do
Processo n° 20465-42.2015.4.03.8000, destinadontiatacdo de empresa para operacao,

montagem e manutencédo do sistema de ar condicipdapds que:

3 — DA QUALIFICACAO TECNICA
3.2.1- Capacidade Técnico-Profissional

3.2.1.1- Atestado(s), fornecido(s) por pessoa(figa(s) de Direito Publico
ou Privado, que comprove(m) a prestacdo de servimsoperacao,
manutencao corretiva e preventiva em Sistema deCddicionado por
Chillers com compressores centrifugos de no mir6@IR de capacidade
frigorifica cada, monitorado por software especifibombas, variadores de
frequéncia, torres de resfriamento, fan-coils, setftained de precisdo para
sistemas de Data Center, condicionadores tipo Splé janela, insufladores
e exaustores e analise termografica, acompanhadig§d) CAT -
Certiddo(6es) de Acervo Técnico em nome do RESPQNEBATECNICO
gue se responsabilizara pelos trabalpegtencente ao quadro permanente
da empresa COM ATRIBUICAO NA AREA DE ENGENHARIA
MECANICA.

(..)

3.2.1.3- A comprovacgdo de que o profissional pertence ao gde

permanente devera ser feita através de Contrato Social, [cba de
Registro de Empregados ou outro documento que @& vinculo do
profissional com o licitantégrifo nosso)

Entretanto, em vasta jurisprudéncia do TCU, a CdgeContas firmou o
entendimento de que a exigéncia de vinculo empoégado profissional técnico com a

licitante, previamente ao certame, restringe oteacdmpetitivo da licitacdo, conforme segue:

ACORDAO N° 1806/2015 — TCU — Plenario

9.3 dar ciéncia ao Servico Saocial de Transportst(Senat) que, para fins de
comprovacgao do vinculo profissional do responstéeico com a licitante,

ndo pode ser exigido que os profissionais facane pir quadro permanente
da empresa, previamente ao certame, podendo-dermerna Jurisprudéncia
desta Corte, admitir a apresentacéo de coOpia tieireade trabalho (CTPS),
contrato social do licitante, contrato de prestagécservigco ou, ainda, de
declaracdo de contratacdo futura do profissiondenter do atestado

apresentado, desde que acompanhada de anuéncisho rprofissional;

ACORDAO N° 872/2016 — TCU — Plenario

79. Em relacdo a exigéncia de comprovacao de \dmeupregaticio por meio
de carteira de trabalho, o TCU, por meio do Acor@a97/2005-TCU-

Plenéario e de diversas decisGes posteriores, ¢am Acorddos 361/2006,
291/2007, 597/2007, 1908/2008, 2382/2008, todoBldoéario, entendeu ser



excessiva e limitadora a participacdo de interessad certame a exigéncia
de que as empresas concorrentes possuam vincutegatipio, por meio de
carteira de trabalho assinada ou registro de emgoggcom profissional
técnico qualificado.

(..)

24. Trata-se, efetivamente, de clausula com carégtritivo ao certame,
segundo consolidada jurisprudéncia deste Tribuma.,( Acorddos ns.
2.297/2005; 597/2007; 2.553/2007; 141/2008; 3819280.041/2010, todos
do Plenério).

25. Nesse ponto, cabe transcrever, pela sua relavpara o deslinde da
questdo, o seguinte trecho do Voto condutor do dé&mm. 2.297/2005 —
Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler:

(..

10. A exigéncia de que as empresas concorrentesugus vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalhaadsi, com o profissional
técnico qualificado mostra-se, ao meu ver, excasdv limitadora a
participacdo de eventuais interessados no ceriamee vez que 0 essencial,
para a Administracdo, € que o profissional esteja @ndi¢cdes de
efetivamente desempenhar seus servicos no momanexaetucao de um
possivel contrato. Em outros termos, o sujeito idiegrara o quadro
permanente quando nédo estiver disponivel paragprestis servicos de modo
permanente durante a execucdo do objeto do licitado

11. A regra contida no artigo 30, 8§ 1°, inciscd Lebi n. 8.666/1993 ndo pode
ser tomada em carater absoluto, devendo-se sapdsite dos objetivos que
se busca alcancar com a realizagéo das licitagdas sejam, a garantia de
observancia ao principio da isonomia e a selecgwaimsta mais vantajosa
para a Administracao.

12. Assim, se o profissional assume os deveres edentpenhar suas
atividades de modo a assegurar a execucao saisfdtbobjeto licitado, o
correto € entender que os requisitos de qualifcgp@fissional foram
atendidos. N&o se pode conceber que as empretagdis sejam obrigadas a
manter profissionais de alta qualificacdo, sob Wim@mpregaticio, apenas
para participar da licitagdo, pois a interpretagéupliativa e rigorosa da
exigéncia de vinculo trabalhista se configurarimeauma modalidade de
distorcao.

A proposito, observou-se que a mesma situacaoeacoons autos do Processo
n° 16976-94.2015.4.03.8000, destinado ao regigtrnprecos para aquisicao de equipamentos
detectores de metal.

RECOMENDACAO

Em futuras contratacdes, para os fins da qualéicaécnica, abstenha-se de
exigir que os profissionais técnicos facam partquidro permanente da empresa previamente
ao certame, a fim de nao restringir o carater coithgeda licitacdo, nos termos dos Acordaos
1.806/2015 e 872/2016 — TCU/Plenario.

MANIFESTACAO DO TRF3



Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Assessoria de Licitacdes e Contratos informa igaigpropor a Comisséo
Permanente de Registros Cadastrais — CPRC, adodh#srelacédo de documentos necessarios
a habilitacédo, a observacao de que a comprovacéimdalo do responsavel técnico podera ser
substituida por declaracdo de contratacdo futw@mpanhada de anuéncia do profissional
indicado.

A equipe de monitoramento considera que tal proMi@éndo caracteriza a

abstencao recomendada pelo Relatorio Preliminarsieecdo Administrativa.
Conclusédo: recomendacéo nao implementada.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informacdes apresentadas, a equip@diaramento considerou

gue a medida proposta nao da efetivo cumprimergo@nendacdo em tela.

De fato, o cerne da restricdo descrita no acha@oerse a exigéncia de o
responsavel técnico pertencer ao quadro da empasdata da licitacaqg o que vai de encontro

aos fundamentos e orientacdes da Corte de Coraagna esposados.

Ou seja, ndo ha que se exigir que o responsavettdoertenca ao quadro da
empresa no momento da licitagdo, mas tdo somentecpsido da assinatura do contrato, se a
licitante for vencedora do certame. Assim, devasdhmitir a declaragéo de contratacéo futura
do profissional detentor do atestado apresentadmnpanhada de anuéncia do mesmo

profissional, conforme jurisprudéncia do TCU.

Dessa forma, a documentacéo relativa a qualificeg@oca deve ser exigida
na data das propostas, entretanto, a comprovagédacido do responséavel técnico far-se-a por
ocasido da assinatura do contrato, nas formasedstabas/admitidas no item 3.2.1.3 acima
descritos; o que da ensejo, por conseguinte, amteaj na redacdo dos itens citados nos

proximos editais.

No mais, registra-se que a recomendacgdo sera ageterificacdo em nova
amostragem, quando da préxima inspecao naquelenkiib

ACHADO 16 — Auséncia de unidade de medida que pertaia mensuracao de resultados

O 8§ 1° do art. 3° do Decreto n°® 2.271/1997 estebejae:



Art. 3° O objeto da contratacé@o sera definido dm&oexpressa no edital de
licitacdo e no contrato exclusivamente como préstag servicos.

§ 1° Sempre que a prestagdo do servico objeto a@matacdo puder ser
avaliada por determinada unidade quantitativa éceeprestado, esta devera
estar prevista no edital e no respectivo conteasgra utilizada como um dos
parametros de afericdo de resultados.

No mesmo sentido, o art. 11, 88 1° ao 4°, da I0R/2008 — SLTI/MP dispbem
que:

Art. 11. A contratacdo de servicos continuados dewaelotar unidade de
medida que permita a mensuragdo dos resultados qpgg@gamento da
contratada, e que elimine a possibilidade de reran@s empresas com base
na quantidade de horas de servico ou por postualuho.

§ 1° Excepcionalmente podera ser adotado critéeiorainuneracdo da
contratada por postos de trabalho ou quantidadeds de servico quando
houver inviabilidade da adoc¢éo do critério de giwidos resultados.

§ 2° Quando da adocéo da unidade de medida paspmsstrabalho ou horas
de servico, admite-se a flexibilizagdo da execwz@atividade ao longo do
horério de expediente, vedando-se a realizacdomds extras ou pagamento
de adicionais ndo previstos nem estimados origimante no instrumento
convocatorio.

§ 3° Os critérios de afericdo de resultados devsediopreferencialmente
dispostos na forma de Acordos de Nivel de Servipmsforme dispde esta
Instru¢céo Normativa e que devera ser adaptado @slolegias de construcéo
de ANS disponiveis em modelos técnicos especialza® contratacdo de
servi¢os, quando houver.

§ 4° Para a adogéao do Acordo de Nivel de Servize@so que exista critério
objetivo de mensuracdo de resultados, preferenerdbnpela utilizacéo de
ferramenta informatizada, que possibilite a Adntiaisdo verificar se os
resultados contratados foram realizados nhas qeaesd e qualidades
exigidas, e adequar o pagamento aos resultadowaefente obtidos.
(Incluido pela Instrugdo Normativa n°® 3, de 16 dubro de 2009.)

A vista disso, constatou-se nos autos do Procés20465-42.2015.4.03.8000,
destinado a contratacdo de empresa para operagatagem e manutencao do sistema de ar
condicionado, que foi adotado o critério de remag&o da contratada por postos de trabalho,
sem qualquer manifestacdo ou justificativa quantovabilidade da adog¢éo do critério de

afericdo dos resultados para efeito de pagamestsatuicos.

Note-se que os normativos retro declinados estadrmlea possibilidade de
remuneracao por postos de trabalho ou horas desenmo medida excepcional, a qual deve
estar devidamente justificada no termo de refeadpicesso licitatorio, visto que a regra é a
adocéao do critério de afericdo dos resultados gi@ito de pagamento, preferencialmente na
forma de Acordos de Niveis de Servico, conformet.dld da IN n° 02/2008 SLTI/MP.



RECOMENDACAO

16.1. Promover estudos e medidas necessarias stas @b estabelecimento de
critérios de afericdo dos resultados para efeitpagamento nas contratacoes de servicos
continuados, preferencialmente na forma de AcodgoNiveis de Servi¢co, conforme disposto
no art. 11 da IN n°® 02/2008 SLTI/MP.

16.2. Em futuras contratacées dessa natureza,raglitiade de medida que
permita a mensuracao dos resultados para o pagadeobntratada, abstendo-se de remunerar
as empresas com base na quantidade de horas @e serpor postos de trabalho; ou justificar
a inviabilidade da adocé&o do critério de afericés bsultados, conforme disposto no art. 11
da IN n°® 02/2008 — SLTI/MP.

16.3. A vista dos estudos realizados, avaliar ave@ui@ncia, oportunidade e
vantajosidade econémica de se manter e/ou renoCantrato n° 04.008.10.2016, objeto do
Processo n® 20465-42.2015.4.03.8000, ou de prov@lea realizacdo de nova licitagéo,
adotando unidade de medida que permita a mensudagaesultados para o pagamento dos

servicos.
MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

Quanto as recomendacdes 16.1 e 16.2: A Assessotigithcdes e Contratos e
a Assessoria de Desenvolvimento Integrado e GeB$toatégica informam que as
recomendacdes serdo consideradas nos trabalhegudamentacéo para o estabelecimento de
diretrizes para o planejamento das contratacOedustica Federal da 32 Regido, edicdo do
Manual de Planejamento da Contratacdo da JF3Rjgidide formularios padrao e de planilha
de analise de riscos, com previsao de encerrareemttb/02/2017.

Quanto a recomendacao 16.3: A Assessoria de Ligtae Contratos, sugere
que seja encaminhada aos Requisitantes/responsgetas elaboracdo de termos de
referéncia/projetos basicos memoriais descritivosingilares a andlise da elaboracdo de
Acordos de Nivel de Servigos e, se for o casojedovar o(s) contrato(s) vigentes.

Concluséo: recomendacdes em implementacao.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO



A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessérias ao cumprimento das recogdesgdaom o devido monitoramento pela

unidade de controle.

Pelo exposto, registra-se que as recomendacOesagedio de verificacdo em

nova amostragem quando da préxima inspecao nagbieal.

ACHADO 17 — Incongruéncia entre a vigéncia do con#to e o cronograma de execugao

dos servicos

As clausulas quarta e décima quarta do Contra@#:1908.10.2016, objeto do
Processo n° 20465-42.2015.4.03.8000, destinadontiatacdo de empresa para operacao,
montagem e manutencdo do sistema de ar condicipmgimuseram, quanto ao prazo e

vigéncia do contrato, 0s seguintes termos:

CLAUSULA QUARTA
PRAZO E LOCAL DE EXECUCAO DOS SERVICOS

1 -Oinicio da prestacao dos servicos devera ocorremeg até 10 (dez) dias
contados da emissdo da Ordem de Servico:

(...)
CLAUSULA DECIMA QUARTA
VIGENCIA E PUBLICACAO

1. O presente Contrato vigorard a partir da data de sa assinatura, pelo
periodo de 30 (trinta) meses podendo ser prorrogado a critério da
Administracdo, mediante Termo Aditivo, até o limitevisto no artigo 57,
inciso I, da Lei n.° 8.666/93, sendo sua eficoiadicionada a publicacdo do
seu extrato no Diario Oficial da Unido e Diario tEd@ico da Justica Federal
da 32 Regido, em cumprimento ao que dispbe o Brpadiagrafo unico, da
Lei n.° 8.666/93(grifo nosso)

A vista disso, a Diretora da Subsecretaria de SesviGerais e o Diretor da
Secretaria da Administracao relataram a situag&mngruente entre a vigéncia do contrato e o

cronograma de execuc¢ao dos servigos, conforme segue

DESPACHO N° 1842705/2016 - PRESI/DIRG/SADI/USER

Tendo em vista que o contrato 04.008.10.2016 (1B8B8%evé a vigéncia do
contrato a partir de sua assinatura, diferentguteaorcamentario 1755723,
gue considera o cronograma dos servi¢os a parfiiE/2016, solicitamos
a gentileza de Vossa Senhoria de verificar junBiC®F a possibilidade de
alteracdo da vigéncia contratual para 01/07/2016.

Considero esta alteracdo importante devidoci@mograma dos servicos
mensais, trimestrais, semestrais e anuais e o0 orgcanio previsto em
contrato atrelado a este cronograma.

DESPACHO N° 1852699/2016 - PRESI/DIRG/SADI



Solicitamos a gentileza de vossa andlise as pagfiksdeitas pela Diretora
da USER no documento 1846850, considerando queaas@h Décima
Quarta - Vigéncia e Publicacdo pactua queigéncia sera de 30 meses
contado a partir da data da assinatura do contrato.Nesse passo, a
defasagem de 50 dias entre a assinatura do contrgtt2/05/2016) e a data
prevista para a emissao da Ordem de Servicos (01/2@16), tera impacto
direto na vigéncia do contrato, pois o0 prazo de egacao ultrapassara o
prazo de vigéncia o que determinara, s.m.j.,, a nulidade de qualqir
administrativo posterior ao encerramento da vigénci

Diante da andlise acima, entendemos que, de lf@eera impacto no
cronograma dos servigos, com o encurtamento do prazie execugao e
descompasso quanto a programacao financeira. (griftosso)

N&o obstante, a Assessoria Juridica de Licitagdeslwiu pela desnecessidade
da alteracdo da vigéncia contratual, entendendocoquantrato “podera, oportunamente, ser

prorrogado em prazo anterior a assinatura paraegmar a vigéncia”, nos termos abaixo:

MANIFESTACAO N° 1845570, DE 13 DE MAIO DE 2016 -
PRESI/GABPRES/ALIC

Conforme item 1 da Clausula Quarta do referido fadof o inicio da
prestacdo dos servicos devera ocorrer em até H) (tlas contados da
emissdo da Ordem de Servi¢os. Assim sendo, o idé&ciagéncia a partir de
01/07/2016 podera constar na Ordem de Servicos,se@do necessaria
alteracdo mediante termo aditivo.

DESPACHO N° 1855531/2016 - PRESI/GABPRES/ALIC

Entendemos de forma diferente do esposado no DessD] 1852699. De

acordo com a clausula décima quarta do contrato. ((R88961), 0 mesmo
podera, oportunamente, ser prorrogado em prazoi@ngeassinatura para
contemplar a vigéncia.

Entretanto, em que pese a possibilidade de pragéogado contrato, esse fato se
refere a situacdo futura e incerta, visto tratadseato discricionario no interesse da
Administracdo, no qual serdo analisadas vériast@gesatinentes a execugao contratual,
penalidades aplicadas, vantajosidade econdmicasetm qualquer obrigagdo por parte da
Administracdo de efetiva-lo. Ademais, o prazo maxide duracdo do contrato ndo podera
ultrapassar sessenta meses, conforme disposta. &y ainciso Il, da Lei n.° 8.666/93, o que
pode ocasionar o descompasso entre 0 cronograragegdacdo e a vigéncia, seja no prazo
originario estabelecido, seja em sua prorrogagétsaante relato acima transcrito.

Assim, com a devida vénia ao posicionamento daadégsessoria Juridica,
corroborando o raciocinio apresentado pela Se@eatarAdministracéo, revela-se oportuno e

necessario que a vigéncia do contrato seja congbatincidente a sua execugao.

RECOMENDACAO



Promover os ajustes contratuais necessarios agfigue a vigéncia do contrato

seja compativel/coincidente ao cronograma de e&ecdgs servicos.
MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Assessoria de LicitagOes e Contratos informa a@ugivisao de Contratos,
Célculos e Fiscalizacdo DCOF — e a Secéo de CostraRCOT, ja estdo contabilizando na

vigéncia contratual os prazos necessarios paralgwsincida com o cronograma de execucao.
Concluséo: recomendacédo em implementacéo.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informag6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias ao cumprimento da recondendagn o devido monitoramento pela

unidade de controle.
4) Pessoal

Na &rea de pessoal, buscou-se otimizar o temporiisfizado para a realizacédo

da inspecao e preocupou-se em estabelecer umaarmsiavel do escopo que fora proposto.

A andlise realizada levou em consideracdo as irdodes previamente
encaminhadas pelo tribunal, os dados extraidos @msuttas nos sistemas de folha de
pagamento e cadastro de pessoal, por meio de aeessto bem como os coletados durante a

visita ao Tribunal.

Estabeleceu-se como amostra a Folha de Pagamengigftacdo em folha de
pagamento, teto remuneratorio, vencimento, remgéeradnus na cessao, adicionais), o
adicional de servigo extraordinario, a jornadardbalho, a acumulagéo de cargos publicos, a
ocupacdo de cargos publicos e funcdes publicascdelo com a Lei n. 11.416/2006, e o

pagamento da Gratificacdo por Atividades de Segar&AS.

Registre-se que, apesar dos esforcos envidadoseqaipe do Tribunal em
disponibilizar o acesso remoto ao sistema de fdéhpagamento e de cadastro de pessoal, néo
foi possivel manter um acesso constante durangxiodm em que foi disponibilizado, tendo
em vista a grande instabilidade de performanceseptada pelo sistema, que frequentemente

saia do ar.



As informacgdes analisadas referem-se as folhasaganpento dos seguintes

periodos:

1) Ano 2015: janeiro/fevereiro, junho/julho e novenfdezembro (Técnico Judiciario);
2) Ano 2016: janeiro e fevereiro (Técnico Judiciario);
3) Ano 2015: fevereiro, abril, junho, julho, setemkroovembro (Analista Judiciario).

Da amostra analisada, foram constatados os seguaicti@dos.
ACHADO 18 - Auséncia da utilizacéo da rubrica de poventos provisoérios

N&o foi identificada a Rubrica “Proventos Provieéti na folha de pagamento
encaminhada pelo Tribunal, em formato excell, dosidores inativos cujas aposentadorias

ainda nao foram homologadas pelo TCU.
Conforme o Decreto n° 65.412, de 13 de outubrcdéé:1

Art. 3°. Até o julgamento da legalidade da conaegsi&ial da aposentadoria
pelo Tribunal de Contas, o inativo perceberd umaljrovisorio, que sera
arbitrado pelo dirigente do 6rgao central de pessdantro de vinte dias
contados da publicacdo do ato respectivo, indepdechente de
requerimento.

Art. 4°. O inativo recebera o abono provisorio @as/entos da inatividade a
que tiver direito, por intermédio do érgdo centi@pessoal em cuja jurisdicdo
se encontrava, quando em exercicio, e atraves siaarknte pagadora.

Art. 5°. O orcamento anual consignara, em anexprigr@ sob o titulo de
Encargos Gerais da Unido, dotacbes especificas pgragamento dos
proventos de aposentadoria, inclusive salario-famil

Os servidores relacionados a seguir, encontramesa as respectivas

aposentadorias pendentes de julgamento, e os paganieram identificados nas rubricas de

“proventos”.

N. Matricula CPF Publicagédo DOU

1170 258.542.408-15 07/01/2015

1038 046.229.278-96 16/12/2015

960 013.262.978-05 12/05/2015

999 065.814.738-20 08/08/2014

310 154.310.488-64 06/11/2012

667 165.108.168-90 04/06/2015

785 083.296.758-07 14/05/2015

916 013.396.668-20 11/06/2015




1884 471.025.276-91 01/12/2015
2088 466.716.258-91 24/09/2015

RECOMENDACAO

Realizar o pagamento aos servidores inativos caoepsos de aposentadoria

pendentes de julgamento pelo TCU, na Rubrica Ptosd?rovisorios.
MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Divisao de Folha de Pagamento informa que arg#tagosto de 2016, todas

as rubricas foram regularizadas, conforme Doc SE6829 (Anexo | deste Relatorio).
Conclusédo: recomendacédo implementada.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informacdes apresentadas, observa<seo diribunal adotou as

medidas necessarias ao cumprimento da recomendacao.

ACHADO 19 - Servidor em estagio probatorio cedido gra outro 6rgdo em desacordo com
alLein®8.112/90

A Lei n° 8.112/90 trata da cessado de servidor gagesprobatdrio no § 3° do
art. 20, que dispde:
§ 3° O servidor em estagio probatério podera exajuaisquer cargos de
provimento em comisséo ou funcdes de direcdo,axbefassessoramento no
6rgédo ou entidade de lotac&somente podera ser cedido a outro 6rgao ou
entidade para ocupar cargos de Natureza Especiakigyos de provimento
em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Supegs - DAS, de

niveis 6, 5 e 4, ou equivalente¢incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)
(grifado)

O Conselho da Justica Federal revogou, por melOFHRES-2015/00380, o §
2° do art. 38 da Resolugao CJF n° 05/2008, cupndiBvo trata especificamente da cessao de

servidor durante o periodo de estagio probatério.

No entanto, verificou-se, na amostra seleciona@ajsténcia de servidores em

estagio probatorio cedidos para outros orgaospcore relacionados a seguir:

Matricula CPF

3899 222.230.778-38




3916 922.913.173-34

3753 999.872.873-87

RECOMENDACAO

1) Regularizar a cesséo dos servidores relacionados

2) Verificar a existéncia de outros servidores msmea condicdo.
MANIFESTACAO DO TRF3

Em atencdo ao despacho SEGE, referente ao Rel®i@lininar de Inspecao
Administrativa, efetuada no periodo de 30/05 a ®2M@16, pelo E. Conselho da Justica
Federal, mais especificamente quanto ao ACHADOJL® trata de servidor em estagio
probatorio cedido para outro 6rgdo em desacordoactei n° 8.112/90 (2373115), passamos

a nos manifestar.

Da anélise documental dos processos administratiggsessoal, verificou-se,
na amostra selecionada, a existéncia dos segugdpsdores em estagio probatério
cedidos/removidos para outros 0rgaos:

- JAQUELINE MASSOLA — RF N° 3899, tomou posse g@ntem exercicio
em 16/12/2014, sendo seu afastamento tratado mos dmo Processo SEI n°
0011735-39.2015.4.03.8001, e sua cessdo, do qumlrpessoal deste
Tribunal para a Secdo Judiciaria do Estado de SddopPautorizada nos
termos da Portaria n° 7.971, de 22/07/2015 (1206@kiblicada no Diario
Eletrénico n° 135, disponibilizada em 24/07/2015;

- SARAH FELIPE GOMES ANDRADE — RF N° 3916, tomousge e entrou
em exercicio em 31/03/2015, sendo seu afastameattmld nos autos do
Processo SEI n® 0009981- 65.2015.4.03.8000, e essi@, do quadro de
pessoal deste Tribunal para a Se¢éo Judiciaria@a& do Ceara, autorizada
nos termos da Portaria n° 8.081, de 18/11/20156@W24), publicada no
Diério Eletrdnico n° 215, disponibilizada em 232015;

- JOSE CARLOS BATISTA DA SILVA — RF N° 3753, tomqosse em

entrou em exercicio em 16/09/2013, sendo seu afasta tratado nos autos
do Processo SEI n° 0017593- 88.2014.4.03.8000, ae remocao para
acompanhar codnjuge, a partir de 07/01/2015, dorqudd pessoal deste
Tribunal para a Subsecéao Judiciaria de Curitibgd&dudiciaria do Parana,
autorizada nos termos da Portaria n° 7.716, de0Z&W14 (0723587),

publicada no Diario Eletrénico n° 207, disponilalia em 13/11/2014.

Destacamos que todos os servidores acima menc®radmntravam-se em
periodo de estégio probatorio a época em que fatdanizados seus respectivos afastamentos,
concedidos sem termo final. A legislacéo aplicaa&poca, autorizava tal procedimento, além
de determinar que a cessao devera perdurar enquasteidor estiver no exercicio da funcao

comissionada.



Sendo vejamos. Ao tratar de cessao de servidorseigi@ probatorio, assim
dispbe a Lei n® 8.112/990, em seu artigo 20, pafade:

§ 3° O servidor em estagio probatério podera exajuaisquer cargos de
provimento em comisséo ou fung¢des de direcéo,&befassessoramento no
orgado ou entidade de lotagéo, e somente podeiegio a outro 6érgédo ou
entidade para ocupar cargos de Natureza Espeaighsde provimento em
comisséo do Grupo-Direcdo e Assessoramento SupeH@AS, de niveis 6,
5 e 4, ou equivalentes. (Incluido pela Lei n° 9,52710.12.97)

No ambito do Conselho e da Justica Federal de poneesegundo graus, o
instituto em questao foi regulamentado pela Resolu® 5/2008, do E. Conselho da Justica
Federal, em seu artigo 36 e seguintes. Ao trajaec#fsccamente da cessédo de servidor em

estagio probatorio, assim previa o seu artigo 38; 8

Art. 38. (...)

§ 1°. Os servidores em estagio probatorio somextterfo ser cedidos a outro
orgdo ou entidade para ocupar cargos em comis€ap dos niveis 4, 3 e 2
ou equivalentes ou para exercer funcdes comissisrmagas atribuicdes, nos
orgaos cessionarios sejam equivalentes, no ambitdodiselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus, as de cargatireicdo, chefia ou

assessoramento de nivel superior.

§ 2° N&o se aplica a restricdo constante no pdcéamgerior a servidor que se
encontre em estégio probatorio em virtude de pmssercicio em novo cargo
e que, sem perda do vinculo funcional, tenha saitsiderado apto pela
sujeicdo ao mesmo periodo avaliativo quando dagm@mnvestidura, bem
como aquele pertencente as carreiras do Podefahimlida Unido. Assim, as
cessdes dos servidores em estagio probatorio, eandosta pertencerem as
carreiras do Poder Judiciario da Unido, foram @&ddas independentemente
da funcdo comissionada a serem exercidas no 6e3&m0ario.

Posteriormente, foi editada a Resolucdo 380, deleldezembro de 2015,
publicada em 22 de dezembro de 2015, do Conselhastiga Federal, que revogou o paragrafo
2°, do artigo 38, da Resolucao n° 05/2008 do Cbos#sd Justica Federal e renumerou como
paragrafo Unico o § 1° do mencionado artigo 3&nfilo assim sua novel redacéo:

Art. 38. (...)

Paragrafo unico. Os servidores em estagio proloaginnente poderdo ser
cedidos a outro érgao ou entidade para ocupar €amocomissao — CJ, dos
niveis 4, 3 e 2 ou equivalentes ou para exerc&disicomissionadas cujas
atribuicbes, nos 0Orgdos cessionarios sejam equoieslie no ambito do
Conselho e da Justica Federal de primeiro e seggrads, as de cargos de
direcdo, chefia ou assessoramento de nivel superior

Neste contexto, apos 22 de dezembro de 2015, esdl@®s em estagio
probatério, passaram a ser cedidos a outro Orginerte se o afastamento se der para o
exercicio de cargo em comissao ou funcdo de caaigne se enquadre nos moldes descritos

pelo mencionado dispositivo.



Por outro lado, no que se refere ao servidor JOBRLOS BATISTA DA
SILVA, removido para acompanhar conjuge, a paifdd/01/2015, do quadro de pessoal deste
Tribunal para a Subsecédo Judiciaria de Curitibed&dudiciaria do Parana, informamos que a
Resolucédo n° 03, de 10/03/2008, do E. Conselhagtad Federal, ao tratar da remocéao, assim

dispde em seu artigo 36:
Art. 36. Aplicam-se ao servidor em estagio probatas hipoteses de remogéo
previstas nos incisos Il e Ill do art. 27 destadResio.

Por sua vez, assim dispde o artigo 27, incisosllisepra mencionados:

Art. 27. A remocdo dar-se-a:
| - de oficio, no interesse da Administracao;
Il - a pedido do servidor, mediante permuta, @&dadtda Administracédo; e

Il — a pedido, para outra localidade, independestdge do interesse da
Administracao:

a) para acompanhar cénjuge ou companheiro(a), tambérvidor(a)
publico(a) civil ou militar, de qualquer dos podeda Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslaa)l no interesse da
Administracao;

b) por motivo de saude do(a) servidor(a), conjugempanheiro(a) ou
dependente que viva as suas expensas e consieakssatamento funcional,
condicionada a comprovacdo por junta médica ofidedde que ndo seja
doenga preexistente a posse, ressalvado o disposéot. 29, 8 1°, desta
Resolugéo.

Depois das mencionadas constatacfes de inspecadgit®m a seguinte
recomendagéo:
RECOMENDAGCAO:
1. Regularizar a cesséo dos servidores relacionados
2. Verificar a existéncia de outros servidores eamma condicéo.
Entendemos, s.m.j.,, que ndo h4 situacdo a serareada, uma vez que as
cessOes autorizadas aos servidores em estagidgoliaram efetivadas em momento em que

a legislacdo em vigor assim o permitia.

Por fim, considerando que nesta Justica Federa? ékegiao foram vedadas, a
partir de 22 de dezembro de 2015, todas as cede@esvidores em estagio probatdrio que nao
estivessem de acordo com 0s requisitos previsgsaraas em vigor, nao ha outros servidores

na mesma condicao.

Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.



A Subsecretaria de Acompanhamento e Desenvolvintenatiissional informa
que as cessdes citadas no Relatério Preliminamsige¢do Administrativa do CJF foram
autorizadas a servidores em estagio probatdrioc@monancia com a legislacdo vigente a
época.

Ressalta que, a partir de 22/12/2015, foram vedadadustica Federal da 32
Regido todas as cessdes de servidores em estagaiqnio que néo estivessem de acordo com

0S requisitos previstos nas normas em vigor.
Concluséo: recomendacéo implementada.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informacdes apresentadas, observae® duibunal justificou a
cessao dos servidores em estagio probatorio emrouergo a recomendacéo, de acordo com

0 normativo vigente a época.

ACHADO 20 — Auséncia de comprovacédo de reembolso datidade sindical a servidor em

exercicio de mandato classista

Conforme o art. 92 da Lei n® 8.112/1990, com ag@&dala Lei n°® 11.094/2005,
in verbis:

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a feerem remuneracigpara

o desempenho de mandato em confederacéo, fedesss@ojacdo de classe
de ambito nacional, sindicato representativo deegmata ou entidade

fiscalizadora da profissdo ou, ainda, para pasdicipge geréncia ou

administracdo em sociedade cooperativa constifuddaervidores publicos

para prestar servicos a seus membros, observaipasth na alinea ¢ do
inciso VIII do art. 102 desta Lei, conforme dismogm regulamento e

observados os seguintes limites:

Sistema SISUR (RUBRICA 119108):

Definicéo e destinatario:

Rubrica em que se relne parcelas de remuneracéargio do servidor em
licenca para desempenho de mandado classista éitestrepresentativo de
categoria.

Esta Rubrica destina-se a quantificar valores gastocom pessoal pelo
orgdo de lotacdo do servidor para posterior reembsb pela entidade
representativa trabalhista

Verificou-se, na amostra selecionada, a existé@eservidores em exercicio de
mandato classista, cuja comprovagao de reembotstonéncontrada, conforme relacionados

a seguir:



Matricula CPF
3343 897.429.078-20
1160 126.768.358-90

RECOMENDACAO
Comprovar o reembolso da remuneracdo dos refesdosdores conforme

disposto na legislacao.

MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Divisdo de Folha de Pagamento apresenta os coanes referentes ao

reembolso da entidade sindical (Anexos Il e Ilitdd®elatério).
Concluséo: recomendacéo implementada.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO
O Tribunal apresentou os comprovantes de reemloalsntidade sindical em

cumprimento a recomendacao.

No entanto, o procedimento adotado ndo esta dd@com a legislacéo vigente,
visto que a licenca em apreco € concedida “semmeragao”, nos termos do art. 92 da Lei n.

8.112/90, situacdo a que nos atentamos apoés a&tdbalo Relatério Preliminar:

Lein. 8.112/1990

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a eesem remuneracaopara

o desempenho de mandato em confederacéo, fedesssaojacdo de classe
de ambito nacional, sindicato representativo deegmata ou entidade

fiscalizadora da profissdo ou, ainda, para padicipge geréncia ou

administracdo em sociedade cooperativa constifuddaervidores publicos

para prestar servicos a seus membros, observadpastb na alinea ¢ do
inciso VIII do art. 102 desta Lei, conforme dismogm regulamento e

observados os seguintes limites: (Redacao dadd.eet@ 11.094, de 2005)

Destarte, o pagamento das remuneracdes aos sesvidor licenca para o
desempenho de mandato classista deve ser feits petpectivas entidades, e ndo pelo

Tribunal, pelo que se propde a alteragéo do achadaecomendacao conforme o texto abaixo:
ACHADO 20 - Servidor exercendo mandato classistasendo remunerado pelo Tribunal
RECOMENDACAO

Promover as medidas necessarias para interrupcaopag@mmento da
remuneracao pelo Tribunal aos servidores que est@icendo mandato classista, de acordo
com o art. 92 da Lei n® 8.112/90.



ACHADO 21 - Auséncia de recolhimento da contribuigd previdenciaria sobre a
Gratificacao de Atividade Externa — GAE

A GAE devera compor os proventos de aposentadmidprme art. 16 da Lei
n. 11.416/2006 c/c o art. 4°, Anexo Il, da Port@aajunta STF.

Lein. 11.416/2006

Art. 16° Fica instituida a Gratificacdo de AtivigaBxterna — GAE, devida
exclusivamente aos ocupantes do cargo de Analigliaidrio referidos no §
12 do art. 4 desta Lei.

§ 12 A gratificag@o de que trata este artigo correspan85% (trinta e cinco
por cento) do vencimento basico do servidor.

§ 2 E vedada a percepcao da gratificacio previst@ aestjo pelo servidor
designado para o exercicio de fungdo comissionadegomeado para cargo
em Ccomissao.

Anexo Il da Portaria Conjunta n. 001, de 07/03/2007

Art. 4° A gratificacdo integrar4 a remuneracdo Gouativa utilizada para
célculo dos proventos de aposentadoria, nos tedno$ 3° do art. 40 da
Constituicdo Federal, bem como os proventos decapadoria e beneficios
de penséo, amparados pelo art. 7° da Emenda Qoiwsidl n° 41, de 31 de
dezembro de 2003 e no paragrafo Unico do art. #haenda Constitucional
n°® 47, de 6 de julho de 2005.

Verificou-se que o Tribunal ndo esta realizandoetencdo e o devido
recolhimento da contribuicdo previdenciaria sob€@Ad do servidor cedido, matricula 2818,
CPF 932.061.195-53.

RECOMENDACAO

Regularizar a retengéo e recolhimento do tributereate a GAE, do referido

servidor, conforme a legislacao citada.
MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Divisdo de Folha de Pagamento informa que efétaaegularizacdo a partir
da folha de janeiro de 2017.

Conclusédo: recomendacédo em implementacéo.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informacdes apresentadas, observae diribunal adotara as

medidas necessarias ao cumprimento da recomendacao.



N&o obstante, importa salientar que as retenc@esothimentos para o RPPS
devem retroagir ao inicio da cessado do serviddn gee se propde o monitoramento da

recomendacéao pela unidade de controle interno iboifal quanto a sua implementacéao.

ACHADO 22 - Servidora aposentada em 1999, percebemdalores retroativos referentes

a vantagem de opc¢ao de funcdo
Conforme o Decreto 20.910/32, art. 1°:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos EstaddessMunicipios, bem
assim todo e qualquer direito ou acdo contra arfeazéederal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescresf@ntinco anos contados
da data do ato ou fato do qual se originarem.

Na andlise realizada nas folhas de pagamento dsssntle janeiro a margo do
exercicio de201§ identificou-se o pagamento de proventos de opgatuncao, referente a
exercicios anteriores, para a servidora matricdth 8PF 895.453.628-04dposentada desde
19/11/1999 no montante de R$ 56.547,86, contrariando o tieci@do.

RECOMENDACAO

Justificar o pagamento de despesas referentes@a@as anteriores, superior ao
periodo determinado na legislacédo que trata ddaB\passivas da Unido, bem como apresentar

a respectiva metodologia de calculo.
MANIFESTACAO DO TRF3

Informamos que foi efetuado o pagamento para adseavMaria de Lourdes de
Freitas Pereira, de acordo com a decisdo do Pm&#sis0016924-35.2014.4.03.8000, a qual
foi juntada neste feito (2416640), tendo sido @adla inclusive a prescricdo, nos seguintes
termos:
Dessa forma, a interessada fara jus ao pagamentopcio da funcdo
comissionada a partir de outubro de 2003, sendaihedos os valores

correspondentes aos cinco anos anteriores a gssgdaartir de outubro de
1998).

Contudo, como nessa data ela ainda ndo se enca@afpagentada, ser-lhe-ao
devidos os valores a partir da data de sua apaseisa(19/11/1999),
excluidos os valores ja recebidos.

Segue anexo o Parecer 0654207 com a metodologeado 2416638.

Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.



A Divisado de Folha de Pagamento informa que o pagémfoi efetuado de
acordo com a deciséao no Processo SEI 0016924-3b64203.8000 (Anexo V), apresentando a

metodologia de céalculo (Anexo V).
Concluséo: recomendacéo implementada.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informag6es apresentadas, considearala situacio foi submetida
a avaliacdo da unidade de controle de interno dwial, a qual entendeu que o procedimento

esta correto, entendemos justificado o pagameatizaeo.

ACHADO 23 — Pagamento de servico extraordinario envalores incompativeis com a

remuneragao mensal dos servidores
De acordo com os arts. 44 e 45 da Resolucdo n0&/26erbis:

Art. 44. A base de calculo do adicional de hordsasxsera a remuneracao
mensal do servidor, excluidos o adicional de féiagratificacdo natalina.

Art. 45. Seré considerado servigo extraordinaricedgque exceder a jornada
de trabalho de oito horas diarias. (Redacdo dadaR®solucdo n. 173, de
15.12.2011)

§ 1° O servidor submetido a jornada ininterruptalepé prestar servico
extraordinario desde que, no dia da prestacaord@secumpra jornada de
oito horas de trabalho com intervalo de, no miniamoa hora. (Redacao dada
pela Resolugéo n. 173, de 15.12.2011)

§ 2° As horas efetivamente trabalhadas pelo serdelgue trata o §1° deste
artigo acima da jornada a que esteja submetidé & @itava hora de trabalho
nao sao consideradas horas extras, sendo vedaaaeasineracdo. (Redacdo
dada pela Resolugao n. 401, de 18/05/2016)

§ 3° A prestacdo do servigo extraordinario ndo @odgceder a duas horas
diarias nos dias uteis, a 44 mensais e a 134 arflraikiido pela Resolucao
n. 173, de 15.12. 2011)

De acordo com o art.15 da Resolucdo n° 224/201Bisve
Art. 15. Os pagamentos realizados com atraso, loeno © reconhecimento
de dividas do mesmo exercicio ou de exerciciogiarge a magistrados e

servidores, ativos e inativos, e seus pensionisi@spassiveis de atualizacdo
monetéria e juros, adotando-se 0s seguintes osteéri

| - Os indices mensais de atualizagdo monetaréser
a) IPC-r até junho de 1995;

b) INPC de julho de 1995 até junho de 2009;

¢) TR de julho de 2009 a marco de 2015;

d) IPCA-E de abril de 2015 em diante.

Il - Os juros de mora serao:



a) de 1% (um por cento) ao més, até agosto de 2001;
b) de 0,5% (meio por cento) ao més, de setembd@de até junho de 2009;

c) a partir de julho de 2009, calculados peloscieslimensais de juros
aplicados a caderneta de poupanca. (Redagédo dadagsmlucdo n. 395, de
26/04/2016)

Na andlise realizada na folha de pagamento do mésvdreiro ndo foi possivel
identificar a base de célculo do pagamento de @emrxtraordinario dos servidores listados a

sequir:

Matricula CPF Valor Bruto (R$)

1503 028.545.288-67 18.704,98
19.326,19
38.410,00
1502 029.361.388-50 9.944,09
11.612,64
22.354,50
070.630.958-89 11.757,46
9.376,73
1218 19.405,57
234 111.144.598-28 8.060,64
9.477,88
18.432,86
1447 087.920.568-73 7.821,50
7.539,30
15.088,15

RECOMENDACAO

Justificar os pagamentos dos valores referentegras fextras superiores as

remuneracdes, bem como apresentar as respectivagatogias de calculo.
MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Divisdo de Folha de Pagamento informa que o pagtonfoi efetuado de
acordo com a decisdo no Processo SEI 0009934-62403.8000 (Anexo VI), apresentando

a metodologia de calculo (Anexo VII).
Concluséo: recomendacéo implementada.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informacfes apresentadas, observaese duibunal justificou os

pagamentos realizados em cumprimento a recomendacao

N&o obstante, registra-se que 0 pagamento de brbaEs sera objeto de
verificagdo em nova amostragem quando da proxisgeigéo naquele Tribunal.



5) Seguranca Institucional e Transporte

ACHADO 24 — Auséncia de controle dos veiculos delgaetes

De acordo com a Resolucéao CJF n. 72/2009 e, nfaésiisamente, na IN CJF-

04-01/2010, o médulo de Controle estabelece que:
1 - A utilizagdo dos veiculos da Justica Fedena sentrolada pela area de
transporte por meio de formularios especificos tlizacdo de sistema
informatizado contendo os controles minimos necessé&xigido nesta
instrucdo normativa.

Entretanto, nas visitas realizadas aos gabinetas/pédficacdo do cumprimento
da IN 04-01/2010-CJF, nenhum mecanismo exigido melacionada norma foi apresentado

para controle dos carros do Grupo B — veiculos agistrados de 1° e 2° graus.
RECOMENDACAO

Implementar o controle dos veiculos utilizados peglabinetes, em cumprimento
a IN CJF 04-01/2010.

MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.
A Secretaria de Seguranca Institucional informa que

- O controle dos horérios de entrada e saida dasiras, bem como da
quilometragem rodada e da identificacdo do condétdeito pelo Sistema de Controle de
Carros — COCAR. Apresenta o relatorio 2408057 aéokér do sistema, como demonstracao de

seu funcionamento (Anexo VIII).

- Os veiculos pertencentes ao Grupo "A" e "B" ficatistritos ao controle de

seus usuarios, quais sejam, o Corpo Diretivo eatsrétes de Desembargador Federal.

- Os formularios “Requisicdo de Viatura/Motorista” “Vistoria Diaria de

Viaturas” sédo de utilizacdo exclusiva dos Gabingd@exos 1X e X);

- Providenciara o reenvio de copia da IN 04-01/2Q1€ a todos os setores desta
Corte gue sejam responsaveis por veiculos perterscans Grupos "A" e "B" de modo a dar

conhecimento e reforcar a recomendacao do Condalllastica Federal.
Concluséo: recomendacédo em implementacéo.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO



A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias ao cumprimento da recondendagn o devido monitoramento pela

unidade de controle.

Pelo exposto, registra-se que a recomendacaolgeta de verificacdo em nova

amostragem quando da préxima inspecao naquelernilibu

ACHADO 25 — Atuacéo ineficiente dos agentes de seguca lotados nos gabinetes de

magistrados

O manual de atividades do Tribunal Regional Fedia&@? Regido estabelece as

atribuicdes do agente de segurancga, quais sejam:

Realizar atividades de nivel intermediario a fimzeééar pela seguranca dos
magistrados, servidores, visitantes, instalacd®s=ne patrimoniais do 6rgéo,
como também garantir a adequada conducao de vefid@is. Compreende

o controle de entrada e saida de pessoas e bevadizacdo de rondas para
verificagdo das condi¢cdes das instalacdes, a dirdefensiva de veiculos

oficiais, o registro de ocorréncias que fogem iaoé de incidentes ocorridos
com veiculos, a execucao de atividades de prevencambate a incéndios,
e outras atividades de mesma natureza e grau daecadade.

Verificou-se a existéncia de agentes de seguraogaabinetes recebendo a
Gratificacao de Atividade de Seguranca — GAS, sa®) g0 entanto, realizem as atividades de
seguranca dos servidores que compdem o gabinete mspectivo magistrado, restringindo
sua atuacao a conducao de veiculo oficial. Coreobom tal verificacdo o fato de que foram

registradas ocorréncias de furto de bens de seeadientro dos gabinetes.
RECOMENDACAO

Desenvolver medidas de seguranga interna com @ipagéo dos gabinetes e
da Secretaria de Seguranca Institucional, envotveysl agentes de seguranca lotados nos

gabinetes, com vistas a proporcionar maior segaras@utoridades e aos servidores.
MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Secretaria de Seguranca Institucional informaadizacdo de treinamentos,

incluindo os Agentes de Seguranca lotados em Gaisii&nexo Xl).

Informa ainda que, diante da especificidade dagdaties desenvolvidas pelos

agentes de seguranca lotados em gabinetes e dab@dinacdo destes aquela Secretaria, resta



apenas a manutencéo das recomendacdes de seqiamnogatinuidade nos treinamentos dos
agentes em gquestéo.

A realizacao de treinamentos nao atende a recomp@oda que se desenvolvam

medidas de seguranca interna, envolvendo os agimteEguranca lotados nos gabinetes.
Conclusédo: recomendacéo nao implementada.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informacdes apresentadas, a equipeodéaramento considerou

que a realizacao de treinamentos néo atende a eedaigéo em tela.

De fato, o cerne da recomendagcao consubstancia-skesenvolvimento de
medidas com vistas a proporcionar maior seguraneat@ridades e aos servidores.

Assim, conquanto a realizacdo de treinamentos looreocom tal objetivo, as
providéncias a serem adotadas ndo podem se limigases. E preciso que as atividades de
seguranca descritas no Manual de Atividades do T$&f8n, efetivamente, exercidas pelos
agentes de seguranca lotados nos gabinetes; bem admtadas outras medidas de mesma
natureza que promovam a seguranca dos magistragogidores, instalacbes e bens

patrimoniais do érgéo.

Pelo exposto, considerando que a recomendacatajdezsdo monitorada pela
unidade de controle do Tribunal quanto a sua impigatao, registra-se que a mesma sera
objeto de verificacdo quando da proxima inspec@oela Tribunal.

ACHADO 26 — Auséncia de reposicao dos cartuchos dasmnas nao-letais —Taser

A Ordem de Servico TRF3 n. 12 regulamenta a ugiiado equipamento de
defesaTaser pela Secretaria de Seguranca Institucional. Oeperuso do armamento fica

condicionado a previa habilitacdo técnica e avabaggsicologica do agente de seguranca:

Art.1° (...)

§ 2 A utilizagdo do armamento deve ser feita dediceom 0s requisitos
técnicos do fabricante do equipamento e com osgir@ntos operacionais
ditados pela Secretaria de Seguranca Institucional.

Ja o art. 7° item 1V, da referida OS, estabelecebeagatoriedade do
fornecimento dos cartuchos pelo Tribunal, demondtvaque o uso do armamento esta
condicionado a devida reposicdo da municdo, paeangw ocorra a utilizacdo de cartucho

vencido.



Todavia, a reposicao néo é realizada no TRF daegfR, onde as armas néo

letais encontram-se em desuso pela auséncia dedwouni
RECOMENDACAO

Providenciar a reposicao dos cartuchos para w#zao armamento nao letal,
contemplando assim, a finalidade de protec&o aticplibterno e externo e ao patrimoénio do
orgao inspecionado.

MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Secretaria de Segurancga Institucional informaeffas Xll, Xl e XIV) a
possibilidade da aquisi¢cdo de cartuchos compatégeis 0 armamento em utilizagéo, a partir
de janeiro de 2017.

Concluséo: recomendacédo em implementacéo.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informacdes apresentadas, observae diribunal adotara as
medidas necessarias ao cumprimento da recomendamg@op devido monitoramento pela

unidade de controle.

Pelo exposto, registra-se que a recomendacdolsieté de verificacdo quando
da proxima inspecao naquele Tribunal.

ACHADO 27 — Auséncia de funcionamento do Grupo Espaal de Seguranca — GES

As Resolucdes CNJ n. 104, 176 e 239 determinamsgjsn implantadas
medidas de seguranca pessoal aos magistradosuagasitde risco, bem como a seguranca dos
servidores e do publico geral. Nesse sentido, ®lRg& TRF3 n. 412/2014 criou o Grupo
Especial de Seguranca — GES, responsavel por exeast atividades direcionadas aos
magistrados do Tribunal Regional Federal da 32&egidas Secbes Judiciarias de Sao Paulo

e Mato Grosso do Sul.

A criagdo de um Grupo Especial de Seguranca temabdfide de diminuir a
vulnerabilidade da seguranca dos magistrados d&oredpem como de fornecer o

aparelhamento da equipe especial de seguranca.

Nota-se, todavia, que, no ambito do TRF3, o GE®mna-se inativo, sem que

haja qualquer tipo de treinamentos e fornecimeptmdterial aos seus membros. Soma-se a



urgéncia de sua atuagéo, o fato de que alguma#aplies de protecdo direcionadas a Policia
Federal ndo tém sido atendidas, tendo em vistidaadia contingente daquele 6rgéo.

RECOMENDACAO

Promover o funcionamento efetivo do GES-JF3R asradeédesenvolvimento e
realizacdo de treinamentos de seguranca e intelgrara maior qualidade nas acdes de
seguranca no ambito da 32 Regido, especialmentaagistrados em situacao de risco.

MANIFESTACAO DO TRF3
Andlise da equipe de monitoramento do Tribunal.

A Secretaria de Seguranca Institucional informa@lpara iniciar o GES com
uma "célula" composta por 06 (seis) agentes deraega do TRF3R, selecionados e
encaminhados para os testes psicologicos até den@sirco de 2017 e, uma vez aprovados e
considerados aptos para o porte de arma de fodmados para iniciar o treinamento na
Academia Nacional de Policia Federal - decorreatassinatura do Termo de Cooperagédo com
a Policia Federal - até meados de abril de 2017.

Concluséo: recomendacédo em implementacéo.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informac6es apresentadas, observaese Gtibunal vem adotando
as medidas necessarias ao cumprimento da recondendagn o devido monitoramento pela
unidade de controle.

Pelo exposto, registra-se que a recomendacao lgjeta de verificagcdo quando

da proxima inspecdo naquele Tribunal.



Il — CONCLUSAO

Da analise geral da Inspecdo Administrativa nouirréh Regional Federal da 32
Regido, verificou-se que o 6rgdo possui boas ptadministrativas. Todavia, notaram-se

oportunidades de implementacao de melhorias, dexlaese:

a) insercdo de controles internos administratiassaontratacdes de servigcos
e aquisicbes de bens, como justificativas no tedmoreferéncia para
exigéncias de vistorias técnicas e indices cordadbeim como documentos
para fins de habilitacéo;

b) instrucdo dos autos com informacao de previedeclrsos orcamentarios
de forma clara;

c) publicacéo de diretrizes para gestéo de pesgesitsio por competéncias e
formacé&o de novos gestores;

d) implementacao de politicas de gestao de riscos;
e) implementacgéo do Planejamento Estratégico;

f) apresentacéo de projeto basico/termo de refer&o todos os elementos
minimos elencados no art. 18, § 3°, da Resolu¢gébrCN82/2013, Manual

de Contratacdo de Solucbes de Tecnologia da Infdondo Poder Judiciario
— MCTI, bem como o preenchimento de todos os ao®fde acordo com a
citada norma;

g) justificativa para pagamento de despesas deciei® anteriores para
servidora aposentada em 1999;

h) apresentagéo de metodologia de calculos pasarEago de passivos;

i) promover o funcionamento efetivo do Grupo Espleté Seguranca - GES-
JF3R.

As oportunidades de melhoria retro declinadas sgmtam apenas uma sintese
das recomendacdes constantes no presente reldéstarte, as manifestagcbes do Tribunal
apresentadas em face das referidas oportunidadeslteria ja foram analisadas pela equipe

de inspecéo por ocasiao dos exames sobre os igepethados da inspecao.

Por fim, destaque-se que as recomendagdes, emrawdegnaioria, envolvem
orientacOes a serem observadas em futuras coidtestde bens e servicos, cujas providéncias
de implementacéo ja vém sendo adotadas pelas @esidéchicas competentes, consoante os
esclarecimentos apresentados pela equipe de nmamgato do Tribunal, bem como serdo

objeto de verificagcdo por esta SCI quando da préxirepecao naquele regional.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2017.
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