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| — INTRODUCAO
Tendo em vista a competéncia da Secretaria de @emtterno do Conselho da
Justica Federal em realizar auditorias, inspecfexalizacbes nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional, &ubito da Justica Federal, para avaliar o
desempenho da gestdo quanto a legalidade, legitiimjceficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade, e considerando a previsdo no PlanmlAde Auditoria — PAA 2016 (CJF-
ADM-2015/00461), foi realizada Inspecéo Administratno Tribunal Regional Federal da 42
Regido entre os dias 22 e 26 de fevereiro de 2016.
A Equipe de Inspecdo Administrativa, instituida apétortaria CJF-POR-
2016/00030, foi coordenada pela Subsecretaria dditgkia, Angelita da Mota Ayres
Rodrigues, e composta pelos servidores Paulo Jbs&drAlves, F4bio Mendonca de Oliveira,
Roberto Junio dos Santos Moreira, Consolacéo déaNNascimento Freitas, Lucio Castelo
Branco e Mdnica Regina Ferreira Antunes. Postegots por motivo de forga maior, o
servidor Lucio Castelo Branco foi substituido psdovidor Mauro Santos de Melo, conforme
consignado na Portaria CJF-POR-2016/00078.
Durante a fase de planejamento da Inspecéao forieitadas, com fulcro no art.
31 c/c o art. 46 da Resolugdo CNJ n. 171/2013¢rimdgdes gerais do 6rgdo inspecionado por
meio do Oficio CJF-OFI-2016/00427, com o propodéaonstruir uma visdo geral do tribunal
e permitir analises preliminares a execucdo doslnas.
A equipe administrativa foi dividida em subequipggas analises abrangeram
as seguintes areas administrativas:
AREA ADMINISTRATIVA SERVIDOR
Controles Internos Administrativos Angelita da Métgres Rodrigues

Manual de ContratagGes de Tecnologia] aulo José Ribeiro Alves

Informacgéo — MCTI do Poder Judiciario

Pessoal Roberto Junio dos Santos Moreira

Consolacédo de Maria Nascimento Freitas

Obras Fabio Mendonga de Oliveira
Monica Regina Ferreira Antunes

Mauro Santos de Melo

A partir da divisdo tematica, cada subequipe etabanatriz de planejamento,

documento que apresentou as questdes de auditefiantes de informacdes, as informacgdes
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requeridas, os procedimentos a serem aplicadop@ses/eis achados decorrentes de eventuais
inconformidades.
Iniciada a execugdo da Inspec¢do, a equipe adnaitiNgtr utilizou-se das
seguintes técnicas de auditoria previstas no 2da3Resolucdo CNJ n. 171/2013:
a) entrevista com os titulares das unidades de Rextitsmanos, Diérias
Controle Interno;
b) analise documental dos processos administrativasidteatacdo, diarias
e pessoal;
c) inspecdo fisica - exane loco das unidades administrativas do 6rgéo e
d) questionarios — envio de perguntas aos titulares daidades
inspecionadas.
As constatagfes dos trabalhos da inspecéo foramsigoadas no Relatério
Preliminar de Achados e Recomendacdes, encamirdwaesidente do TRF da 42 Regido por
intermédio do Oficio n. CJF-OFI-2016/03441, de 712016, a fim de oportunizar as unidades
administrativas inspecionadas a apresentagdo tgexsmentos adicionais ou justificativas a
respeito dos atos e fatos administrativos sobesgonsabilidade, conforme a disciplina do art.
48 da Resolugdo CNJ n. 171/2013.
Por sua vez, as manifestagdes das unidades fordatas a este Conselho pelo
Oficio n. 3195246 — DG/APLANG, de 15/08/2016, asaigureceberam as devidas
consideracfes e andlises da equipe de inspecavistam a elaboragéo do presente relatorio.
Além disso, registre-se a reunido ocorrida neskedddn as equipes do TRF4 e
do CJF, em 03 de novembro de 2016, para esclareitime orientacdes relativos ao Relatorio
Preliminar, notadamente da area de obras, naigoal dcordado que o Tribunal ira promover
as medidas necessarias para cumprir as recomesdigaIF.
Por fim, esclarecemos que as constatacfes dodhwmabde inspecdo estdo

apresentadas neste relatério separadamente, paadrenistrativa, na seguinte ordem:

- ACHADO;
- RECOMENDACAO;

- MANIFESTACAO DO TRF4; e

- ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO.
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Il - CONSTATACOES DOS TRABALHOS DE INSPECAO
1) Controles Internos Administrativos:

Consideracoes Gerais

A andlise se deu em sede de monitoramento da Agajuita de Auditoria
realizada para avaliagdo dos controles internosirastnativos existentes nos relevantes
processos de trabalho das unidades do TribunabR&drederal da 42 Regido. A auditoria foi
realizada em 2014, por decisdo do Comité TécnicC€arole Interno da Justica Federal,
composto pelos titulares das unidades de contntgenio dos Tribunais Regionais Federais e
presidido pelo Secretario de Controle Interno dogetho da Justica Federal, nos termos do
art. 1° da Resolucdo CJF n. 206/1998.

Os componentes avaliados no Acordao TCU 3023/2918 trata do relatério
de avaliacdo da situagdo da governanca e da gdstfessoas da Administracdo Publica,
serviram de base para delimitagdo do escopo dacagfonta do CJF e dos tribunais, quais
sejam: a) lideranca da alta administragdo; b) alimmto estratégico/planejamento
organizacional; ¢) planejamento da gestédo de pgsdpplanejamento da forca de trabalho; e)
gestdo da lideranca e do conhecimento; f) process®ssorio; g) integridade; e h)
comprometimento.

O objetivo da presente andlise é verificar a exd@ugos controles internos
administrativos dos processos de trabalho critdas unidades apds a apresentacdo das
sugestdes de melhoria da auditoria conjunta.

Dessa forma, foi aplicada a mesma matriz utilizadaauditoria de 2014,
selecionadas as questdes que apresentaram desengpatihdo como resposta: “NAO; (1)
totalmente invalida; (2) parcialmente invalida @hsda em sua minoria); ou (3) neutra (ndo
h& como avaliar se o seu desempenho é ou ndo aliegry Foram considerados, ainda, os
achados e as sugestdes de melhoria emitidas patoof@olnterno do Tribunal, constantes do
documento SEI 0006235-02.2014.4.04.8000.

Os exames se deram sob o aspecto operacionablgefivo é avaliar as acdes
gerenciais e os procedimentos relacionados ao gsoceperacional, ou parte dele, com a
finalidade de certificar a efetividade e oportudiel@os controles internos e apontar as solugdes
alternativas para a melhoria do desempenho. Suaadem € de apoio e procura auxiliar a
administracdo na geréncia e nos resultados, par degiecomendacdes que visem aprimorar o

nivel de seguranca dos controles internos existedésforma a colaborar com a administracéo
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ao identificar possiveis deficiéncias, inexisténdaha ou ndo cumprimento do controle

interno.

ACHADO 1 - Projeto Béasico/Termo de Referéncia sem enquadramento do objeto da
contratacido como comum ou n&o.

O art. 1° da Lei 10.520/2002 orienta que, parasigio de bens e servigos
comuns, podera ser adotada a licitagdo na modaligigdjdo, considerando, em seu paragrafo
Unico, aqueles cujos padrdes de desempenho e apmlpbssam ser objetivamente definidos
pelo edital, mediante especificacbes usuais deadercla o art. 4° do Decreto 5.450/2005
determina que para a citada contratagdo sera tdmigaa modalidade pregéao,
preferencialmente na sua forma eletr6nica.

A Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n. 2/2008 traz ongamento segundo o
gual deverd constar do Projeto Bésico ou Termo dferBncia, dentre outros itengy “
enquadramento ou ndo do servigo contratado comeiggecomum para fins do disposto no
art. 4° do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005

Todavia, da analise dos processos da amostrajcaesd que ndo consta
explicitamente a classificacdo do objeto das ctagfees como servicos comuns ou hao,
informacéo necessaria e suficiente para justificascolha da modalidade licitatéria aplicada
em cada contratacao.

RECOMENDACAO

Incluir no Projeto Basico ou Termo de Referénciacdetratacéo de bens e
servigos o enquadramento ou ndo do objeto comomomu
MANIFESTACAO DO TRF4

Entendemos que a opc¢ao pela licitagdo na modaligestiio ja pressupde a
caracterizagéo do objeto como comum, opcao estadgugualquer forma, sempre é apreciada
por ocasido da analise realizada pela Assessaofiich) nos termos do art. 38, paragrafo Unico,
da Lein. 8.666/93. Nesse sentido, entende-seapeipriado que conste justificativa do Termo
de Referéncia ou Projeto Basico nos casos em qbgtm ndo puder ser considerado comum,
ou seja, ha excec¢do da grande maioria dos casos.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A apresentacéo explicita da classificacdo do olgi@tdratual como comum, ou
nao, é a justificativa e serve como supedaneoatdresda modalidade licitatoria. Ao contrario
do que argumenta a unidade inspecionada, a ctaggifi do bem néo pode ser apresentada de

forma implicita ou tacita, o que contrariaria ospdisitivos legais citados e os principios da
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publicidade e transparéncia que regem os procesdmnistrativos, especialmente os de
contratagdo por sua natureza onerosa.

Ante 0 exposto, conclui-se pela manutencdo da rendatéo.

ACHADO 2 — Auséncia de andlise de riscos da contratagao

A anélise dos riscos inerentes a contratacdo comecesso administrativo
de aquisicéo de solugfes de tecnologia da informaugi exigéncia da Instrugdo Normativa
MPOG/SLTI n. 2/2014 e do Manual de Contratac6eSalecdes de Tecnologia da Informacéo
do Poder Judiciario, bem como da Resolugdo CN32/2013. Nas demais contratacdes, a
despeito de ndo ser normativamente exigida, € B que mitiga os riscos de a aquisi¢ao
ndo gerar os beneficios esperados e, dessa fofimatender a necessidade da contratacéo.

Todavia, ndo consta dos processos de aquisi¢coksaaius na amostra, o citado
artefato, constatando-se que apenas nas contratdedlucdes de Tl, a andlise de riscos €
realizada.
RECOMENDACAO

Instruir os autos de todas as contratacGes corlsauios riscos de ndo gerar
0s beneficios esperados com a aquisi¢cdo, mensusaadmssibilidade de ocorréncia e fixando
meios para mitiga-los.
MANIFESTACAO DO TRF4

Na metodologia do Workshop de Gestéo de Risco siepiara ago-set/2016,
h& momento, em forma de Oficina, para capacitdiratorias na aplicagdo da metodologia em
processos criticos de suas atividades. Nesse seasidontratacdes que ndo respeitam as de Tl
podem ser objeto de construcdo dessa andliseade aimpliando-a, caso haja especificidades
gue assim requeira o processo de contratacdes.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O achado aponta como boa pratica administrativa,ngjtiga riscos de que as
aquisicdes ndo gerem os beneficios esperadodjzacéa de analise de riscos nos processos
de contratacdo, ndo apenas nos processos de Téymtadas as espécies de objetos contratuais.

Dessa forma, conclui-se pela manutencao da recagaad

ACHADO 3 — Auséncia de avaliagdo do gestor/fiscalodcontrato pela autoridade

competente
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A autoridade competente pela nomeacéo de represemtda Administragdo
para atuar na fiscalizacéo e gestdo dos contra¢agsp avaliar se o indicado possui todas as
competéncias necessérias a execugao das atividedestes a fiscalizagao/gestdo, bem como
se este possuird tempo habil para concilia-lagamis atribuicdes do seu cargo. Deve, ainda,
avaliar a necessidade de designar a atribuicacaeditec de exclusividade quando, baseado na
guantidade e complexidade dos contratos fiscalzadbgeridos, verificar a sobrecarga do
agente publico.

Sobre o tema, manifestou-se o TCU quanto & neeelgsidk estabelecimento de
um modelo de competéncias para a ocupacao deitgiSes, cuidando para que esses agentes
sejam capacitados, além da definicdo, aprovacéobécacdo de um processo formal de
trabalho para gestédo contratual.

Nessa esteira, excerto do Acorddo TCU n. 2.831/2@1&nério:

9.1.27. estabelecer um modelo de competéncias gmracupantes das
funcdes-chave da area de aquisi¢édo, em especiatldaqque desempenham
papeis ligados a governanca e a gestédo das a@ssico

9.1.28. incluir, no seu plano anual de capacitegéides de capacitacdo, acdes
voltadas para a fiscalizagdo e gestdo de contrdeogprma que somente
servidores capacitados possam ser designadosxeaceetais atribuicdes;
9.1.29. definir, aprovar e publicar um processmfdrde trabalho para:

()

9.1.29.3. gestdo dos contratos;

Todavia, ainda que a boa pratica ocorra, ndo caltstautos das contratacdes
pertinentes & amostra, qualquer documento que compr citado atesto de capacidade do
servidor nomeado para tanto, mas tdo somenteiadivcacdo em clausula contratual.
RECOMENDAGCAO

Incluir nos autos da contratagdo, avaliagdo daridame competente que
esclareca se o servidor designado para fiscal storgele contrato possui: a) todas as
competéncias necessarias para o exercicio daslames inerentes a fiscalizacdo/gestao,
especificando-as; b) tempo habil para conciliaatsdades de fiscalizagdo/gestdo com as
atividades do seu cargo; c) necessidade de atwmgazarater de exclusividade, haja vista a
guantidade e complexidade dos contratos sob sparresbilidade.

MANIFESTACAO DO TRF4

As indicagbes de gestores pela administracdo dod TgeFalmente levam em
conta os critérios acima especificados, apenas@dalocumentadas por escrito em todos 0s
autos de contratagdes, sendo rarissima a hip&ededicacéo exclusiva, considerando que as

atividades de gestdo e fiscalizacdo sdo compattihantre os servidores das diversas

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA, ANGELITA DA MOTA AYRES
RODRIGUES, ROBERTO JUNIO DOS SANTOS MOREIRA e MAURO SANTOS DE MELO.
Documento N°: 1532207.14204774-3915 - consulta a autenticidade em
siga.cjf.jus.br/sigaex/app/externo/autenticar

CJFMEM201602545



J JUSTICA FEDERAL

~4 r Conselho da Justiga Federal

unidades.A recomendacgdo passarid a ser observada, quando datura designacédo de
gestores e fiscais pela autoridade competente. {@rinosso)
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informagdes apresentadas, consideteatdo-se de orientagéo a ser
observada em futuras contratagGes, propde-se otoremmento da recomendacdo pela
Secretaria de Controle Interno do Tribunal, quansoa implementacéo.

No mais, registre-se que a recomendacdo serd algatova analise quando da

proxima inspecdo naquele Tribunal.

ACHADO 4 — Auséncia de realizagdo de reunido de itincdo com todas as partes
interessadas na contratagéo

O Manual de Contratagdes do Tribunal de Contasniioblorienta que a equipe
de planejamento da contratacéo realize reunidoiciagdo com todas as partes interessadas do
orgdo contratante e da empresa contratada paeaezspiento do objeto contratual, da forma
de comunicagdo entre as partes, do modelo de ®aigestdo contratual, das sanc¢bes
aplicaveis, dos procedimentos de faturamento enpagi®, do preenchimento e emissdo de
ordens de servico e, caso necessario, do cronoglameecucao das providéncias necessarias
para adequacdo do ambiente do 6rgéo.

Entretanto, da andlise dos processos constantemdstra, ndo consta ata ou
documento semelhante que comprove a realizac@udéio de iniciacdo nos termos do que
orienta 0 manual da Corte de Contas.

RECOMENDACAO

Nas futuras contratacdes, realizar reunido deaicéc com todas as partes
interessadas do 6rgdo contratante e da empreseateoat para esclarecimento do objeto
contratual, da forma de comunicacdo entre as pagi@smodelo de execucdo e gestdo
contratual, das sancdes aplicaveis, dos procedimed¢ faturamento e pagamento, do
preenchimento e emissao de ordens de servico@neasssario, do cronograma de execucao
das providéncias necessarias para adequacdo dergenlio Orgdo. Apds, juntar ata ou
documento equivalente aos autos da contratacdwistes a comprovar sua realizacao.
MANIFESTACAO DO TRF4

Na maioria das contratacbes deste TRF4, especismess contratos de

servigos de Tl e servicos de engenharia, j4 ézesldi uma reunido inicial entre as partes,

1 http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TC Utnanidades/logistica/repositorio_qrn/wikic/001.00R.M45.htm
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contudo em alguns casos selecionados por amostfafiemanexar ao processo as respectivas
atas de reunido. No caso dos contratos de conmpeas,fornecimento de produtos, entende-se
dispensavel a realizacdo de reunido presencialpatgue todas as obriga¢cdes constam
devidamente documentadas e muitos fornecedoretenisede no Estado do Rio Grande do
Sul.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista das informacdes apresentadas, infere-seoqUigbunal ja observa a
orientacdo em apreco. Nao obstante, registre-se mre@mendacao sera objeto de nova anélise

guando da préxima inspec¢éo naquele Tribunal.

ACHADO 5 - Insuficiéncia de reunifes do Comité Gest do Codigo de Conduta

O Conselho da Justica Federal editou a Resoluc&d#2011 que instituiu o
Cédigo de Conduta no ambito do Conselho e da dustderal de primeiro e segundo graus.
E ainda, a Resolugéo CJF n. 116/2012, que disgire socomposicado, o funcionamento e as
atribuicdes dos comités gestores do referido codigart. 7° da Resolugdo CJF n. 116/2012
prevé que as reunides do Comité Gestor do Codigoodeuta ocorrerdo trimestralmente, em
caréater ordinério, e, extraordinariamente, sempeengcessario, por iniciativa de qualquer um
dos membros.

No entanto, foi verificado o registro de apenassdwainies no exercicio de
2014 e néo foi encontrado registro das reuniddzaelas no exercicio de 2015.
RECOMENDACAO

Realizar as reunifes ordinérias trimestrais do @Giestor do Cddigo de
Conduta do Conselho e da Justica Federal de 19m@8, conforme determina o art. 7° da
Resolugéo CJF n. 116/2012.
MANIFESTACAO DO TRF4

Sera definido um calendério para essas reunid@saoias (exemplo, a primeira
quinta-feira dos meses marco, junho, setembro end@o), e comunicar aos integrantes esse
pré-agendamento.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

Dessa forma, manifesta-se pela manutencéo da redagéo; e sugere-se que

o0 cumprimento da recomendagao seja monitoraddjréttade de Controle Interno do tribunal.

ACHADO 6 — Auséncia de aprovacéo do plano de trabab anual da Comiss&o de Etica
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O item 9.1.7 do Acérddo 2831/2015 TCU - Plenariowte a seguinte

recomendagdo quanto a atuacdo do comité gestadilgoode ética/conduta:
9.1.7. aprovar plano de trabalho anual para atudg@omissdo de ética;

No entanto, néo foi identificado plano de trabahaal para atuacéo do referido
comité para o exercicio de 2015.
RECOMENDAGCAO

Aprovar plano de trabalho anual para atuagdo datéogestor do cédigo de
ética/conduta, conforme recomenda o item 9.1.7 atirdéio 2831/2015 TCU — Plenario.
MANIFESTACAO DO TRF4

Pautar para a proxima reunido do Comité.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

Dessa forma, sugere-se que o cumprimento da rectag@n seja monitorado

pela Unidade de Controle Interno do tribunal.

ACHADO 7 — Auséncia de publicacdo de diretrizes pargestdo de pessoas

A Portaria Conjunta STF 3/2007, art. 1° do Anexpdue regulamentou o art.
10 da Lei 11.416/2006, estabeleceu as diretrizes pagestdo por competéncias no Poder
Judiciério, conforme descrito a seguir:

Art. 1° Caberd a cada 6rgédo do Poder Judiciarldrd@o instituir, no &mbito
de suas competéncias, Programa Permanente de 3g@aaom a finalidade
de:

| - nortear o desenvolvimento e a manutengdo dapeténcias necessarias a
atuacéo profissional dos servidores, alinhadasaplanejamento estratégico
dos 6rgéos;

Il - contribuir para a efetividade e qualidade sexicos prestados ao cidadéo;
Il - preparar os servidores para as mudangas riios internos e externos,
presentes e futuros da organizagao;

IV - desenvolver uma cultura na qual a respongtaal pela capacitacao seja
compartilhada por todas as areas da organizacélo @prio servidor;

V - valorizar os servidores por meio de uma eduzagétinuada;

VI - direcionar o investimento em capacitagdo maaécance das metas e das
estratégias da organizacao.

Nesse tema o TCU emitiu, por meio do Acordao 28RBlI32— Plenério, as
seguintes recomendagfes ao Superior Tribunal diealus

9.1.1. expedir orienta¢Bes no sentido de que, qupadinente, a escolha dos
ocupantes de fun¢des-chave, fun¢des de confiangargas em comissao na
area de aquisicdes seja fundamentada nos pedanaeeténcias definidos no
modelo e sempre pautada pelos principios da tregrsgia, da motivacéo, da
eficiéncia e do interesse publico;
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9.1.2. realizar periodicamente avaliagdo quantdagi qualitativa da estrutura
de recursos humanos da fungdo de aquisi¢cdes, de far delimitar as
necessidades de pessoal para que esse setor eealieuada gestdo das
atividades de aquisi¢cBes da organizacgéo;

Verificou-se que, apesar dos esforcos empreendwoBribunal ainda nao
publicou diretrizes relativas a gestéo de pessoadelo de gestdo por competéncias, bem como
nao oferece cursos introdutérios ou de formacéa pavos gestores, situacdo que expde ao
risco de comprometer o desempenho e consequentemaltance dos objetivos do 6rgéo.
RECOMENDACAO

7.1. Publicar as diretrizes para gestdo de pessodsgmdas ao planejamento
estratégico do 6rgao e modelo de gestdo por compaténecessarias para a execucdo dos
processos de trabalho;

7.2. Promover cursos introdutérios ou de formagorovos gestores quando
forem designados.

MANIFESTACAO DO TRF4

O TRF4 desenvolveu Itinerarios Formativos com Inaseprocessos de trabalho
e competéncias expressamente definidas para ategfacde servidores. Mas ndo possui um
documento publicado com as diretrizes para geséi@edsoas e modelo de gestdo por
competéncias necessarias para a execucao dosgmedestrabalho. Sugere-se realizar estudo
e apresentar minuta de documento até o final sogimd semestre de 2016.

Em 2015, o TRF4 passou a disponibilizar vagas desagducacionais do
Programa de Desenvolvimento Gerencial, voltadasradcdo de novos gestores (conforme
PA 0007009-61.2016.4.04.8000, doc. 3171614 - ANEXO DE
DOCUMENTOS/RESOLUCAO).

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

Na analise das informacdes apresentadas manifegpala manutencao da
recomendacédo 7.1, visto que ainda nao houve acagh das diretrizes para gestdo de pessoas
e a retirada da recomendacdo 7.2, devido aos esidentos sobre o do Programa de

Desenvolvimento Gerencial.

ACHADO 8 — Auséncia de implementacéo de politica déscos
O TRF4 editou a Resolugéo n. 115/2015, que dispbreesa Gestdo de Riscos
com vistas a aprimorar o funcionamento do Sisteen@ahtroles Internos da Justica Federal,

em consonancia com o macrodesafio “Combate a Ggiroup a Improbidade Administrativa”.
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No mesmo sentido, o TCU emitiu o Acordao 3619/20P8imeira Camara, com
as seguintes recomendacdes a cadmara dos Deputados:

1.7. Recomendar a Camara dos Deputados que praregmamoramento da
gestdo integrada de riscos, possibilitando & ueidefétuar, de forma
sistematica e continua, a identificacdo de evecapszes de comprometer
seus objetivos, bem como a adogdo de medidas jtaga-tos, especialmente
Nno que concerne aos seguintes aspectos:

1.7.1. diagndstico dos riscos (de origem internaxterna) envolvidos nos
seus processos estratégicos, bem como a iderdificdg probabilidade de
ocorréncia desses riscos e a consequente adogdedildas para mitiga-los;
1.7.2. definicdo de niveis de riscos operaciondés,informagfes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos divergeis da gestao;
1.7.3. avaliagédo de riscos de forma continua, déoraddentificar mudancas
no perfil de risco da unidade jurisdicionada, amaadas por transformacgfes
nos ambientes interno e externo;

1.7.4. mensuragdo e classificacdo dos riscos fabmatds, de modo que
possam ser tratados em uma escala de prioridadgerar informagdes Uteis
a tomada de decisao;

No entanto, verificou-se que nédo é pratica do Tdthw diagnéstico dos riscos
envolvidos nos seus processos estratégicos, aficegio da probabilidade de ocorréncia
desses riscos e a consequente adocao de medidanifiga-los.

RECOMENDACAO

Implementar a politica de riscos aprovada por nuaoResolucdo TRF4
115/2015.

MANIFESTACAO DO TRF4

Ha plano de implantagdo, com inicio em agosto gwdemais critérios na
Resolucdo n. 115/2015.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO
Diante do exposto, manifesta-se pela permanéncieectamendacdo e sugere-se 0

monitoramento d cumprimento da recomendacéo pela Unidade de @etiterno do tribunal.
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2) Manual de Contratagfes de Tecnologia da Informac¢ée MCTI

Consideracdes gerais

A Inspecdo Administrativa realizada no Tribunal Ragl Federal da 42 Regiédo
teve incluida em seu escopo a andlise das cordestae solucdes de tecnologia da informacéo
e comunicacd@o sob a otica do Manual de Contrataigftituido pela Resolu¢cdo CNJ n.
182/2013.

Tendo em vista que, no exercicio de 2014, foi zedk Acdo Coordenada de
Auditoria, capitaneada pelo Conselho Nacional dgtiges em todos os 6rgdos do Poder
Judiciario e que a Secretaria de Controle Intem@anselho da Justica Federal consolidou as
informacdes apresentadas pelos Tribunais Regibeaisrais e pelo proprio CIJF, como 6rgao
central do sistema de controle interno, a andlisecahformidade do planejamento das
contratacdes e dos artefatos previstos na Resaodegdeu como monitoramento, nos termos do
art. 39 e seguintes da Resolugdo CNJ n. 171/2013.

Para tanto, foi realizada anélise documental 8&t.ll, da Resolugdo CNJ n.
171/2013) dos vigentes Planejamento Estratégicbrittoinal Regional Federal da 42 Regiéao,
Plano Diretor de Tecnologia da Informacé&o e PlanGantratacdes dos exercicios 2015 e 2016
com a finalidade de verificar a harmonia entre.dlEs exames, notou-se a compatibilidade
entre os citados documentos, com a fixacdo de robfavamente mensuraveis e citacdo do
objetivo a ser alcangado em cada contratacdo, amapdo-se o alinhamento entre as diretrizes
estratégicas do 6rgéo e as aquisi¢des de soluedesmblogia da informacéo.

O Unico ponto de inconformidade nos dados envigmds TRF4, na Agdo
Coordenada de Auditoria do CNJ, foi a auséncia rdeoppara a elaboracdo dos Estudos
Preliminares e do Termo de Referéncia no Planoaidr&tacées daquele ano, irregularidade
sanada nos planos dos exercicios 2015 e 2016.

No tocante a elaboracdo dos Estudos Preliminareedlizada amostragem de
processos de contratacdo (art. 32, VIIl, da ReSolugNJ n. 182/2013). Como a andlise
realizada na Acdo Coordenada de Auditoria se ngstria existéncia dos documentos, nessa
oportunidade observou-se, além da existéncia destepecto qualitativo dos dados inseridos.

Constaram da amostra 0s seguintes processos:
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0005509-28.2014.4.04.800(

’ JUSTICA FEDERAL

—4 Conselho

Microeng
Equipamentos d
Video Ltda.

da Justica Federal

Fornecimento de  solugj
e completa de videowal
compreendendo equipament
software, servigos de instalac
e configuragdo, garanti
suporte técnico e treinamentd

@79.000,00

DS,
Ao
A,

33/2015

0003618-35.2015.4.04.800(

S&A Comércio de|
Mbveis e
Eletrodomésticos
Ltda.

Fornecimento de 0
impressoras laser coloridas A
incluindo os servicos d
garantia

361.500,00
3,
e

Processuais de 1° e 2° graus

38/2015 L2 Sistemas de Prestagcdo de servicos (1€69.989,24
Informag&o Ltda] manutencdo, assessoria | e
0001630-76.2015.4.04.8000 EPP. consultoria  em  Sistemas

da

Justica Federal da 42 Regiéo,

em ambiente Ingres 4GL
PHP/MySQL.

e

49/2015

0008494-33.2015.4.04.800(

Acdo Informética
Brasil Ltda.

Fornecimento de subscri¢d
de licencas de softwa
MySQL Enterprise Edition
incluindo  atualizagbes d
software e servicos de supo
técnico.

£450.000,00
e

e
te

67/2015

0009577-84.2015.4.04.800(

Acdo Informéatica
Brasil Ltda.

Manutencd@o e suporte técni
de software IBM Tivoli Storag

Manager — TSM.

£d97.879,28

Y

Concluiu-se que os autos de contratacédo de soldedesnologia da informacao
do TRF da 42 Regido encontram-se instruidos comsstte na sua fase interna, havendo a
apresentacao dos artefatos em todos os processososg#ra. Todavia, verificou-se em alguns
processos a auséncia de informagdes exigidas raugds CNJ n. 182/2013, conforme os

achados de inspecao a seguir expostos.

ACHADO 9 — Auséncia de elementos no termo de referéia

Prevé o art. 18, § 3°, da Resolugdo CNJ n. 182/80&30 Projeto Basico ou
Termo de Referéncia de contratacdes de solucdtedelogia da informacao deve conter os
elementosninimos apresentados nos incisos | a V.

O citado artefato, que encerra a fase internaaitadéio, serve a tomada de
decisdo da autoridade competente, bem como agéstda licitagdo — fase externa — devendo,
dessa forma, resumir os estudos preliminares queaizgaram nos artefatos anteriores, quais
sejam documento de oficializacdo da demanda, arddiviabilidade, sustentacéo do contrato,

estratégia para contratacdo e analise de riscos.
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No entanto, da analise dos termos de refer&fid460(constante do processo
n. 0012969-66.2014.4.04.8000, que versa sobreisig&mde impressoras laser coloridas A3),
2359957 (constante do processo n. 0000664-16.2015.4.0d.8Q@ trata da aquisicdo de
videowal), 2403957(constante do processo 0001630-76.2015.4.04.8000¢ a contratacéo
de servico de manutencao corretiva e preventivdstiemas processuai®p67522(constante
do processo 0008494-33.2015.4.04.8000, que trafiardecimento de subscri¢cdes de licengas
de software MySQL Enterprise Edition) 2703973 (constante do processo 0009577-
84.2015.4.04.8000, que versa sobre a manutencépoets técnico de software IBM Tivoli
Storage Manager) verifica-se que ndo foram apradestalguns dos elementos minimos
previstos no normativo, quais sejam:

a) afundamentacéo da contratagdo dispondo sobreractiv@cao;

b) os objetivos a serem alcangados;

c) os beneficios diretos e indiretos da contratagao;

d) o alinhamento entre a contratacéo e o Planejankgsttatégico do 6rgdo
ou de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéao;

e) areferéncia aos Estudos Preliminares da STICzeghds, apontando para
o documento ou processo administrativo de contatagie contém os
referidos estudos;

f) a forma e o critério de sele¢do do fornecedor coimndicacdo da
modalidade e o tipo de licitagdo escolhidos, bemaos critérios de
habilitacédo obrigatérios, os quais deverdo sebefaidos, no minimo,
de acordo com os principios da legalidade, razidabi¢ e
competitividade;

g) a proposta de modelos (templates) a serem utikzadaontratagao.

Nota-se, dessa forma, que o termo de referéncrdpade compde 0s processos
de contratacdo de solucdes de Tl no Tribunal Regiéaderal da 42 Regido ndo contemplam
todas as informacdes exigidas pelo normativo, semdessaria a sua alteragdo para fins de
conformidade com o Manual de Contratagfes de Tegi@tla Informagéo do Poder Judiciario
— Resolugao CNJ n. 182/2013.

RECOMENDACAO

Elaborar projeto basico ou termo de referéncia twmos os elementos minimos
elencados no art. 18, § 3°, da Resolugao CNJ f2A82, ou justificar a auséncia dos elementos
gue ndo forem apresentados ante a sua incomibilicom a natureza do objeto contratual.
MANIFESTACAO DO TRF4

As informacdes solicitadas nesse achado estéoibdistas ao longo dos
documentos obrigatorios definidos pelas Resolug@®£013 do Conselho da Justica Federal
e 182/2013 do Conselho Nacional de Justica. Sublsehque todo o processo de contratagédo €

elaborado integralmente em sistema informatizaato, due propicia acesso rapido aos dados,
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e que os itens redundantes que compdem os tem@aMET| deixaram de ser reproduzidos
para otimizagcdo do processo. Em razdo do processimtegralmente eletrdnico, cada item
pode ser facilmente localizado para consulta, pejausuarios internos ou externos, nao
deixando de constar do processo de contratagdo.

Séo encontrados no Documento de Oficializacdo aesDdas:

a) a fundamentacao da contratacéo dispondo salua motivagao;
b) os objetivos a serem alcangados;
¢) o alinhamento entre a contratacdo e o Planejantestratégico do 6rgao
ou de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgéo.
Sao encontrados na Analise de Viabilidade de Cutia:

a) os beneficios diretos e indiretos da contratagédo
b) a referéncia aos Estudos Preliminares realizadpsntando para o
documento ou processo administrativo de contratagéa@ontém os referidos
estudos.

Sao encontradas na Estratégia da Contratacao:

a) a forma e o critério de selecdo do fornecedmramdicacdo da modalidade
e o tipo de licitagdo escolhidos, bem como os rawgéde habilitacéo
obrigatérios, os quais deverdo ser estabelecidosjinimo, de acordo com
os principios da legalidade, razoabilidade e coitiyidade;

b) a proposta de modelos (templates) a seremadtdi na contratacéo.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal aduz que as informacg0@es tidas por fEdsado TR/PB constam dos
demais artefatos, quais sejam o Documento de Of@mi#io da Demanda, a Andlise de
Viabilidade de Contratacdo e a Estratégia da Ciawtiia.

Todavia, conforme fundamentado no achado ora adaljso Termo de
Referéncia/Projeto Basicgle encerra a fase interna da licitagdo, serveradda de deciséo
da autoridade competente, (...) devendo, dessaafaiesumir os estudos preliminares que se
realizaram nos artefatos anteriofegpor isso a denominada “redundancia” das inforGeac
apresentadas anteriormente em outros artefatos.

Dessa forma, ante o exposto e a determinacéo.diBag 3°, da Resolu¢cdo CNJ

n. 182/2013, conclui-se pela manutencao da recoagéod

ACHADO 10 - Auséncia de informagbes no artefato Arige de Viabilidade da
Contratacdo

O art. 14, 11, alinea “g”, da Resolu¢cdo CNJ n. 2828 orienta que deve constar
da Andlise de Viabilidade da Contratacéo a idewtifio das diferentes solucdes de TI
similares, considerando, dentre outras coisag;anugnto estimado que expresse a composi¢ao
de todos os custos unitarios resultantes dos étesesem contratados, elaborado com base em
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pesquisa fundamentada de precos. O inciso Il demmealdispositivo determina ainda que o
artefato deve contar com a andlise e a comparag#e es custos totais das Solugdes de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo identifisatievando-se em conta os valores de
aquisicdo dos produtos, insumos, garantia e serndgmplementares, quando necessarios a
contratacao.

Todavia, do exame do documento SEI n. 2359951 taotesdo Processo n.
0000664-16.2015.4.04.8000, que versa sobre a edaisie solugdo completa dieleowall
ndo h4 a apresentacdo dos valores das altern@taras3) e nem do valor estimado da solugéo
escolhida (item 5), campos em brancdetoplateacostado aos autos.
RECOMENDACAO

Apresentar, na Andlise de Viabilidade da Contratagdorcamento detalhado
das diferentes solugfes de Tl similares, elaboesm@esquisa fundamentada de precgos, nos
termos do art. 14, 1l, “g”, e lll, da Resolu¢do CINJL82/2013.
MANIFESTACAO DO TRF4

A Diretoria de Tecnologia da Informacao procuratinear o preco das solucdes
de Tl similares no documento Analise de ViabilidddeContratac&o.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista da informacdo apresentada, considerandar{sa de orientacéo a ser
observada em futuras contratagGes, propde-se otoreomento da recomendacdo pela
Secretaria de Controle Interno do Tribunal.

No mais, registre-se que a recomendacdo serd algatova analise quando da

proxima inspecdo naquele Tribunal.

ACHADO 11 - Auséncia de informacdes orcamentariasmartefato Estratégia para a
Contratacao.
A Resolugdo CNJ n. 182/2013 determina que:

Art. 16 O documento Estratégia para a Contratagéierd contar, sempre que
possivel e necessario, 0s seguintes elementos:

()

V — a classificagdo orgamentaria com a indicagddodte do recurso do
orcamento do érgdo previsto para atender a neeesside contratagdo de
Solugdo de Tecnologia da Informacéo e Comunicagfmddada.

No entanto, da andlise dos documenfd® ANG 2359954 constante do
Processo n. 0000664-16.2015.4.04.8000, que vebsa scaquisicdo de solugdo completa de
videowall, DTI 2403208 constante do Processo 0001630-76.2015.4.04.8090e[sa sobre
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a contratacdo de servico de manutencdo preventiearetiva de sistemas processu@i$)
2665454 constante do Processo 0008494-33.2015.4.04.80D0) 2703963 constante do
Processo 0009577-84.2015.4.04.8000, que trata daatagdo de manutencdo e suporte
técnico de software IBM Tivoli Storage Manager, nfe verificam as informacdes
orgcamentdrias exigidas pelo normativo no artefatoaegia para a Contratacao.
RECOMENDACAO

Apresentar, no artefato Estratégia para a Confiata@ classificacao
or¢camentéria com a indicac@o da fonte do recursorghimento previsto para a contratacdo da
solucdo de TI, nos termos do art. 16, V, da Re§ol@NJ n. 182/2013.
MANIFESTACAO DO TRF4

A Diretoria de Tecnologia da Informac&o informardoate do recurso do
or¢camento previsto para a contratacio da solucdd. de
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista da informacdo apresentada, considerandar{sa de orientacéo a ser
observada em futuras contratagBes, propde-se otoreimento da recomendacdo pela
Secretaria de Controle Interno do Tribunal.

No mais, registre-se que a recomendacdo serd algatova analise quando da
proxima inspecao naquele Tribunal.
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3) Area de Pessoal

Consideracoes Gerais

A auditoria de pessoal buscou otimizar tempo digplimado para a realizagéo
da inspecédo e preocupou-se em estabelecer umarancosfiavel do escopo que fora
proposto.

A andlise realizada levou em consideracgdo as irfodes encaminhadas pelo
Tribunal. Estabeleceu-se como amostra a Folha danento (consignagdo em folha de
pagamento, teto remuneratério, vencimento, remgéeradbnus na cessao, adicionais),
adicional de servi¢o extraordinario, jornada dédtao, acumulacdo de cargos publicos,
ocupacao de cargos publicos e fungbes publicaacalelo com a Lei n. 11.416/2006 e o
pagamento da Gratificagdo por Atividades de Segar&@nAS.

As informag0des solicitadas referem-se:

a) Ano 2015: janeiro/fevereiro, junho/julho e novembezembro
(Técnico Judiciario);

b)  Ano 2016: janeiro e fevereiro (Técnico Judiciario);

c) Ano 2014: agosto, outubro e dezembro (Analistaciudi);

d)  Ano 2015: fevereiro, abril, junho, julho, setembneovembro (Analista

Judiciério).

ACHADO 12 - Inexisténcia de sistema informatizadoletrdnico de controle para aferigcdo
da jornada de trabalho.
De acordo com o art.50-B da Resolugcédo CJF 4/2008js

Art. 50-B. Quando ocorrer a prestagdo de servig@erdinario, o registro da
jornada de trabalho e das horas extraordinariazrdeser efetuado,
preferencialmente, em sistema eletronico de presefincluido pela
Resolucdo n. 173, de 15.12.2011)

A implementacdo de sistema eletrbnico de presedcaoi objeto de
recomendacao na Inspec¢éo realizada em novembfil@ed TRF da 42 Regido, vide o achado
a sequir transcrito:

ACHADO 1:Inexisténcia de sistema de controle parfeiécdo da jornada
de Trabalho

Conforme entrevista realizada com o Diretor de RexsuHumanos néo existe
sistema de controle da jornada de trabalho, beno comtrole de horas-extras
e banco de horas. Atualmente existe catraca pair@damo prédio, todavia,
as informagdes registradas ndo poderdo ser utiizadmo instrumento de
controle, uma vez que ndo héa a possibilidade dengeErmento e expedicdo
de relatérios para analise das horas cumpridagmAegegistro dos horarios
de entrada e saida dos servidores e estagiarimsitmle do banco de horas
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e/ou hora-extra é feito manualmente pelas aretestada pelo gestor de cada
unidade.
RECOMENDAGCOES:

1) Customizacdo (caso haja algum sistema em desos@ribunal) ou
implantacdo de sistema informatizado especifico par controle de
frequéncia dos servidoresprincipalmente para atuacdo naquelas rotinas de
pagamentos ligadas a hora-extra e a banco de f@rasiomenagem aos
principios da eficacia e economicidade; (grifamos)

2) Edicéo de ato normativo interno, apds a adogdcodtrole de frequéncia
automatizado, para definir as regras referentesrrzagla de trabalho e,
principalmente, quanto aos quesitos hora-extranedode horas.

As melhorias implementadas no Sistema de RH néeicgiam a totalidade da
recomendacdo do achado, a saber, um controleefigijornada de trabalho.
RECOMENDACAO

Proceder a implantacdo de sistema informatizadecésm para o controle de
frequéncia dos servidores, considerando os critélgoeficiéncia, eficacia e economicidade.
MANIFESTACAO DO TRF4

Tendo em vista o recente relatorio preliminar deados e recomendagoes,
entendemos por responder o item 12, atinente a iskBexia de Sistema
Informatizado/Eletrénico de controle para aferigdgornada de trabalho, afirmando que nosso
atual sistema de informatica para os Recursos HaspanSERH, trabalha de forma integrada
distintos médulos como o de Frequéncia, Lotagatha-de Pagamento, Capacitacdo, entre
outros que permitem o gerenciamento de informagdeso convocacdes extraordinarias,
plantBes judiciais, horas-extras e afastament@ssga checados em movimento sinérgico.

A jornada de trabalho é controlada rotineiramerdgka Chefia da Unidade,
registrando as presencas e auséncias justificanlaSistema SERH. O eventual trabalho
extraordinario s6 ocorre mediante prévia autoriaatz@iDirecao Geral. Nesses casos, as horas-
extras correspondentes sdo acompanhadas e chascgil@th Chefia da Unidade e,
posteriormente, registradas em nosso Sistema degesdHumanos. A necessidade do controle
do ponto é relativa & medida que esta Corte pgile resultado e ndo o registro diario, hora
de entrada/saida, dos servidores.

Ha que se ressaltar, também, que este Regional Ui®d tempo adota o
entendimento de que a prestacdo do cumprimentealalean horario diverso, representa ganho
de produtividade no exercicio laboral a medida spgie a esteira do mundo contemporaneo
com a consciéncia das dificuldades com o deslocengn um transito movimentado, com a

baixa qualidade do transporte publico, a inexiséérde estacionamento para todos os
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colaboradores, a crescente inseguranca, entresodissabores que compdem o clima
organizacional e a qualidade de vida dos servidores

Como prova dessa atuagdo de bons resultados, fentEmegistrar que o
teletrabalho, medida pioneira desenvolvida nesiRegfido, recentemente regulamentado pelo
CNJ, valoriza, a partir do processo eletrdnicopssibilidade do exercicio laboral de forma
remota, com a consciéncia de que tal institutotares a atrair servidores e motiva-los em
direcdo ao aumento de produtividade, sendo igudemeslorosa a instituicdo as sensiveis
reducdes de custos fixos por ndo suportar todaregie servidores ocupando 0s espacos
fisicos, sem esquecer contemporaneos aspectosi@gnifissional calcada no aumento da
eficiéncia e a efetividade dos servigos publicos.

Impende acrescer que este Tribunal ha anos destaeas cuidados como
motivacdo e saude laboral o que pode ser atestadte dios bons resultados no que tange as
metas nacionais, projetos inovadores e outros addies. Nessa linha, entendemos que as
atuais ferramentas existentes, referente a acorapwertio e registro da frequéncia e
produtividade dos servidores atende as necessidatless, resultando em elogidveis
desempenhos a Instituicdo diante dos resultadasgddos.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

N&o obstante as argumentacdes apresentadas pelmdlrientendemos que a
recomendacao néo foi cumprida.

E importante que o tribunal implante o ponto ekité pelos motivos j&
informados na instru¢do do achado. Ademais, o aegtonde utilizagdo do teletrabalho ndo
nos parece suficiente para afastar o controledeliew de presenca, haja vista que ndo tem o
condao de extinguir as atividades presenciais rimtardo 6rgao que o implementa.

O controle automatizado da jornada de trabalho slwidores auxilia a
administracdo em diversas rotinas, tais como: @erido regular cumprimento das horas
laboradas, banco de horas, pagamento de servi@pedihario, dentre outros; sem, contudo,
representar prejuizo ao desempenho laboral doisiees. O ponto eletrénico é uma seguranca
tanto para a Administragdo como para o servidor.

Destarte, conclui-se pela manutencdo da recomendaca

ACHADO 13 - Servidor percebendo a GAS sem desenvelv as atividades que Ihe

garantem a respectiva gratificagao.
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De acordo com o art. 1° do Anexo lll da Portarianjdota STF n. 01, de
07/03/2007yverbis

A percepgédo d&ratificacdo de Atividade de Seguranca - GAS® devida
aos servidores ocupantes dos cargos de Analisiaidhiml e de Técnico
Judiciario — Area Administrativa de que trata @ 8@ art. 4° da Lei n. 11.416,
de 15 de dezembro de 2006, cujas atribui¢cdes Bstejacionadas as fungdes
de segurangcadesde que no efetivo desempenho dessas atividades,
conforme atribuicbes do cargodescritas em regulamento expedido pelos
6rgdos do Poder Judiciario da Unido, previstosrtigoa26 da referida lei,
observado o que a respeito dispuser o regulameneagliadramentdgrifo
Nnosso)

Verificou-se que os servidores a seguir identifisaelstao lotados em areas que
ndo tém atribui¢cdes/atividades relacionadas a amgare, ainda assim, percebem a citada

gratificacéo.

NOME LOTACAO
ALMIR PEREIRA DOS SANTOS DIRJUD/NUDIPRO/SEREXPRO
Secdo de recebimento, higienizacdo e expedicdp de
processos judiciais
MARCO ANTONIO ACOSTA PINTO DIRALD/DLC/SETATOS
Setor de Controle e Publicagdo de atos
NADIM SAADEDDINE ABON ZAHR | DG/GABDG - Gabinete daiBetoria-Geral

RECOMENDACAO

Interromper o pagamento da GAS aos servidores ostasl apresentar
justificativa para o seu pagamento a despeitotdgdo em areas que ndo possuam atribuicbes
tipicas de seguranca.

MANIFESTACAO DO TRF4

Preliminarmente, informamos que o0s servidores egagarticiparam do
Programa Anual de Reciclagem e obtiveram a freqaéndgida.

Os servidores Almir Pereira dos Santos e Marco WintoAcosta Pinto
permaneceram temporariamente lotados em outrasadesd por necessidade da
Administracdo, mas atualmente encontram-se lotadoBivisdo de Seguranca. Quanto ao
servidor Nadim Saadeddine Abon Zahr, encontra-sgltono Gabinete da Diretoria-Geral,
unidade que tem requerido a presenca permaneni®@ dgente de seguranca.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO
O Tribunal apresentou as justificativas pertineat@achado.
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ACHADO 14 - Servidor percebendo a GAS sem participado curso de reciclagem
obrigatorio.
O § 3°do art. 17 da Lei 11.416/2006 disciplina:

Fica instituida a Gratificagdo de Atividade de Sagga — GAS, devida
exclusivamente aos ocupantes dos cargos de Andlidiaiario e de Técnico
Judiciario referidos no § 2° do art. 4° desta Lei.

()

§ 3°E obrigatéria a participagdo em programa de reciclagem anual,
conforme disciplinado em regulamento, para o0 recebiento da
gratificagcdo prevista no caput deste artigo(grifo nosso)

A exigéncia foi mantida no art. 3° do Anexo lllBlartaria Conjunta STF n. 01,

de 07/03/2007:

E condigdo para continuidade da percepcdo da GAS participagdo, com
aproveitamento, em Programa de Reciclagem Anuakreoferecido pela
Administragédo(grifo nosso)

Constatou-se que os servidores Silas Angelo Ra#flavdo Ricardo Matos de
Lima recebem pagamento da GAS sem comprovacaortieiessdo com aproveitamento em
programa de reciclagem anual.
RECOMENDACAO

14.1. O Tribunal explique/justifique a situacdoa@mcada.
MANIFESTACAO DO TRF4

Verificou-se que, no periodo, o servidor Silas AogRadin ndo participou
integralmente da atividade promovida pelo TRF4, coextava com 48 horas de capacitagédo na
"72 Reciclagem para Atividade de Seguranca - catmbda ingresso no grupo especial de
seguranca”, promovida pela Secao Judiciaria ddgR&nto ao servidor Paulo Ricardo Matos,
verificou-se que o servidor possuia restricdes pmhrgir a época do curso, conforme
informacdo da DRH/Secretaria de Saude (doc. 22H415ANEXO DE
DOCUMENTOS/RESOLUCAO). Atingiu 56% de frequéncia aslas tedricas. Contudo,
considerando-se as horas referentes a praticaaigididefensiva como falta justificada - uma
vez que o servidor estava impedido de participabteve a frequéncia de 81%, superior a
minima exigida. Conforme PA 0010059-66.2014.4.0d08(@oc. 2416899 e doc. 2639523—
ANEXO DE DOCUMENTOS/RESOLUCAO)
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal apresentou as justificativas pertineat@achado.
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ACHADO 15 - Pagamento de substituicdo em desacordom o regramento legal.
O art. 55 da Resolucédo CJF n. 3/2008 dispde que:

Art. 55. A substituicdo é automética nos afastaoseatimpedimentos legais
ou regulamentares do titular e na hipétese de wiwéda funcéo
comissionada, sendo retribuida nos primeiros trilea,de acordo com a
remuneracdo que for mais vantajosa para o servidofgrifo nosso)

No entanto, verificou-se que nos meses de agastoembro do ano de 2015 o
servidor Alessandro Richter Giacomin, mat. 11468ebeu pagamento de substituicdo CJ-02
no valor de R$ 6.116,69, valor superior aquele tzons na tabela de remuneragéo dos cargos
dos quadros de pessoal do Conselho e da JustieeaFdd 1° e 2° graus para o referido cargo,
qual seja R$ 5.919,38.

RECOMENDACAO

Realizar o desconto da diferenca entre pagameetivahente realizado e o que
consta da tabela de remuneracgéo dos cargos domgupessoal do Conselho e da Justica
Federal de 1° e 2° graus ou apresentar justifecgiiva 0 pagamento a maior.
MANIFESTACAO DO TRF4

Importa registrar que, nos termos do processo .A.AA0138373-5 e Instrucao
Normativa n. 9/2013, a substituicdo é sempre pagaés posterior ao fato gerador.

Em segundo lugar, o critério de célculo leva emtz@nbase 30, nos termos
fixados neste Regional nos termos do Processo.04.9D002-2.

No caso, em agosto de 2015 o servidor Alessandrebear 31 dias de
substituicéo referente ao més de julho (divido pelse 30: 31/30 x 5.919,38 = R$ 6.116,69).
No més de dezembro/2015, sdo pagas as substituigdesvembro e, excepcionalmente,
também aquelas relativas ao més de dezembro, cstasva evitar restos a pagar e as
burocracias da Res. 224/2012-CJF. Entao foram pageeferido servidor 30 dias de novembro
e 18 dias de dezembro, sempre com base 30.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

Chama a atenc¢éo o fato de que o Tribunal infornealexa em conta a base 30
e, efetivamente, demonstra gaeservidor Alessandro recebeu3l dias de substituicdo
referente ao més de julho (divido pela base 30: 0’ x 5.919,38 = R$ 6.116,69).

Observando-se o limite maximo mensal de 30 dipagamento deveria limitar-
se ao valor de R$ 5.919,38, valor da remunerac&@sahdo CJ-2 optante pelo cargo efetivo.
O Tribunal afirma que pagou a substituicdo referastmés de julho no valor de R$ 6.116,69.

Acrescentou-se ao valor mensal a importancia d&é9R$1, que representa a parcela de 1 dia
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(5.919,38/30=197,31; 5.919,38+197,31=6.116,69). €eiato, 0 servidor que substituiu no
més de julho recebeu valor superior ao que seviadeao titular.
Pelo exposto, mantém-se a recomendacgéo quant@ampato da substituicao

referente ao més de julho, extensivo a todos @s@slogos no &mbito do Tribunal.

ACHADO 16 - Consignacédo em folha de pagamento acina limite permitido.
De acordo com os arts. 141 e 142 da Resolugdo GUR008:

Art. 141 A soma mensal das consignacdes facultatiéa podera exceder ao
valor equivalente a trinta por cento da remuneragéavento ou penséo, de
que trata o art. 140 desta Resolugéo.

Art. 142 N&o sera permitido o desconto de consig@afacultativas quando
a soma destas com as compulsérias exceder setentario da parcela da
remuneracao, provento ou pensao, de que trata bl@rtlesta Resolugéo.

Foi detectado na folha de pagamento dos servifegissa Ramos Mello e José
Oli Ferraz Oliveira somatério de consignages tativhs superior a 30% da remuneracéo.
RECOMENDAGCAO

Rever os valores das consignacdes dos serviddestosj para limitar-se aos
ditames da Resolucéo, qual seja 30% da remunenacéaso das consignacgdes facultativas.
MANIFESTACAO DO TRF4

Ambos os casos ocorreram por perda de FC/CJ, rtés gando regularizados
a contar de agosto de 2016.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal apresentou as justificativas pertineateachado.

ACHADO 17 - Cddigos de rubricas diversos das criadapelo CJF.

De acordo com os arts. 1° e 2° da Resolugdo CAFLR004, que dispde sobre
o Sistema Unificado de Rubricas de Pagamento dm&laso ambito do Conselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus:

Art. 1° Esta Resolucdo regula o uso de sistemdcadid de codigos de
rubricas de pagamento de pessoalambito do Conselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus.

Art. 2° O Manual de Unificagdo de Rubricas de Pagamde Pessoal no
ambito da Justica Federal de primeiro e segundasgraprovado pela
Resolucdo n. 083, de 15 de abril de 1993, passa desominado Sistema
Unificado de Rubricas de Pagamento de Pessoalacsigia SISURsendo
mantidas a estrutura e codificagdo aprovada com aslteracBes
supervenientes(grifo nosso)
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Foram detectados dois codigos de rubricas na fdéhgpagamento que nédo
refletem a denominagédo constante no SISUR, vide@ba

Cédigo/denominacéo no sistema SERH:
7121011 Reposicao de GAS por substituicdo
3111241 Devolugéo de PSS sobre GAS

Cdédigo/denominacgédo no SISUR:
712101 Reposicao de GAS — Gratificacdo de atividiedeeguranca
311124 Dev. PSS cargo efetivo

RECOMENDAGCAO

17.1. Justificar a existéncia de codigos/denominag@rentes dos criados pelo
SISUR.
MANIFESTACAO DO TRF4

O sétimo digito, algarismo "1", serve apenas paeerf uma diferenciacéo

operacional, qual seja, distingue a reposicao d8,@a forma automatica pelo sistema SIPAG,

das reposig¢des calculadas manualmente. A mesramsista se aplica nas devolugdes de PSS.

Saliente-se que esta formacao, ou inclusédo de gito die controle, ndo afeta a classificagéo
or¢camentéria das parcelas.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

N&o obstante o esclarecimento quanto ao sétimtmdigierido nas rubricas e a
manutencdo da classificacdo orcamentéaria das parcehtendemos que permanece a
necessidade de ajustes nos cédigos haja vista deeominacdo das rubricas foi alterada em
relagdo ao SISUR.

Registramos a importancia de se manter a mesmficegdio, nomenclatura e
classificagdo orcamentaria, haja vista a necessidie que seja preservada a ideia de
uniformidade das rubricas no dmbito de toda a ¢hudtiederal, a fim de permitir maior
celeridade nas avaliagGes e controles internosigarmpento de pessoal.

Em caso de necessidade de utilizagdo de uma rytareatratar de Reposicéo
de GAS por substituicdo e outra de Devolugdo dedeBE& GAS, listadas como diferenciadas
entre sistema SERH e SISUR, como abaixo demonsinatidbunal deve solicitar ao Gestor
do Sistema SISUR a criacédo das respectivas rubricas

Cédigo/denominac&o no sistema SERH:
7121011 Reposicdo de GAS por substituicdo
3111241 Devolucéo de PSS sobre GAS

Cédigo/denominacédo no SISUR:
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712101 Reposicdo de GAS — Gratificacdo de atividizdeeguranca
311124 Dev. PSS cargo efetivo

Pelo exposto, conclui-se pela manutengdo do achado.

ACHADO 18 - Servidor em estagio probatério requisiado para outro 6rgdo sem as
observancias das normas legais.

A Lei n. 8.112/90 trata da cessao de servidor dagmsprobatdrio no § 3° do
art. 20, que dispde:

§ 3° O servidor em estagio probatério podera erejuaisquer cargos de
provimento em comisséo ou fungdes de direcédo,abefassessoramento no
6rgdo ou entidade de lotag&somente podera ser cedido a outro 6rgdo ou
entidade para ocupar cargos de Natureza Especiakigos de provimento
em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Supegs - DAS, de
niveis 6, 5 e 4, ou equivalentegincluido pela Lei n. 9.527, de 10.12.97)
(grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, encontra-se a recente ded@stConselho da Justica
Federal nos autos do CF-PPN-2012/00121, que tddorevogacao do § 2° do art. 38 da
Resolugdo CJF n. 05, de 14/03/2008, cujo dispositiata especificamente da cessédo de
servidor durante o periodo de estagio probatérigyal originou a CF-RES-2015/00380, de
17/12/2015.

Tal decisdo impactou a requisicdo da servidora AN DERQUIN
FRANCESCHI (matricula n. 11987) da Sec¢ao Judicidoid&rio Grande do Sul, que exerce a
funcé@o comissionada FC-03 no Tribunal. Ocorre dagcordo com consulta ao SISAC-TCU,
verificou-se que a servidora ingressou na JFRS @®82013, quando encontrava-se em
estagio probatorio.

RECOMENDAGCAO

Apresentar a fundamentacdo da requisicdo da seavirtada a despeito de
norma em contrario, bem como o procedimento que a#otado para a regularizagdo de sua
situacao.

MANIFESTACAO DO TRF4

Em conformidade ao previsto, o pedido do Excelsimis Desembargador
Federal Rogério Favreto deste TRF4, para que adsesvBibiana Derquin Franceschi, da
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul, viesse ecexéungdo comissionada junto ao seu
gabinete foi enquadrada, ndo como cessao/requisi@mcomo remocao de oficio, da Se¢do

Judiciaria do Rio Grande do Sul - Subsec¢do Judicder Canoas, para o Tribunal Regional
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Federal da 42 Regido, conforme consta no teor dm®1086 de 18/12/2013. Na figura juridica
da remocé&o de oficio ndo ha restricdo em relac@st@gio probatorio.

Por fim, informa-se ainda que, em 15/06/2016, peiondo Ato n® 146/16, a
referida servidora foi removida de forma permanemiediante Processo Seletivo Permanente
de Remocéo da 42 Regido, para o Tribunal Regieusdril da 42 Regido, tendo sido revogado,
na mesma data e Ato, o Ato n° 1086/13, da remoe&didio supracitada.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO
O Tribunal apresentou as justificativas pertineatsachado.

Consideracées finais — Area de Pessoal

ApGs avaliar as consideracdes aos achados aprésempeio TRF da 42 Regido,
entendemos que parte das recomendacgfes foramdatgndistando algumas pendentes.

De acordo com as manifestacdes do TRF da 42 Regidiendemos que as
recomendacdes que foram mantidas deverdo ser iraptedas pelo Tribunal. E curial o
auxilio da unidade de controle interno do TRF dd&Rd@ido no sentido de acompanhar o
atendimento aos achados objeto da Inspecéo realizzen como a regularidade dos
pagamentos da GAS, da substituicdo de FC/CJ eob®dim margem consignavel, dentre outras
situagBes abordadas neste Relatério de Inspecéo.

Desta forma, registramos que foram consideradosligies os achados 13, 14,
16 e 18. Nao foram totalmente regularizados osdasha?, 15 e 17.
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4) Obras

Consideracdes Gerais

Constitui objeto da fiscalizac@o a construgdo déicéal Anexo Il do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido e da passarelaatégatéo entre os edificios que compde o
complexo da Justica Federal da 42 Regido - Sed&#d, Anexo Il e Se¢éo Judiciéria do Rio
Grande do Sul.

No dia 23 de fevereiro de 2016, os servidores dgedécnica do Conselho da
Justica Federal: Mauro Melo, Fabio Mendonca e Mowiatunes realizaram uma visita ao
canteiro de obras da constru¢do do Anexo Il do TREEdmpanhados pelos servidores do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido Alexandnb@&sa e Virginia Muzell.

O objetivo da visita foi verificar a conformidade éondi¢cdes de execucéo da
obra no que se refere aos prazos de concluséo peendimento e a qualidade do servico

prestado.

Foram analisados os seguintes processos admiivissrat

- Programa de necessidades utilizado -

no projeto arquitetdnico

12.1.000004522-0 Relatérios de sondagem -
12.1.000157659-9 Projetos executivos R$ 1.028.311,0
12.1.000015729-0 e Anotacéo de Responsabilidade -
00969-97.2015.4.04.8000 Técnica
0002247-70.2014.4.04.8000 Termo Aditivo — Projetos R$153.933,91
executivos da Passarela
0011144-87.2014.4.04.8000 Licitacéo da construtora | R$ 80.893.299,11
02589-81.81.2014.4.04.8000 Execucao e Fiscalizdgara -
003621-87.2015.4.04.8000 AlteracBes de projeto, -

especifica¢cdes ou nas planilhas
010049-85.2015.4.04.8000 Planilhas orcamentariadbdn -
cronograma fisico-financeiro
001843-82.2015.4.04.8000 Contratos e Termos Aditivo -

0000843-47.2015.4.04.8000 Acompanhamento da Obra -
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004174-37.2015.4.04.8000 Diario de obras -
0003242-49.2015.4.04.8000 12 Medicéo de servigos — R$ 148.282,69
Margo/2015
0004565-89.2015.4.04.8000 22 Medicdo de servigos — R$ 112.029,65
Abril/2015
0005630-22.2015.4.04.8000 32 Medicéo de servicos — R$ 91.065,29
Maio/2015
0009323-14.2015.4.04.8000 62 Medicdo de servicos —| R$ 1.367.376,86
Agosto/2015
0011430-31.2015.4.04.8000 82 Medicéo de servicos — R$ 877.530,73
Outubro/2015
0000833-66.2016.4.04.8000 112 Medigao de servicos 4 R$ 796.097,05
Janeiro/2016
008697-92.2015.4.04.8000 Relatérios de medicdes -
004783-20.2015.4.04.8000 Relatorios técnicos dalfisagéo -
0000642-21.2016.4.04.8000 Reajuste do Contraté/2064 7,48%
0001410-44.2016.4.04.8000 Pagamento do reajusteetoigos R$ 73.036,06
ja executados retroativo a
15/12/2015

Dos Projetos
a) Projeto do Anexo Il do Tribunal Regional Federal da4? Regido

A Edificagéo fica localizada no Lote 5 do Centronfidistrativo Federal, com

acesso pela Rua Ibanor José Tartarotti, nUmeroeh7®orto Alegre/RS.

O projeto arquitetdnico compreende 16.654,30 né&rda construida, dispostos
em um prédio de 12 pavimentos, mais o0 pavimentodécom reservatorios superiores e casas

de maquinas de elevadores e ar condicionado, aagmem base e torre.

A base da edificacdo compreende o pavimento téré@s pavimentos de
garagens. No pavimento térreo encontram-se parsatiares de almoxarifado, seguranca, salas
para terceirizados, refeitdrios, sanitarios, res@mos inferiores, tanque de detengéo pluvial,

subestacao, dois geradores e estacionamento penéogeoficiais, além da doca de servicos.
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O 5° pavimento abrange um terrago descobertodtr&acessivel, e na projecao
da torre estéo localizados o restaurante para &e@;des e a cozinha industrial, bem como

suas areas de apoio.

Do 6° ao 10° pavimento, a torre é constituida dastadministrativas com planta
livre e areas de apoio como copas, sanitariogjleigbes verticais, salas de elétrica, telematica
ar condicionado e instala¢des hidrosanitérias.

No 11° pavimento est4 localizado o CPD do Edifioioa &rea de exposicges,
uma cafeteria e a saida do Auditério que ocupa pigmentos em funcdo do desnivel da

plateia.

No 12° pavimento encontra-se uma sala de multaufmjer e o acesso principal

ao auditério com 113 poltronas.

No pavimento técnico encontram-se a Central de ggleda do sistema de
climatizacdo, a casa de maquinas de elevadoresgsesvatorios superiores de consumo e
incéndio, bem como os de aguas reaproveitadas.

b) Projeto da passarela de interligacdo dos edificios

O projeto da passarela de interligagdo entre diciedi que comp6e o complexo
da Justica Federal da 42 Regido - Sede do TRF40Ahe Sec¢édo Judiciaria do Rio Grande do
Sul - possui &rea total de 756,35 m2 em estrutwetilioa apoiada em pilares de concreto

armado.
Aspectos gerais da obra

A respeito dos aspectos gerais de execucdo dafolmey avaliado$n loco o
canteiro de obra e a construgdo em curso. A prantaje de piso recentemente concretada foi
vistoriada pelo aspecto da textura do concreto, bemo as condicbes da realizagdo da

protensao.

A equipe técnica do CJF constatou a qualidade fa#tim dos servigcos
executados até o momento. A estrutura da obrari@dto mostra-se soélida com aspecto do
concreto sem indicios de patologias aparentesd3siivel observar a organizacédo das equipes
e distribuicdo do canteiro de obra, a limpeza eemqupacdo com itens da seguranca do
trabalho.

Para tratar especificamente da Seguranca do Tmbatlste na obra um setor

dedicado para esse fim. Segundo informacdes pesstagquipe de auditoria, sdo realizadas
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constantemente, de segundas as sextas-feirasalogadi de seguranca do trabalho com as
equipes do canteiro. Dessa forma, sdo apresensadosabalhadores os temas e instrucdes
voltados & prevencdo de acidentes, tais como: dequado e trocas dos equipamentos de
protecdo individual (EPIs), cuidado com a exposisétar e uso de protetor, atengdo no

desenvolvimento das atividades, zelo com o icaméatrarga pela grua, descarte seletivo dos
residuos da obra, higiene pessoal e do ambiertaluidho, entre outros. Foi verificado que os

técnicos e operéarios do canteiro da obra utilizanequipamentos de protecdo individual de

forma regular.

Quando da chegada da equipe de inspecdo do GiHvjign sido executados 0s
seguintes servigos: reaterro nas areas dos bloodgekamento do terreno, arrasamento de
estacas, montagem e concretagem de blocos, montagentretagem de vigas no pavimento
térreo. Estavam sendo executados os servigcos deasimento da laje norte (compreendida
entre os pilares P65 e P66) do segundo pavimentoodéagem das formas da laje nervurada
norte (cubetas), bem como a distribuicAo das arraadpositivas, negativas, telas e de
cisalhamentos da laje e formas e aco das vigas pildoes de sustentacdo. Ou seja, 0s servicos
de fundacéo j& estavam finalizados e a segund&stéwa em estagio de finalizagdo. Dessa
forma, ndo foi possivel observar aspectos congtsitia fundacéo, tais como: as dimensdes da
fundacéo e a quantidade de material utilizado eawéo da estaca do tipo hélice continua.

RELATORIO FOTOGRAFICO — INSPECAO DA OBRA DO EDIFICI O ANEXO Il DO TRF4

Placa de identificacdo da obra no acesso principal Guarita localizada no acesso principal
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4

Vista da obra Setor Administrativo

Vestiario Sanitario

Coleta seletiva de Residuos Refeitorio
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Escoramento da laje central do segundd piso

Montagem de forma e distribuicdo de aco da rampEcdsso ao terceiro piso
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Montagem de forma e aco dos pilares

Das informag0des de fiscalizacdo residente

Em 29 de marco de 2016, os técnicos do TRF4 enbamnam por e-mail o
relatério mensal referente a medicao dos serviganék de fevereiro do Contrato n. 27/2015
— documento denominado Fiscalizagao de todas pasteelementos relativos a construgao do
prédio Anexo Il do Tribunal e passarela de intedé@p entre os prédios do TRF da 4° Regido,
SJ/RS e Anexo Il do TRF da 4° Regido — 122 Medig&ee relatorio, elaborado pela empresa
contratada, Clanes Engenharia, apresenta mensalasinformacdes do estado fisico da obra,
do controle financeiro e da qualidade da obra, bemo as imagens fotogréficas referentes ao

més da fiscalizacao.

Segundo o Relatério Financeiro apresentado na é@fcao da obra, observa-se
uma diferenca de aproximadamente 44,80% dentreaspo e o realizado acumulado até o
més de fevereiro de 2016 (Curva “S” percentual atado), conforme graficos apresentados

a sequir:
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3.6 Curva “S” Percentual Acumulado

—8-Realizado =8 Previsto Acumulado Cronograma Contratual
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3.7 Demonstrativo Financeiro Acumulado por Macro Servigos
m Realizado m Previsto
Instalagdo e Mobilizagdo - Canteiro de Obras I 22 ﬁg;gigg
) . RS 302.370,77
Servicos Preliminares [l Rg 302.370.77
Fundagdes e Estruturas 10072, 8.655.350,13

RS 120.386,00
e’ RS 497.819,75
Kot AcaE - R$ 0,00
Instalagdes Hidraulicas e Sanitdrias RS 23.424,53

Arquitetura e Elementos de Urbanismo

Instalag@es Elétricas, SPDA, Seg. Eletr., Sonorizacdo e Automacdo Eg 6?0816'40

Instalagdes Mecanicas e de Utilidades sg 8:88

. - - RS 0,00
Sistema de Deteccdo e Alarme de Incéndio RS 0,00

Elementos de Urbanismo S? 8'88
) RS519.823,95
Servicos Complementares [l RS 545.664,91
Servicos Auxiliares e Administrativos -RSR7$390§§§14§51297

E R$ 0,00
quipamentos 3 0,00
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A justificativa dada pela empresa de fiscalizagsté descrita abaixo:

A construtora Construbase teve uma produgdo raltoamee boa, ndo
atingindo a meta do més por um percentual préxim@%. Os motivos que
levaram a ndo atingir a totalidade do previstmassa 6tica, foram os feriados
de navegantes e carnaval, que mesmo tendo osatathiados tiveram uma
diminuicéo do efetivo, e 0 atraso na entrega demads para cimbramento e
formas por parte da empresa Mills Estruturas.

ACHADO 19 - Licitagdo da obra sem a devida revisddos projetos executivos

Nos autos do Processo n. 12.1.000157659-9, constatque o recebimento dos
projetos executivos da obra do Anexo Il do TRF4etmbdo contrato n. 62/2012 firmado com
a empresa Marcelo Vasquez Fernandez Arquitetuia,litdo seguiu os tramites estabelecidos
na clausula X do referido contrato, no que se eefer Termo de Recebimento Provisério em
até trinta dias, e do Termo de Recebimento Defmiéim até noventa dias, sob a alegagdo do
“tempo restrito para revisdo dos projetos”, confras expedientes das unidades técnicas
consignados no mencionado processo (SEI 224522321 38).

Ja a Maquete do Complexo da Justica Federal degifor s6 foi recebida em
07 de julho de 2015, excedendo em muito o prazdratomal, e, apds as justificativas e
deliberagBes pertinentes, decidiu-se pela nao agdlec das sancgdes cabiveis, conforme
esclarecimentos da Divisdo de Arquitetura — DIARG® mutos do Processo n. 0002247-
70.2014.4.04.8000 (SEI 2290652, 2763721 e 2762929).

Em que pesem as observagfes esposadas, conform@randmda DIARQ
(gestora do contrato);durante um periodo de quase dois anos esses pjébram
incansavelmente analisados, corrigidos e alteradmda empresa, fruto de reunibes
(registradas em Atas) e solicitacdes das equipesidas desta Corte, compostas por
profissionais da Diviséo de Obras, Secretaria digalkEstrutura e Tecnologia e Diviséo de
Arquitetura”, o que, de fato, motivou o atesto dos servicodratados (SEl 2243918 e
2262322).

N&o obstante, sem o condédo de adentrar na dis@itéalade do Tribunal,
cumpre-nos assinalar que os atos administrativeisiad a processos licitatdrios ndo podem
dar margem a conjecturas de possivel lenidade mplecéncia na execugdo contratual,

situagdo a que toda a Administragdo Publica detee atenta, a fim de resguardar os gestores,
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fiscais e autoridades competentes, notadamentaesrdbs comandos dos artigos 41, 54, 55,
57, 66 etc. da Lei de Licitagdes.

Por fim, principalmente, o fato dos projetos exeostterem sido recebidos sem
a devida revisdo, especialmente quanto a compzdipfio dos quantitativos de insumos e
servigos estabelecidos nos projetos com as planilbaorcamento da obmrensejou diversas
impropriedades/inadequacdes frente a legislacdo garente, as quais serdo descritas nos

achados na sequéncia.

Quanto a essa questdo, o Tribunal de Contas daoUei& a seguinte
determinacé@o no Acérdao n. 657/2009 — TCU — Plenari

9.3.5. receba definitivamente as obees servi¢cos contratados mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, somerepos o decurso do
prazo de observagao, ou vistoria que comprove a agleacdo do objeto aos
termos contratuais, nos termos do art. 73, incisq &linea “b”, do Estatuto
Licitatorio. (grifo nosso)

O recebimento definitivo dos projetos executivosiréa das etapas mais
importantes que antecedem a licitagcéo da obra énteacto direto na execucao da construcao.
Subestimar essa importante etapa pode resultarreblemas futuros, tais como atrasos,

paralizacBes, aditivos etc.
RECOMENDACAO

Em futuras contratacBes, inclusive com dispendaedgibilidade de licitacéo,
observe atentamente as clausulas contratuaisveslad Termo de Recebimento Provisorio e
Termo de Recebimento Definitivo, fazendo cumpripoazos estabelecidos, de forma que a
revisdo/conferéncia do objeto contratado sejavefietente realizada, a fim de elidir eventuais

inadequacdes e consequentes prejuizos ao erario.
MANIFESTACAO DO TRF4

Atentaremos a recomendacao para as futuras cayitesta
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

A vista da informacdo apresentada, considerandar{sa de orientacéo a ser
observada em futuras contratacdes, propfe-se otoremiento da recomendacdo pela

Secretaria de Controle Interno do Tribunal quargaaimplementacéo.

No mais, registra-se que a recomendacédo sera algeterificacdo em nova

amostragem quando da préxima inspe¢éo naqueleridibu
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ACHADO 20 - Projetos executivos sem as devidas apagdes dos 6rgédos publicos antes

do procedimento licitat6rio

O § 1°do art. 5° e o item 8 do Anexo |, ambos dsoficdo CNJ n. 114/2010,
dispdem que:
Art. 5°, 8 1° Os projetos arquitetdnicos e de ehgea deverdo obedecer aos
referenciais fixados pelo Conselho Nacional deigaisbem como estarem

registrados e aprovados pelos 6rgdos publicos demigs, consoante a
legislacéo vigente.

Anexo |, item 8. Todos 0s projetos de arquitetungémharia deverdo ser
submetidos & aprovacéo junto ao Orgéo LicenciakfgRura Municipal, ao
Corpo de Bombeiros e as concessionérias de sepigiigos, quando for o
caso, antes do procedimento licitatorio.

A vista disso, nos autos do Processo n. 000224078.4.04.8000 (SEI
2654031), constatou-se que 0s projetos executimopagsarela ndo tiveram as aprovagées

devidas antes do procedimento licitatorio, fato wgiede encontro aos comandos transcritos.
RECOMENDAGCAO

Em futuras contratacbes de obras e servicos denlkagde, inclusive com
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, obseatentamente, a necessidade de aprovagéo dos
projetos de arquitetura/engenharia pelos 6rgaokcpslcompetentes, antes do procedimento
licitatério, nos termos do § 1° do art. 5° e doXmk item 8 da Resolugdo CNJ n. 114/2010, a

fim de elidir eventuais inconveniéncias e consetpgeprejuizos ao erario.
MANIFESTACAO DO TRF4

Atentaremos a recomendacao para as futuras caitesta
ANALISE DA EQUIPE DE INSPEGCAO

A vista da informacdo apresentada, considerandar{sa de orientacéo a ser
observada em futuras contratagBes, propde-se otoremmento da recomendacgdo pela

Secretaria de Controle Interno do Tribunal quargaaimplementagéo.

No mais, registra-se que a recomendacéo serd algeterificagdo em nova

amostragem quando da préxima inspe¢éo naquelerBdibu
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ACHADO 21 — Auséncia de aprovacgao expressa dos petps executivos pela autoridade

competente do Tribunal
O art. 7°, 88 1° e 29, inciso |, da Lei n. 8.666¢8&belecem que:

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obrag@ parestacdo de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em parti@u&guinte sequéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
Il - execucao das obras e servigos.

§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriampestedida da conclusdo
e aprovacao, pela autoridade competente, dos h@baklativos as etapas
anteriores, a excecdo do projeto executivo, o padera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucgdo das obras eaerdigsde que também
autorizado pela Administragéo.

§ 2° As obras e 0s servicos somente poderdo gadbés quando:

| — houver projeto basico aprovado pela autoridamiapetente e disponivel
para exame dos interessados em participar do p@tesatorio;

Em face disso, nos autos dos Processos ns. 1215400669-9, 0002247-
70.2014.4.04.8000 € 0011144-87.2014.4.04.8000 uzotiq conste a autorizacéo para abertura
do procedimento licitatério, ndo se constatou arssffo dos projetos executivos a aprovacao
expressa da autoridade competente do Tribunalnhadftas a gama de valores envolvidos e 0

subsequente procedimento licitatério a ser reatizad

A aprovacdo dos projetos pela autoridade competatden do formalismo
estabelecido na legislacéo, reveste-se de pedad®es com carater de responsabilizacéo junto
aos 6rgdos de controle da Administragdo Publicstpwjue é o ordenador de despesas da

Administracao.
RECOMENDAGAO

Em futuras contratacBes, inclusive com dispensaedgibilidade de licitacéo,
observe, atentamente, a necessidade de aprovgu@ssx dos projetos basico/executivo pela
autoridade competente, antes do procedimentatécitanos termos do art. 7°, 88§ 1° e 2°, inciso
I, da Lei n. 8.666/93.

MANIFESTACAO DO TRF4

Salvo melhor entendimento, julga-se atendida difiade da norma - ciéncia
expressa da autoridade competente -, porquantutatzar o procedimento licitatorio, com o

edital e todos os seus anexos, a autoridade estgaapo de forma expressa também os
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projetos béasico/executivo, que constituem anexasdital, ainda antes de ser tornado publico

0 procedimento licitatorio.

Além disso, ante a necessidade de aprovacdo aoyddo regional de obras
pelo colegiado da Corte, com o fornecimento desedanformagfes exigidas pela Resolucédo
CNJ 114/2010 e Resolucdo CJF 179/2011, ndo hébiatmie de ser encaminhada nenhuma
iniciativa deste vulto (obras), que ja ndo tenlo sliscutida e aprovada pelas autoridades

méximas do Tribunal, e que j& ndo componha as ptap@rcamentarias anual e plurianual.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou, em sintese, que julga atendidfinalidade da norma
guando a autoridade competente autoriza o procetlimieitatério com o edital e todos os

Seus anexos.

No mais, esclareceu que, por ocasido da aprovagéd do plano regional de
obras pelo colegiado da Corte, ndo ha possibilidedeenhuma iniciativa deste vulto que ja

néo tenha sido discutida e aprovada pelas aut@sdadximas do Tribunal.

Entretanto, com o devido respeito ao juizo do Téhu as disposicbes
normativas j& apresentadas nos fundamentos do @asi@addemasiadamente claras quanto a
exigéncia em tela, quando estabelece no 7°, § é&°“guexecucdo de cada etapa sera
obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovacgdo, pela auteridathpetente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores; bem oar8®°, inciso |, quando dispde que “as obras
e 0s servicosomente poderao ser licitados quando houver projetbdsico aprovado pela

autoridade competente(...)". (grifo nosso)

Ademais, é pacifica a jurisprudéncia do TribunaCdatas da Unido quanto ao
assunto, vez que considera a auséncia da aprovdgdoprojeto basico como
impropriedade/irregularidade, conforme os termos a@odrddos transcritos na sequéncia, a

titulo de exempilo:

Acérdao n. 1923/2016 — TCU/Plenério

9.3.4. auséncia de aprovagdo do projeto basico petaridade
competente do 6rgdo responsavel por realizartagém, o que afronta
o disposto no art. 7°, § 2°, inciso |, da Lei 8/6863;

Acérdao n. 2205/2016 — TCU/Plenério

9.10. dar ciéncia a Secretaria de Administracad&remiaria do Estado
do Maranhdo - Seap/MA das seguintes impropriedadecadas na
execucao do Contrato de Repasse 36550/2012:
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()
9.10.2. falta de prévia aprovacdo do projeto bapiela autoridade
competente (art. 7°, § 2°, da Lei 8.666/1993);

A propésito, o0 mesmo procedimento deve ocorrer iquas termos de
referéncia, por forca dos comandos estabelecidastn®® da Lei n. 10.520/2002 e no inciso |l
do art. 9° do Decreto n. 5.450/2005.

A vista das informacdes apresentadas, importa gana necessidade de
aprovacdo expressa dos projetos basico/executif®re pela autoridade competente do
Tribunal, antes do procedimento licitatorio, pelaeqse propde o monitoramento da

recomendacéo pela Secretaria de Controle InterAgidonal quanto a sua implementacgéo.

No mais, registra-se que a recomendacao serd afgeterificacdo em nova

amostragem quando da préxima inspe¢éo naqueleriBdibu

ACHADO 22 - Incongruéncia de clausulas do edital
Os artigos 40, inciso X e 48, incisos | e I, dah.e8.666/93 dispdem que:

Art. 40. O edital (...) indicara, obrigatoriamenteseguinte:
()

X - o critério de aceitabilidade dos precos unit@&iglobal, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e w=dadixacéo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixagat@cao em relagao
a precos de referéncia, ressalvado o dispostoaragqafos 1° e 2° do
art. 48; (Redacéo dada pela Lei n. 9.648, de 1998)

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncia® dm@avocatério da
licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limgstabelecido (...)

Em raz8o desses comandos, nos autos do Process®01i1144-
87.2014.4.04.8000, constataram-se algumas incomgieggnas clausulas do edital, conforme
segue:

6.1.1. Sera observado o estabelecido nos artigoX 4048, paragrafos 1° e
29 da Lei n. 8.666/1993.
()

6.2. Na formacé&o do prego que constara das prapdstalicitantes, poderédo
ser utilizados custos unitarios diferentes daquadésgos a partir dos sistemas
de custos de referéncia previstos no Decreto 8372813 desde que o preco
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global or¢ado e o de cada uma das etapas previstascronograma fisico-
financeiro, fiquem iguais ou abaixo dos precos deferéncia do Tribunal.

()

6.4. Somente serdo aceitos precos acima da Planilha Ongantaria do
TRF4 — Anexo VI, quando plenamente justificados pela licitantepésa
andlise e aprovacdo da Comissdo de Assessoraméabicd & Comissao
Permanente de Licitacddgrifo nosso)

Quanto as propostas dos licitantes, convém trazeemmlacao excerto de um
recente acérddo do TCU, nos termos abaixo:

Acérddo TCU n. 649/2016 — Segunda Camara

O relator anuiu integralmente as consideragbes daade técnica,
destacando, em relacéo a afronta ao principio mzuldcéo ao instrumento
convocatério, que a Administracdo ndo desclassifidicitante vencedora
(Unica participante), cuja proposta, no valor de R$4.618.870,05
(posteriormente reduzida para R$ 100.957.209,80av&-se flagrantemente
acima do valor inicial previsto (R$ 83.884.314,48thbora houvesse regra
editalicia que estabelecia textualmente a desfitzgdio da proposta que
apresentasse pre¢os acima do orgamento estimadtacDe também que a
majoragdo do valor contratado veio por acolhimel@sugestdo formulada
pela propria licitante, sob a alegagdo de que, serferido acréscimo, o
funcionamento do hospital restaria inviabilizad@ride da situacéo, ressaltou
o relator a jurisprudéncia do TCU no sentido de aj@elministracdo Publica
deve pautar as suas acdes pela observancia adprida vinculagdo ao
instrumento convocatério, de tal modo que as ptagam desacordo com o
instrumento convocatério devem ser desclassificaddsssa esteira,
observou, concordando com a andlise da unidadec#écgue “se a
administracéo local considerou haver falhas naepo@ no orgcamento que ela
mesma elaborou, deveria ter cancelado o certana @armaneira regular,
elaborar e publicar outro edital mais adequadaiee“q alegada urgéncia ndo
pode servir de motivo para que a administracdaglesf por completo os
principios gerais de licitacdo, até porque as giies reconhecidamente
urgentes ja recebem tratamento diferenciado daiprigmislacdo, como, por
exemplo, a dispensa de licitagdo”. De todo modmsicierou também a
informacdo de que a obra encontrava-se paralisetao a contratada
realizado apenas os projetos basicos e execusveemwicos preliminares e
parte da superestrutura. Por fim, em razéo dedsaetra ilegalidade, pugnou
pela parcial procedéncia da Representacdo, detamdorse a anulacdo do
certame e do contrato dele decorrente, propostaleaderiu o Colegiado.

Pelo que se pode observar na legislacéo e juriépoial do TCU supracitadas,
€ obrigatdrio estabelecer no edital o critério databilidade dos pregos unitario e global, e que
serdo desclassificadas as propostas com valorisuperlimite estabelecido, configurando-se

inadequados os termos da clausula 6.4 do editaltranscrito.
RECOMENDACAO

Em futuras contratac6es, inclusive com dispendaedgibilidade de licitacéo,

estabeleca no edital o critério de aceitabilidade precos unitario e global, e que seréo
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desclassificadas as propostas com valor superilimée estabelecido, conforme disciplinado
nos artigos 40, X e 48, | e ll, da Lei n. 8.666/3stendo-se de prever a possibilidade de aceitar

precos acima da planilha orcamentéria elaboradgeTpéunal.
MANIFESTACAO DO TRF4

Trata-se de situagdo isolada referente a Concdargraca a obra do prédio
anexo. No parecer juridico (doc. 2249972 — ANEXOMECUMENTOS/RESOLUCAO) foi
apontada a necessidade da inclusdo no instrumentocatorio de clausula de aceitabilidade
dos precos nos termos do artigo 13 e incisos doelen. 7.893/2013, por mero erro material
ndo foi apagada do edital a redagdo anterior danmedusula, o que gerou a referida
contradi¢do, entretanto ndo prejudicou o julgamelat® propostas pela Comisséo designada.

Nas demais contratacfes, a regra serd observada.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou, em sintese, que se tratatdagiio isolada e que a referida
clausula ndo foi apagada do edital por erro madtexi@m disso, assinalou que a regra sera

observada nas demais contratac@es.

A vista das informacdes apresentadas, observaee duibunal forneceu os
esclarecimentos pertinentes ao achado. N&o obstamsiderando tratar-se de orientacéo a ser
observada em futuras contratagBes, propde-se otoremmento da recomendacgdo pela

Secretaria de Controle Interno do Tribunal quargaaimplementagéo.

No mais, registra-se que a recomendacdo serd afgeterificacdo em nova

amostragem quando da préxima inspe¢éo naqueleriBdibu

ACHADO 23 — Auséncia de informagbes quanto ao ali@mento ao Planejamento

Estratégico da Justica Federal/Tribunal

A Resolucdo CJF-RES-2014/00313, de 22 de outub2084, que dispde sobre
a Gestdo da Estratégia da Justica Federal partzroeigno de 2015/2020, estabeleceu como

missdo “garantir & sociedade uma prestacao juiisditacessivel, rapida e efetiva”.

Para concretizacdo dessa missdo, estabeleceu-smnjonto de diretrizes,
objetivos, prioridades e metas a serem alcancadas @rgdos da Justica Federal, cujas
“iniciativas planejadas estdo abarcadas pelos ppitd da boa governanca publica, que

buscam o desenvolvimento permanente do quadro déd@a®s e de magistrados, o
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aperfeicoamento da gestdo de custos e a melhoriafideestrutura dos 6rgéos da Justica, com
vistas a melhor atender as necessidades dos usudo® servicos judicidis

Nesse contexto, primordial estabelecer que as sasg®iblicas, notadamente
as relativas a processos licitatorios, estdo afiabao Planejamento Estratégico da Justica
Federal/Tribunal, a fim de dar efetividade aos awioa disciplinados no art. 6° da Resolucdo

em comentoin verbis

Art. 6° S&o atribuicbes do CGER:

V — garantir os insumos e recursos, orcamentaridsur@anos, para o
desenvolvimento, implantacdo e manutencdo dasaiivias estratégicas e
alcance de metas na regiéo;

()

§ 1° Os objetivos, metas, iniciativas e planos tones da Estratégia da
Justica Federal devem estar contidos e priorizad@stratégia regional.

A vista disso, ndo se constataram nos autos desgsos licitatérios analisados

informacdes de que o objeto da contratagéo estdealo ao Planejamento Estratégico do 6rgéo.
RECOMENDAGCAO

Em face das disposi¢fes contidas na Resolucdo R-RE$-2014/00313,
informar, expressamente, nos autos dos processitatdiios, inclusive nas dispensas e
inexigibilidades, que o objeto da contratacdo afithado ao Planejamento Estratégico da
Justica Federal/Tribunal, indicando os objetivasighetas relacionadas ou encampadas com

a respectiva contratagao.
MANIFESTACAO DO TRF4

Em grande parte dos procedimentos licitatoriosedd$tF4, especialmente
relativos as contratacdes de Tecnologia da Infofimaj@ é informado expressamente nos
artefatos de contratac@o o alinhamento ao Planajantestratégico. Inclusive no modelo de
Termo de Referéncia normalmente adotado por egf@opicomo por exemplo no doc. n.
1625941- ANEXO DE DOCUMENTOS/RESOLUGAO (aquisicde @mpadas LED), foi
devidamente explicitado o alinhamento do projetm @oPlanejamento Estratégico do TRF4

entdo vigente.

Embora em alguns casos selecionados por amostmagertenha constado a
referida providéncia, j& foi expedida orientacdadislades administrativas e gestores para a
adequacao dos respectivos documentos aos novosdesafios e objetivos aprovados para o

Planejamento Estratégico da Justica Federal vat&l@020.
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Em reunido com a Diretoria Administrativa e Assessoluridica e

Administrativa foram definidos os procedimentos gtendam a recomendacao.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou, em sintese, que o alinhameato Planejamento
Estratégico ja é informado em grande parte dosegio®ntos licitatérios, notadamente os
relativos a tecnologia da informacdo, e que ja dapedida orientacdo as unidades
administrativas e gestores quanto a questdo. Aiésodesclareceu que foram definidos os
procedimentos que atendam a recomendacéo.

A vista das informacdes apresentadas, observaese duibunal promoveu as
medidas pertinentes ao cumprimento da recomendiig@oobstante, considerando tratar-se
de orientacdo a ser observada em futuras contemtag@fopBe-se o monitoramento da
recomendacéo pela Secretaria de Controle InterAgidonal quanto a sua implementacéo.

No mais, registra-se que a recomendacdo serd afgeterificacdo em nova
amostragem quando da préxima inspe¢ao naquelenBlibu

ACHADO 24 - Auséncia de aprovacdo e comunicacdo daslteracdes nos

projetos/contrato

Os artigos 4°, 5° § 8° e 6° da Resolugdo CNJ n'2@1@ estabelecem as

seguintes disposiges:

Art. 4° As obras, com a indicag&o do grau de ptéate e agrupadas pelo custo
total, compor&o o plano de obras do tribunal, d dereera ser aprovado pelo

seu pleno ou corte especial, bem como suas atg@dizau alteracdes, quando
necessarias.

Art. 5°, § 8° As ocorréncias relevantes relacionadalteragbes substanciais
dos projetos, procedimentos licitatérios, alteragiies contratos e do valor,
bem como interrupcdo da execucdo da obra, deverdoomunicadas pelo

Presidente do respectivo Tribunal, imediatamerdeC@nselho Nacional de

Justica.

Art. 6° As obras do Poder Judiciario classificata&rupo 3 (Obras de grande
porte) deverdo ser levadas ao conhecimento do (Don¥acional de Justica,
apoés a aprovagao pelo respectivo Tribunal ou Chasel

A vista dos comandos retro declinados, em anéaliseaatos do Processo n.
0002247-70.2014.4.04.8000, relativo ao Termo Aditppara a elaboracdo dos projetos

executivos da passarela de interligacdo entreéiqer do TRF4 e da Justica Federal, ndo se
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constatou a devida comunicagdo ao CNJ, além daleete quanto & aprovacgéao pelo Pleno ou

Corte Especial, visto que foi acrescido/acopladprafeto original posteriormente.

A proposito, ressalte-se que o valor para a elgBordo aditivo foi da ordem de
R$ 153.933,91. Entretanto, o impacto orcamentémeniteiro na execugdo da passarela tera
substancial acréscimo no todo da obra, no valoanadb de R$ 6.757.866,39, o que configura

as necessarias aprovac¢des/comunicagdes acimaaescri
RECOMENDAGAO

Levar ao conhecimento do CNJ as alteragbes promsydio Termo Aditivo
para a elaboragéo dos projetos executivos da ptssarinterligacao entre os prédios do TRF4
e da Justica Federal, nos termos dos artigos 4°,88% 6° da Resolugdo CNJ n. 114/2010,

dando ciéncia da comunicacédo ao CJF.
MANIFESTACAO DO TRF4

Foi providenciada a comunicagdo ao CNJ, com ciémoiaCJF, conforme
recomendado no relatério de inspecao, e nos tedomarts. 4°, 5° § 8° e 6° da Resolugdo CNJ
n. 114/2010, consoante Oficio DIRAD 3168156, de02&016, no proc. 0002247
70.2014.4.04.8000. Justifisa® a providéncia somente neste momento em raz&e der
avaliado, ao tempo da formalizagdo do aditivo, gumntratacdo tratava da elaboracdo dos
projetos executivos necessarios ao acréscimo dangdes, e que o valor a ser apurado pelo
orcamentista tratavse de uma estimativa de custos a se confirmar @gjudndo da licitagio
da construcao do prédio propriamente dito. Readizamkteriormente a licitagdo obtese o

custo efetivo dos servigos de execucao da passtedhderligacao.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou, em sintese, que a comunicagd€NJ recomendada no
relatério de inspecéo foi realizada por interméttidOficio DIRAD n. 3168156, com a devida
ciéncia a este Conselho (conforme o expedienteEXIF2016/03545), pelo que temos por

atendida a recomendagcéo.

ACHADO 25 - Auséncia de documentos e informacdes poocesso licitatorio
O art. 9° e § 5° da Resolucdo CNJ n. 114/2010eastzm que:

Art. 9° O custo global de obras e servigos exeag@elos 6rgdos do Poder
Judiciario serdo obtidos a partir de custos uisade insumos ou servigos
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iguais ou menores que a mediana de seus corresgesdeo Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Coasti@ivil (SINAPI),
mantido e divulgado, na internet, pela Caixa EcdoarRederal.

()

§5° As fontes de consulta devem ser indicadas madnee de calculo do
or¢gamento que integra a documentacao do processadrio.

J& o art. 13 dispbe queléverdo fazer parte da documentagdo que integra o

orgamento-base no procedimento licitatdrio

a) composic¢des de custo unitario dos servicozatiis no célculo do custo
direto da obra;

b) ARTSs dos profissionais responsaveis pela elgiordo orcamento-base da
licitac&o; e

c) declaragdo expressa do autor das planilhas ermganms quanto a
compatibilidade dos quantitativos e dos custos teotss de referidas
planilhas com os quantitativos do projeto de enggale os custos do Sinapi
ou do previsto no Art. 2°.

Entretanto, nos autos do Processo n. 0011144-8%.420%.8000, relativo a
contratacdo da construtora do edificio, ndo se tatatam os referidos documentos e

informacdes.
RECOMENDAGCAO

Juntar aos autos do Processo n. 0011144-87.20448@0D os documentos e
informacdes concernentes ao art. 92, § 5° e alfa8a%” e “c” do art. 13 da Resolugdo CNJ
n. 114/2010, para a completude das pecas procsssefativa responsabilidade do profissional

gue elaborou o orgamento base da licitagao.
MANIFESTACAO DO TRF4

A ART do Responsavel Técnico pelas planilhas orgaiéines encontra-se no
PROCESSO SEI 12.1.000015729bem como as ARTs e RRTs dos demais responsaveis
técnicos pelos Projetos. Atentaremos para o fatoatepréximas licitagdes, anexar ao processo
de Licitacdo todos os documentos e informacdesidefe nos citados artigos da Resolugéo
CNJ 114/2010.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou, em sintese, que as ARTs e RRisontram-se no
Processo 12.1.000015729-0, e que atentard, nasma®kcitacdes, para juntada nos processos

licitatérios dos documentos estabelecidos na Re&oICNJ n. 114/2010.
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Entretanto, os esclarecimentos apresentados n&ensup recomendacdo em
tela, visto que os documentos e informacfes emérefea devem ser juntados aos autos do
Processo n. 0011144-87.2014.4.04.8000, a fim ddafuentar o orcamento-base do processo
licitatorio e elidir eventual sobrepreco/superfatoento dos materiais, equipamentos e servigos

licitados.

A proposito, convém a transcricdo de excerto do eondutor do Acérd@o n.
2510/2016 - TCU/Plenério, que trata dos meétodosa pgpuracdo de sobrepreco e
superfaturamento em obras publicas:

12. Como visto no relatério precedente, a seceetspecializada em obras
rodoviarias apontou que a Secex/SC valeu-se, paidertificacdo do
sobrepreco e consequente superfaturamento das, atwadlétodo da
Limitagdo dos Precos Unitarios Ajustados (MLPUA)jacmetodologia de
célculo considera a soma dos valores unitarios egtejam acima dos
referenciais, sem que haja nenhuma compensag¢do<dens cujos precos
tenham sido subavaliados. Nesse método, uma manihtratual apresenta
sobrepreco sempre que algum dos seus servicoeafaesalor acima do
preco unitario de referéncia. O foco se situa eda c@rvigo isoladamente, a
partir da premissa de que o preco unitario de manitem da planilha pode
ser injustificadamente superior ao paradigma deadler.

13. Mediante o Acérdao 2.319/2009 — Plenario, @stbunal chancelou
referido método como o padréo para quantificacésotieeprecos no a&mbito
desta Corte, com base no estudo elaborado sob metdtaria e constante
daquele julgado. A entdo SecobRodovia consignaeenparecer, que, apesar
do referido estudo e da deliberacdo prolatadste Tribunal tem
sistematicamente adotado outro método para a apurég de sobrepreco
em obras ja contratadas, qual seja, o Método da Liitacdo do Preco
Global, o qual prevé a compensacao entre os precageravaliados e o0s
subavaliados, sé havendo, nesse caso, sobreprecsugperfaturamento se
a soma dos valores superavaliados superar os subbaedos, imputando-
se o sobrepreco pela diferenca global.

14. Cita, a propdsito desse entendimento majaiteente adotado nos
casos examinados nesta Corte de Contas, ap6sd0@8¢rdaos 1.219/2014,
183/2014, 3.650/2013, 3.443/2012, 2.279/2011, 12893, 1.922/2011 e
1.877/2010, todos do Plenario, destacando, desgento, o deliberado no
Acérddo 1.219/2014 — Plenario, de relatoria da $fiaiAna Arraes, no qual
a relatora e o Tribunal acompanharam o posiciontonemitido pelo
Procurador-Geral do MPTCU sobre a controvérsiacacde qual dos métodos
haveria de ser aplicado naquele processo, conduadentido de que:

a) ndo existe método padrdo para célculo de sdagepaplicavel
genericamente a todas as situa¢des, devendo &b sp¢ realizada a luz das
peculiaridades do caso concreto;

b) ndo é adequada a fixagdo do Método da LimitalgBoPrecos Unitarios
como metodologia prioritaria na analise de congrade obras publicas
realizada pelo TCU, embora tal técnica possa saadd preferencialmente
na analise de editais;
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¢) o Método da Limitacéo de Precos Globais, na maiorgste das vezes,
apresenta-se como mais apropriado na analise de ¢mtos de obras
publicas, com amparo de farta jurisprudéncia do TCU ressalvadas as
especificidades da situagdo concreta em exame; fgrnosso)

A vista das informacdes apresentadas, importa eamarnecessidade de juntar
aos autos do Processo n. 0011144-87.2014.4.04.880@ocumentos e informacdes
concernentes ao art. 99, § 5° e alineas “a” e ¢cantl. 13 da Resolugdo CNJ n. 114/2010, para
a devida conferéncia pelo Tribunal, tanto dos qtaivos dos insumos e servigos quanto dos
custos do empreendimento, com 0s consectariossadew ajustes orgamentarios/financeiros
do valor do Contrato n. 65/2014, firmado com a es@iConstrubase Engenharia Ltda., se for

0 caso.

No mais, propde-se o monitoramento da recomendped Secretaria de

Controle Interno do Tribunal quanto a sua implemeio.

ACHADO 26 - Inconsisténcia de informagdes relativasa previsdo de recursos

or¢camentarios
Os incisos Il e IV do § 2° do art. 7° da Lei r6@5/93 estabelece que:

Art. 7°, 8 2° As obras e os servigos somente podegélicitados quando:

()

IIl — houver previsdo de recursos orgamentariosagsegurem o pagamento
das obrigacdes decorrentes de obras ou servic@sean sexecutadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com oa®sm cronograma;

IV — o produto dela esperado estiver contempladametas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Caiigdib Federal, quando for o
caso.

Ja a Lein. 4.320/64 dispbe que:

Art. 60. E vedada a realizac&o de despesa senopmdmpenho.

()

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um dodondemominado "nota
de empenho” que indicara o nome do credor, a re@Eso e a importancia
da despesa bem como a dedugao desta do saldcagéaptopria.

Por sua vez, a Lei Complementar n. 101/2000, dstzdgue:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, laeggl e lesivas ao
patrimoénio publico a geragcdo de despesa ou assulgcabrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Isso posto, conforme informag&o consignada nosalgd’rocesso n. 0011144-
87.2014.4.04.8000, dos R$ 7.000.000,00 aprovaddsQ#a para o exercicio de 2014, R$
3.541.291,00 se encontravam indisponiveis em @e&ontingenciamento; restando, portanto,
o montante de R$ 3.458.709,00 (SEI 2176750). Nataake, quando da assinatura do contrato,
sem quaisquer informacgdes afins, foi emitido o athpen. 2014NE500340 no valor de R$
4.192.488,09.

Além disso, ndo se constatou a retificacdo dasrrirdgdes pertinentes a
disponibilidade orcamentaria em face do novo vaor montante orcado, qual seja R$
82.208.750,58, conforme salientado pela Assesdaridica — ASSEJA. (SEI 2249972)

No mais, note-se que ndo consta a declaracdo sseprda autoridade
competente de que a despesa estd adequada orgéreefitdanceiramente a Lei Orcamentaria
Anual, que é compativel com o Plano Plurianual (P@A Lei de Diretrizes Or¢camentérias
(LDO), bem como de que atende as disposi¢cdes ddd &esponsabilidade Fiscal, no que
couber. (embora essas informacdes sejam mencionagesecer da ASSEJA — SEI 2249972)

Pelo que se pode observar, as informacgfes qualispanibilidade de recursos
foram apresentadas de forma precéria, ndo evidelwi&lara e inequivocamente, a previsédo
de recursos orcamentarios para o cumprimento dopromissos pertinentes a contratagéo,

contrariando as disposi¢es da legislagdo em exame.

A propésito, convém  trazermos a colagdo o Parecer n
04/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, fruto de trabalhstante esclarecedor realizado no
ambito da Advocacia-Geral da Unido sobre temascimelados & licitacdo e contratos

administrativos, cujas conclusfes elencamos abaixo:

a) Que os procedimentos licitatérios referentebrasy servicos e compras,
assim como os procedimentos de contratagcdo dioetagio de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo, somente poderdo s@iados quando houver
previsdo de recursos orgamentarios que assegurepagamento das
obriga¢des decorrentes, com fundamento no art. &7, 1 e Il, da
Constituicdo Federal, no art. 37, inc. IV, da Lentplementar n. 101/2000, e
no art. 7°, caput, § 2°, inc. Ill, e 8 92, no a#, no art. 38 e no art. 55, inc. V,
todos da Lei n. 8.666/1993, sendo esta tambémigioosdotada em diversos
precedentes do Tribunal de Contas da Unido;

b) Que para fins de instauragdo de procedimeni@atbcio, a emissdo de

empenho ou de pré-empenho ndo é obrigatéria, eéio rdg auséncia de

previsao expressa em lei nesse sentido e, na séaca, pode ser suprida por
Declaragéo do ordenador de despesa do ente gteeaf@eVvisdo de recursos
orgamentarios;
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) Que é necessaria a realiza¢do de empenho antetetbracdo de contrato,
que resulte em dispéndio de recursos publicosmsejas decorrentes de
procedimentos licitatérios, assim como os de dispende inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento nos arts. 60, capute6d3, 8 2°, inc. Il, todos da
Lei n. 4.320/1964, no art. 74, caput, do Decretol€200/1967, e no art. 2°
da Instrugdo Normativa SEAP n. 03/1999;

d) Que seja observado o que consta na CONCLUSAO
DEPCONSU/PGF/AGU N. 01/2012, referente ao PARECER N
01/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, no sentido de quexégéncias do
art. 16, inc. | e I, da Lei Complementar n. 100@06- LRF somente se
aplicam as licitacdes e contracdes capazes de despesas fundadas em
acOes classificadas como Projetos pela Lei Orcarianfinual, e que os
referidos dispositivos, portanto, ndo se aplicadespesas classificadas como
atividades (despesas rotineiras).

RECOMENDACAO

26.1. Em futuras contratagfes, inclusive com dispesu inexigibilidade de
licitacdo, instruir os autos, de forma clara e ifeqca, com a previsdo de recursos
or¢camentarios que assegurem o pagamento das di@gdecorrentes, com fundamento no art.
167, inc. | e ll, da Constituicdo Federal, nas asspdes da Lei Complementar n. 101/2000, e
no art. 7°, caput, 8 2 inc. Ill, e § 9°, no &4, no art. 38 e no art. 55, inc. V, todos da Lei n
8.666/1993;

26.2. Em futuras contratagfes, inclusive com dispesu inexigibilidade de
licitacdo, apresentar a declaragdo expressa daidatte competente de que a despesa esta
adequada orcamentaria e financeiramente a Lei @mzma Anual, ou de que foi prevista na
Proposta Orcamentaria do Orgéo, e que é compatimeb Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO), bem como de quedsés disposi¢des da Lei Complementar
n. 101/2000, no que couber.

MANIFESTACAO DO TRF4

Previamente ao exame da questdo cabe um esclantciraeerca de que
exigéncia esta prevista no texto legal e o enteaimexposto pela unidade de auditoria ao

analisar o caso.

De acordo com o inciso Il do § 2° do art. 7° darlL.e8.666/93, é condi¢&o para
a licitacdo de obras e servicos a previsdo de gesuorcamentarios, ou seja, se a Lei
Orcamentaria Anual contempla na sua programacaa;@iotorcamentaria que possibilite o
seguimento do processo de contratagdo, ou ainda; secaso, da sua previsédo no Projeto de
Lei Orgamentaria conforme faculta a Lei de DiresiDrgamentarias (inciso 1V do art. 120 da
Lei n. 12.919/2013).
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Conforme a Informag¢édo DPO 2176750, foi indicadacgmmmacédo da acdo do
tipo projeto onde correrdo as despesas com a taghm no caso 02.122.0569.11L9.5027 -
Construcéo do Edificio - Anexo do Tribunal RegioRatleral da 42 Regido em Porto Alegre -
RS, e sua respectiva previséo de recursos orcarnesntanstante da lei orcamentaria anual, no
montante de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais)

Adicionalmente a indicacdo da previsdo de recuecsgamentarias, como de
praxe, foi informado ainda da existéncia de coralifgindisponibilidade parcial dos recursos

naquele momento em razao de bloqueio por contingmento.

E preciso que se esclareca que se tratam de duagdsis absolutamente
diferentes, pois o dispositivo legal ndo requer seénforme a disponibilidade de recursos

or¢camentarios existente, mas sim a previsdo des@zorcamentarios.

S.m.j., creio que o entendimento da unidade dea@ialiao analisar a questao
utilizou equivocadamente o conceito de previsd@dersos orcamentarios, que nada tem a ver

com o aspecto da disponibilidade.

E bom que se esclareca que a questdo do contiageio altera
momentaneamente a limitacdo de empenho e movingent@aanceira, ou seja, efetiva ajustes
na disponibilidade dos recursos previstos, confaeteorio bimestral de avaliagédo de receitas
e despesas primarias de acordo com o estabeleeldoapt. 9° da Lei Complementar n.

101/2000 e pela Lei de Diretrizes Or¢camentariasxdmcicio.

A titulo de conhecimento, no exercicio de 2014 oo desbloqueio total do

crédito contingenciado, permitindo o empenho tdtatlespesa.

Desta forma, pelas razfBes acima expostas, ndo rdameos com o

posicionamento precedente da unidade de auditomierelacdo a esta questao.

Quanto ao aspecto da necessidade de retificagaéodmacéo em face do novo
valor do montante orcado de R$ 82.208.750,58 (w@itendois milhdes duzentos e oito mil
setecentos e cinquenta reais e cinquenta e oita\a®), apesar da recomendacado constante do
Parecer ASSEJA 2249972, o processo nao tramitda deetoria para que se processasse a

alteracgéo.

Com o objetivo de contribuir com o aperfeicoameatadnstru¢do dos processos
desta natureza, que envolvem despesas de cariianphl e por tempo determinado, seria de

grande importancia que previamente a emissdo dale@mpenho fosse submetido novamente

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA, ANGELITA DA MOTA AYRES
RODRIGUES, ROBERTO JUNIO DOS SANTOS MOREIRA e MAURO SANTOS DE MELO.
Documento N°: 1532207.14204774-3915 - consulta a autenticidade em
siga.cjf.jus.br/sigaex/app/externo/autenticar

CJFMEM201602545



J JUSTICA FEDERAL

~4 r Conselho da Justiga Federal

para avaliacdo da &rea de programacdo para quiasdeala situacdo ja no contexto da
contratacao finalizada, onde séo obtidas informacdacretas e de grande importancia para o

processo de planejamento orcamentario.

No que diz respeito de ndo constar a declaracdress@ do ordenador de
despesa de adequacéo orcamentéria e financeiespasa, cabe inicialmente esclarecer que o
procedimento vigente no Tribunal até entdo ndo iprev necessidade de juntada de
documentacdo no processo de contratacdo, senda qaeessidade de tal procedimento
correspondia a uma fase anterior da despesa, negs@de tomada de decisdo que implique
na criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acaerrgowental, e ndo no processo de

operacionalizacéo.

Entretanto, o entendimento desta Diretoria, s.néj.pelo atendimento da
recomendacgédo da unidade de auditoria, com a irse;@rocesso da declaragdo expressa da
autoridade competente da adequacéo orgcamentdriaredira da despesa na forma prevista
pelo inciso Il do art. 16 da Lei Complementar nl/2000.

Refira-se aqui o disposto pelo inciso | do art. a1 ei n. 13.242/2015 (LDO
2016):

Art. 141 - Para os efeitos do art. 16 da Lei depBesabilidade Fiscal:

| - as exigéncias nele contidas integrardo o peaasiministrativo de que
trata o art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junhol®®3, bem como os
procedimentos de desapropriacao de iméveis urkmgos se refere o § 3° do
art. 182 da Constituicdo Federal.

Desta forma, em um primeiro momento € preciso guiefimite a abrangéncia
das despesas a que se refere o art. 16 da Lei €omplar n. 101/2000 e se implante novas
rotinas administrativas e a adequada instrugdordoepso com vistas ao cumprimento do

dispositivo legal.

Evidentemente que a nova pratica ndo se aplicdeaetgualquer despesa, ja que
é preciso que o aumento da despesa implique r@ioriexpanséo ou aperfeicoamento da acao
governamental, o que em nossa avaliacdo, corroboma a conclusdo do Parecer n.
04/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, que ilustra os &mdntos do achado 26 da
auditoria, quanto ao aspecto de ndo se aplicarel@spesas rotineiras, porém, ressalvamos que
nao acolhemos o entendimento de que se possauéilassificacdo da acdo orcamentaria em

projeto ou atividade para tal finalidade, ja quetasuvezes a previsao de implantagéo de novo
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projeto é fato gerador de elevado incremento dped@s nas atividades, devendo portanto ser

avaliado caso a caso.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

Quanto a recomendagéo 26.1, o Tribunal, ap6s tmmesideracbes afetas as
diferengas conceituais entre previsdo/disponiliiidde recursos orgcamentarios, relatou que
“com o objetivo de contribuir com o aperfeicoametddnstrucdo dos processos desta natureza,
gue envolvem despesas de caréater plurianual e gmopa determinado, seria de grande
importancia que previamente a emissdo da nota gerdm fosse submetido novamente para
avaliacdo da area de programagédo para que avadiast@cao jA no contexto da contratagdo

finalizada (...)".

Quanto & recomendacdo em apreco, € preciso darifiee o cerne da questao
girou em torno da auséncia de informacdes relatimas desbloqueio dos créditos
contingenciados nos autos do processo licitatarites da emissao do empenho, visto que no

processo em referéncia ndo constam essas informacoe

Entretanto, o procedimento quanto ao fluxo do mscele trabalho apresentado
pelo Tribunal podera sanar a pendéncia de inforesagia relatada.

No que se refere a recomendacéo 26.2, o Tribufahiou, em sintese, que o
entendimento é pelo atendimento da recomendaca@donsercdo no processo da declaracéo
expressa da autoridade competente da adequacauentéaia e financeira da despesa na forma
prevista pelo inciso Il do art. 16 da Lei Completaem. 101/2000.

A vista dos esclarecimentos apresentados, conaidfeteatar-se de orientacdes
a serem observadas em futuras contratagtes, psepdanonitoramento das recomendacdes

pela Secretaria de Controle Interno do Tribunahtua sua implementacéo.

No mais, registra-se que as recomendacdes seréto dlej verificagdo em nova

amostragem quando da préxima inspecéo naqueleribdibu

ACHADO 27 — Auséncia de justificativas da empresaonstrutora quanto ao atraso na

execucao da obra

Nos processos relativos a medicdo e pagamento eloigzas executados,
constatou-se o recorrente atraso na execucdo dadebacordo com o cronograma fisico-

financeiro apresentado, sob os argumentos, de fgemad, da demora na liberacdo da Licenca
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Ambiental, diferencas de projeto da locacéo da ooraerreno, problemas técnicos com o
lencol freatico e o alto indice pluviométrico naipeo.

Entretanto, o fato é que essas justificativas tiélm apresentadas tdo somente
pela empresa contratada para a fiscalizacdo dgClanaes Assessoria, Projetos e Fiscalizacdo
em Construcéo Civil Ltda.), e pela prépria SEOBRAS#4, e ndo pela empreiteira contratada
para a construgdo do prédio (Construbase Engenlhada), a quem compete, efetivamente,
justificar-se quanto ao atraso na execucao dos;esrem conformidade com o cronograma.
(Ressalvado o histérico quanto & demora na obtedgdicenca ambiental, apresentado no
Processo n. 0000843-47.2015.4.04.8000)

Assim, a par dos esclarecimentos fornecidos pelatagora quanto ao atraso
na execucdo do objeto, cabe ao Tribunal acatafioas justificativas apresentadas para efeito
de pagamento e/ou providéncias concernentes aagfticde sanc¢Bes contratuais, em
observéancia as clausulas XIll — Da Mora e XIV — Basi¢cdes do Contrato 65/2014; situacéo
gue terd impacto direto e proporcional no reajustdmdo contrato, conforme previsto na

clausula XI — Do Reajustamento.
RECOMENDAGAO

27.1. Atentar para o fato de que as justificatigassclarecimentos quanto ao
atraso na execucao do objeto devem ser apresem@ldasmpreiteira Construbase Engenharia
Ltda., os quais, apdés a devida andlise, poderdmédmou ser acatados pelo Tribunal, em
observancia as clausulas Xlll — Da Mora e XIV — Basicbes do Contrato 65/2014, a fim de
resguardar eventual responsabilizacdo de gesfises e demais autoridades competentes do
TRFA4.

27.2. Atentar para a clausula 11.2 do Contrato®5¥2a qual estabelece que “o
indice de reajustamento ndo serd aplicado sobpmm@elas que se encontrem em atraso,
imputavel a CONTRATADA, em relagcdo ao Cronogramsidéifinanceiro”, o qual vigia,

evidentemente, na data utilizada para o calculedpuste, em 15/12/2015.

27.3. Observadas as recomendaces retro declinaaesover os eventuais

ajustes financeiros correspondentes.
MANIFESTACAO DO TRF4

Abaixo demonstramos a inexisténcia de atraso na@uefe dos servicos,

imputavel a Construtora Construbase.
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Inicio da obra: 1° de mar¢o/2015
Liberacao licenca ambiental: 02/07/2015
- Executado acumulado até a 4 medicéo (01/0680806/15): R$ 615.457,90;

- Previsto acumulado no cronograma de licitagdo aatd® medicdo: R$
3.532.170,50;

- Diferenca entre acumulado cronograma e acumutadmutado até a 42
medicdo: R$ 2.916.712,60;

- Cronograma Licitacéo valido até a 152 medicéo, sei 2847314;

- Previsto acumulado no cronograma licitacdo al®%amedicdo de servicos
(01/12/15 a 31/12/15): R$ 11.514.752,05;

- Executado acumulado até a 10* medicdo de serf@t(k2/15 a 31/12/15): R$
5.913.832,38;

- Diferenga entre previsto cronograma licitacdoexecutado até dez/2015: R$
5.600.919,6748,64% de servicos que deixaram de ser executados)

- Verba disponibilizada para o exercicio de 201% &708.852,39 (j&

descontando valor da fiscalizagdo);

- Diferenca entre executado acumulado exercici® 204 verba disponivel: R$
3.107.932.7235,68% ndo gastos)

- Atraso nos servigos da obra devido a demoraaa¢a ambiental, ja justificada
pela empresa no processo sei 0000843-47.2015.801%.8as 4 primeiras medicoes (liberagédo
da licenga em 02/07/2015): R$ 2.916.712,60;

- Abatendo-se o atraso acima justificado em 2018iféaenca entre a verba de
2015 e o executado neste ano, obtemos o valor d®R$20,12 de servigos ndo executados
neste exercicio, cujas justificativas foram a cgadiclimatica e a grande quantidade de

feriados;

Salienta-se que, devido ao contingenciamento ongiirie no exercicio de
2015, se os servigos previstos e ndo executadessém sido feitos, a verba disponivel ndo

seria suficiente.
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Dessa forma, no ano de 2015, o saldo de servigoexgcutados néo foi objeto
de célculo de multa. O despacho do diretor adnnaiigb, doc. SEI 2744202, confirma esse

entendimento:

Trata-se de solicitagdo de revisdo do cronograsizoffinanceiro da obra de
construcdo do prédio anexo do Tribunal, encaminipaio DIOBRAS, para
ajuste das parcelas executadas e medidas no éxelei2015.

Tal necessidade estaria fundada no contingencianoegamentario ocorrido
nesse exercicio, que reduziu a disponibilidadenfieia para a execucéo da
obra, e também na demora para obtencéo da licengertal.

Embora tais fatores tenham impactado no cronogrammpde-se adiar o
encaminhamento de revisdo para o proximo exercéwasiderando que
faltam somente dois meses (duas medicdes) parmmtéde 2015, a obra
vem apresentando um ritmo muito bom e o eventustaltepasso entre o
previsto e o realizado, até 0 momento, encontjassiéicado.

Assim sendo, aguardou-se a informacéo dos valargertha para o exercicio de
2016 a fim de solicitarmos um novo cronograma astratora adequando a execucédo dos
servicos a realidade or¢gamentaria da obra. Perreaapemtdo, como parédmetro para as
medi¢des o cronograma original de licitacdo emindi@houvesse disponibilidade financeira

para executar 0s servi¢os previstos na sua todigida
Ano de 2016
Valor previsto em janeiro/16 para o exercicio de 2@6: R$ 16.500.000,00.

Foi solicitado um novo cronograma a construtorapdde em vista o
contingenciamento de 2015 juntamente com a quetfcservicos que atrasaram devido a
demora da Licenca ambiental e, principalmente, fguamenor disponibilidade financeira para
0 ano de 2016. Enquanto o cronograma readequadwaeseéndo analisado e ajustado a
realidade da obra pela equipe técnica do Tribunalarametro para as medi¢Ges continuou
sendo o cronograma de licitagdo que ja ndo repi@sen real, pois o previsto para o ano de
2016 era de R$ 27.252.415,26.

Por este motivo os gréficos dos relatérios da fiismgéio trazem comparativos
com grande defasagem entre o executado previstoexecutado, pois enquanto 0 novo

cronograma nao era formalizado, néo foi possitetaimos a referéncia.

O novo cronograma distribuiu os servicos para o dro2016 visando
contemplar a verba disponibilizada de R$ 16.50Q@0)®@onforme doc. sei 3126438.
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Assim sendo o reajuste de 7,48% que incidiu arpdatidata de 15/12/15, foi
aplicado em todos os itens pois ndo havia saldatemso imputado & construtora, conforme

relato acima.

27.1 - Atentando para a recomendacé&o do CJF, vemliogar que a Construtora
formalize suas justificativas para possiveis asatambém para a DIOBRAS, ja que até o
momento as justificativas eram encaminhadas apgmasa fiscalizacdo que as analisava e

encaminhava uma andlise por meio dos relatériosetBcdo.
27.2- Continuaremos atentando.
27.3- Continuaremos atentando.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal, apds discorrer sobre seu entendimentmtg & inexisténcia de
atraso na execucdo dos servicos, informou, emsgintpie o reajuste de 7,48% a partir de
15/12/2015 foi aplicado em todos os itens, pois hdwia saldo em atraso imputado a
construtora; e que vai solicitar a construtorarmfdizac@o de suas justificativas para possiveis

atrasos também para a DIOBRAS.

A vista dos esclarecimentos apresentados, ndon@stajuizo do tribunal
guanto a inexisténcia de atraso dos servicos, derssido tratar-se de orientagBes a serem
observadas no decorrer da execucdo da obra/conpeipOe-se o monitoramento das

recomendagfes pela Secretaria de Controle Interfaibunal.

No mais, registra-se que as recomendacdes seréto dlej verificagdo em nova

amostragem quando da préxima inspe¢éo naquelerBdibu

ACHADO 28 - Inexisténcia de quadro resumo de quartitivos de materiais nos projetos

de engenharia

Na andlise do projeto de estrutura verificou-sempoissibilidade de cruzar os
dados de peso de aco (CA-50 e CA-60), conformelsitalas, com os dados de quantitativos
constantes no orgamento. Ndo existe um quadro edenaco de todo o projeto estrutural —
atividade que pode ser facilmente realizada atuztkngor processos automatizados. A equipe
de inspecdo da SAE/CJF quantificou no somat6rio pllastas do projeto de estrutura os

seguintes valores resumo de peso de agos, por@&aoreg pranchas:
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3.4a5.0 20.608
6.3a125 321.196

16 123.614

20 137.473

25 40.475

Foram encontrados os seguintes problemas no pagetstrutura:

1 - As informacgfes sobre 0s pesos dos agos naoguudeer cruzadas com 0S

valores constantes no orgcamento, pois diferem aatiglade e no tipo de aco;

2 - Na planilha de orcamento ndo existem quantifiea de acos referentes as
bitolas 16, 20 e 25 mm;

3 - Os quantitativos de area de forma e volumeahereto ndo existem nas

pranchas de estrutura, de forma que ndo podenuastificadas e comparadas com os valores

do or¢camento.

Observando essa auséncia de informacgfes nas psathelestruturas, ndo fica

claro qual o método utilizado para o orcamentisteoos dados analiticos e sintéticos de

consumo do ago, forma e volume de concreto do terdgEstrutura.

Segundo o0 mesmo memorial descritivo, observou-se:

DIARQ — DIOBRAS — DIRFIN (1195740) SEI 12.1.00015869
Memorial Descritivo de Projetos

Il) Para o Projeto de Instalag@es:

3.11. Projeto de Instala¢des de Protecdo Contreabges Atmosféricas

3.11.4.Deverdo ser apresentadodos os detalhes construtivos necessarios
incluindo especificagbes, tais como o detalhamgrta a execucdo das
conexfes das descidas com as lajes, emendas, authes julgados
necessarios, bem comoagantitativos de materiais (ndo existe quadro de
consumo de materiais — quantitativos - nas pranchate instalacdes).

Ill) Para todos os Projetos:
VII. OBSERVACOES:
1. Omiss@es e duvidas técnicas:

1.1.Em caso de omiss8es e duvida® que for relativo aompreensédo de
desenhosu nos memoriais descritivogjaantitativos o TRF solicitara aos
profissionais envolvidos em cada &rea técnica detos as solugdes, tudo
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sempre de acordo com as normas e regulamentossippath ABNT e pelas
Leis / Decretos Municipais.

1.2.Quando da execuc¢do da obra, caso haja algyei@oue néo esclareca
totalmente a forma de execucéo do servigo, ou epre®rro de elaboracao,
a empresa projetista fica comprometida a expli@@amaximo o assunto,
mesmo que para isso tenha goenplementar o projeto entregue através
de novas pranchas, célculos e especificacfes téanidgrifo nosso)

Em todas as pranchas dos projetos de instalaciiieaulica, sanitaria, elétrica,
combate a incéndio, ar condicionado etc.) verifiseua auséncia do quadro resumo de
guantitativos de materiais de instalac@es.

Portanto, ndo é tecnicamente possivel, seja paquge administrativa de
inspecdo como para a equipe da engenharia do Vef#icar a pertinéncia de todos os valores
orcados pela empresa contratada com as informagdessumo de materiais dos projetos de

instalag8es, pois estes dados nédo estdo apresentzglprojetos basicos e executivos.

Os quantitativos de materiais sdo levantados readasprojeto, momento em
gue o projetista deve apresentar um quadro resasmquintidades dos itens a serem or¢ados
para a execugdo da obra. A demonstragdo de caleutodos os insumos e seus precos é
indispensavel para uma orgamentagcdo mais asserfaalita o controle pela fiscalizagéo da
obra.

Conforme se verifica no processo que trata do @m{FRF4 n. 62/2014, os
projetos executivos contratados (Projeto de EstuéuProjetos de InstalagBes hidraulico,
sanitario, telefonia, ar condicionado, contra imtiéretc.) foram realizados por profissionais
distintos do projeto de orgamento, fato que requeior cuidado da fiscalizagéo do tribunal,
durante a conferéncia de quantitativos e de precos.

Os projetos executivos devem fornecer as informmag@zessarias para sua
devida quantificacdo, seja pela autoridade competen pelo orcamentista contratado,
enquanto que o processo de orcamentacado devéestatetalhado e justificado por memorial
de célculo, pois deve dar condi¢des necessariasspalfiscalizado por qualquer cidaddo que
possa requerer a Administracdo Publica os quéntitatdas obras e precos unitarios de
determinada obra executada, nos termos da Lei B366ecao I, Art. 7°, § 8Qualquer
cidadado podera requerer a Administragdo Publica qusantitativos das obras e precgos
unitarios de determinada obra executada

Os projetos, inclusive as planilhas orcamentadasem ser aprovados pela
autoridade competente do poder publico para aaighz da licitagdo, apds a verificacdo de
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inconsisténcias entre as informacdes de projetomcEssaria a conferéncia das informacdes
dos projetos executivos com o projeto do orcamemwoy o fim de evitar que erros na
orcamentacé@o elaborada por terceiros prejudiquerongratagdo da empresa vencedora ou
gerem prejuizos a administracdo publica.

Uma forma de evitar inconsisténcias na orgament&c@o cruzamento das
informacdes de projeto com o orcamento elaboradie FEesponsabilidade da Administracdo

Publica o cumprimento da Secao ll, artigo 7°, 8atei 8.666/93:

E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagio fornecimento de
materiais e servicos sem previsédo de quantidadesjosquantitativos ndo
correspondam as previsdes reais do projeto basica @xecutivo. (grifo
Nnosso)

Também, por esse motivo, o Contrato n. 62/2012eexign seu memorial
descritivo para contratagcao de projetos a apres@mtde elementos minimos de projeto, ou
seja:

DIARQ — DIOBRAS — DIRFIN (1195740) SEI 12.1.00015869

I) Para o Projeto de Estrutura:

()

1.7. Projeto estrutural

()

3.7.6. Elementos minimos de projeto:

()

d) Apresentacdo do quadro de ferros, resisténciactemistica fck e
respectivo resumo do quantitativo de ferros;

e) Apresentagdo dos quantitativos totais de forma, feo e concreto(grifo
Nnosso).

Omissbes e imprecisbes por indisponibilidade derindcdo de desenhos
dificultaram ou impossibilitaram a avaliacdo dosugfitativos dos materiais e o orgamento da
obra de construcdo do Anexo Il do TRF4. Tal sitoaigdpacta negativamente no processo
seguinte de fiscalizagcdo da obra e aprovagéo desgas, podendo incorrer em futuros aditivos,

sobreprec¢o ou superfaturamento.
RECOMENDAGCAO

28.1. Solicitar a empresa responsavel pelos pjgtee: a) complemente o
Projeto de Estrutura por meio de novas pranchasaamlusdo de quantitativos e quadros

resumos de ago, forma e volume de concreto das pstgaiturais; b) complemente os Projetos
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de Instala¢des por meio de novas pranchas conusdincde quantitativos e quadros resumos
de materiais dos projetos de instala¢des; c) aptesgemarias de calculo de projeto, constando

o levantamento de quantitativos, fazendo ajustemdp necessério.

28.2. Realizar a conferéncia da planilha or¢camintate acordo com o

cruzamento das informagfes dos projetos executimosas de orgamentacgéo.
MANIFESTACAO DO TRF4

Segundo o Guia de Projetos e Obras da Justicadtetiedezembro de 2009
devem compor 0s projetos executivos de engenhayige cegue:

a) Estruturas de Concreto Armado: (fls. 41 e 42)

1. detalhamento completo da estrutura criada erdiloeada na etapa de
anteprojeto;

2. planta, em escala apropriada, de todas aswsisudo sistema;

3. cortes e detalhes necessarios ao correto emtentdi da estrutura;

4. especificacéo de todos os materiais utilizacEscteristicas e limites;
5. lista completa de materiais;

6. indicagdo do esquema de execucgao obrigatorfor secessario ao sistema
estrutural,

7. memorial técnico.

b) InstalagGes Hidrossanitarias: (fl. 47)

1. planta de situacéo e de cada nivel da edificaliacordo com o projeto
basico;

2. indicacéo de ampliages, cortes e detalhes;

3. plantas dos conjuntos de sanitarios ou ambieme® ha consumo e
despejos de agua em escala minima 1:20, com deitiba das instalacoes;

4. isométrico dos sanitarios e da rede geral;

5. detalhamento de todos os furos e de todas as pegerem embutidas ou
fixadas nas estruturas de concreto ou metalicas, pEssagem e suporte da
instalacéo;

6. lista detalhada de materiais e equipamentos.

Nestes projetos complementares de estrutura deretone hidrossanitario,
listados acima, e nos demais deste Guia, é sdlicadistagem de materiais, mas em nenhum
momento se refere a sua apresentacdo em quadrgsgmeha ou quadro resumo geral do
projeto, e sim sua quantificacdo total como comstgplanilha orcamentéaria da obra, parte
integrante do projeto basico e/ou executivo de wima como podemos ver a seguir na

orientacdo técnica do IBRAOP.
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O IBRAOP em sua OT-IBR001/2006 conceitua no itenglie todo Projeto
Basico deve conter: (fls. 03 e 04)

5: CONTEUDO TECNICO

Todo Projeto Basico deve apresentar......... os5téra 5.5
5.1 Desenho

5.2 Memorial Descritivo

5.3 Especificacéo Técnica

5.4 Orgamento

5.5 Cronograma fisico-financeiro

Portanto, em nosso entender e de acordo com a timag#op vigente, o
or¢camento e a planilha orgamentaria é parte intégdos projetos basicos e, por conseguinte,
dos projetos executivos, mais elaborados, e é mmegi® onde devem ser apresentados 0s

quantitativos de projeto.

Podemos sucintamente conceituar que os desenkoglfpis) sdo os elementos
gue mostram, em determinada escala, os servicerem £xecutados em cada pavimento ou
espaco da obra; o memorial descritivo e espec#iagcnica determina a técnica executiva e
as caracteristicas de cada material e equipamesego@mpregado; 0 orgamento concentra 0s
guantitativos, custos e precos de cada servigo engagregado na obra; e o cronograma fisico-
financeiro, como os servicos previstos nos denwismentos vao se desenvolver ao longo do

prazo de execug¢édo da obra, incluindo os desembiisoeiros previstos més a més.

O Contrato n. 62/2012 de contratacdo dos projetesutivos de arquitetura e
seus complementares do prédio Anexo do TRF da gf@®esolicita a apresentagdo de
guantitativos de materiais de cada disciplina @gepr e os mesmos estéo contidos na planilha
or¢camentdria da obra.

A Unica excecdo se refere ao quadro resumo desfgue € solicitado no
memorial descritivo de contratacdo do projeto éstali como consta nas pranchas desta

disciplina de projeto.

Entendemos, portanto, que a quantificacdo de ra@esi equipamentos por
prancha ou apresenta¢do de um quadro resumo deaisateequipamentos por disciplina de
projeto ndo faziam parte do escopo contratadoiansema redundancia ao que ja consta nos

guantitativos da Planilha Orcamentéaria da obra.
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Para o atendimento da recomendagé&o (a nosso wveo,dito, redundante) seria
necessario a contratagédo e remuneracdo dos sedog@sofissionais envolvidos, bem como a
plotagem adicional de centenas de pranchas paraaisbra pela construtora, fiscalizacéo
contratada e equipe técnica do TRF, utilidade aqude ser obtida, com documentos que ja

existem e dos quais j& dispomos (planilhas orcaémias).

Sobre a inexisténcia dos agos CA-50 de didametrp2d.@ 25mm na Planilha
Orcamentéaria da Obra obtivemos a informacéo poaidp orgamentista que, na confec¢éo
da Planilha Or¢gamentéria da Obra, foram utilizadasomposicdes do SINAPI "N° 72254/002:
Armacdo aco CA-50, diam. 6,3(1/4) a 12,5mm (1/2jomecimento/corte (c/perda de
10%)/dobra/colocacéo)" para todos os agos CA-Sibdae a "N° 73942: Armacao de ago CA-
60 diametro 3,4mm a 6,0mm - fornecimento/cortefdpele 10%)/dobra/colocacdo” para
todos os acos CA-60 da obra. Abaixo as composigfikzadas base maio/2014 para Porto
Alegre:

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS EDICES

DA CONSTRUGCAO CIVIL

PCI.817.01 - CUSTO DE COMPOSICOES - SINTETICO DATRZE
EMISSAO: 10/06/2014 AS 09:23:39

DATA REFERENCIA TECNICA: 31/05/2014

ENCARGOS SOCIAIS DESONERADOS: 84,66% (HORA) 47,7(MIES)
ABRANGENCIA: NACIONAL LOCALIDADE : PORTO ALEGRE
REF. COLETA: MEDIANO DATA DE PRECO: 05/2014

73942/002 ARMACAO DE ACO CA-60 DIAM. 34 A 6,0MM.-
FORNECIMENTO/CORTE C/PERDA DE 10%)/DOBRA/COLOCACAOQ.
KG 6,18

74254/002 ARMACAO ACO CA-50, DIAM. 6,3 (1/4) A 12 BIM(1/2) -
FORNECIMENTO/CORTE PERDA DE 10%)/DOBRA/COLOCACAOXK
6,35

Ou seja, para a utilizagdo de composicdes do SINARFcamentista somou
todas as bitolas dos acos CA-50 da obra, empregandmposicao n. 72254/002 da Base do
SINAPI| acima e, da mesma forma, somou todas asbitios acos CA-60 da obra, empregando
a composi¢do n. 73942/002, também acima. Portanbitelas de didmetros 16, 20 e 25mm
foram somadas e incluidas no "item 03.02.10: Armadé aco CA-50" da Planilha

Orcamentéria da obra.

De forma complementar o Caderno de Encargos da &pvesenta nas paginas
110 a 114 no "item 3.2.25 QUANTITATIVOS OBTIDOS"ddProjeto Estrutural) com os

guadros resumos de aco, concreto e formas por patane tipo de pega estrutural (blocos,
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pilares, vigas, lajes, escadas, muros, etc.). AbabResumo Geral da pagina 114 do "item
3.2.26 RESUMO GERAL DE QUANTITATIVOS OBTIDOS" do gieto estrutural:

3.2.26 RESUMO GERAL DE QUANTITATIVOS OBTIDOS

O resumo geral dos quantitativos apurados, anabsas comparados
apresentaram os seguintes resultados:

Area construida 16.654,30 m2
Concreto 5.881 m3
Aco 631.915,12 kg
Formas 23.824 m2
A partir das informag6es acima, entendemos teraesttlo a contento os

guestionamentos dos inspetores para este achado.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPEGCAO

Para a definicdo do que deveria e como deveriaapersentado ao Poder
Publico, o Tribunase baseia no Instituto Brasileiro de Auditoria dea3 Publicas — IBRAOP.
O IBRAOP é uma sociedade civil de direito privado sem ficanémicos, de &mbito nacional,
constituido por profissionais de Engenharia, Aguita e Agronomia, de nivel superior e que
exercem atividades relacionadas a auditoria desghrhlicas. Trata-se, portanto, de apoiar-se
no documento OT-IBR001/2006 para argumentar o queng devem ser apresentadas as
informacdes solicitadas pelo CJF e pelo edital &4, Estas informagBes, ao contrério,

deveriam basear-se nas seguintes legislagdes:

Lei 8.666/93 Secdao Il - Das Obras e Servigos

Art. 7°, § 4°E vedada, ainda, a inclusdo, no objda licitacdo, de
fornecimento de materiais e servigcos sem previgdquéntidades ou cujos
guantitativos ndo correspondam as previsfes reaiodorojeto basico ou
executivo.

()

§ 8° Qualquer cidaddo poderd requerer a Admindtra¢’ublica os
guantitativos das obras e precos unitarios demetada obra executada.

DIARQ — DIOBRAS — DIRFIN (1195740) SEI 12.1.000158®-9
I) Para o Projeto de Estrutura:

3.7. Projeto estrutural

3.7.6. Elementos minimos de projeto:

d) Apresentacdo do quadro de ferros, resisténciactemistica fck e
respectivo resumo do quantitativo de ferros

e) Apresentacdo dos quantitativos totais de forma, feo e concreto
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()

Memorial Descritivo de Projetos

Il) Para o Projeto de Instalagfes:

3.11. Projeto de Instala¢des de Protecdo Contreabgss Atmosféricas

3.11.4. Deverdo ser apresentadésdos os detalhes construtivos necessarios
incluindo especificagfes, tais como o detalhamgraia a execucdo das
conexdes das descidas com as lajes, emendas, amhes julgados
necessarios, bem comoagantitativos de materiais (ndo existe quadro de
consumo de materiais — quantitativos - nas pranchate instalagées).

VIl. OBSERVACOES:
1. Omiss0es e davidas técnicas:

1.1.Em caso de omissdes e duvida® que for relativo @ompreenséao de
desenhosbu nos memoriais descritivosjaantitativos o TRF solicitara aos
profissionais envolvidos em cada &rea técnica detos as solucdes, tudo
sempre de acordo com as normas e regulamentossippath ABNT e pelas
Leis/Decretos Municipais.

1.2.Quando da execuc¢do da obra, caso haja algyei@oue néo esclareca
totalmente a forma de execucdo do servico, ou epte®rro de elaboracéo,
a empresa projetista fica comprometida a expli@@amaximo o assunto,
mesmo que para isso tenha goenplementar o0 projeto entregue através
de novas pranchas, célculos e especificagfes téanidgrifo nosso)

A ndo apresentacdo das informacdes na forma e me(mo solicitado pelo
gestor e fiscal do contrato, conforme preconizs,gpbde resultar na possibilidade de o agente
publico ser responsabilizado por resultados intmsr@apresentados por um contratado. Os
guantitativos em referéncia, sao os relativos agjefos de estruturas, instalagdes e arquitetura,

ou seja, aqueles referentes aos dados informadqgsrojetos.

Como se observa, a Administracdo Publica tem ordivéscalizar a execugéo

do contrato. Nesse sentido, note-se o entendintenigibunal de Contas da Uniao:

Acordéo 1632/2009 — TCU/Plenario

A propésito, vale registrar que a prerrogativa eddf & Administragcao de
fiscalizar a implementacéo da avenga deve sepigiada também como uma
obrigacdo. Por isso, fala-se em um poder-devequamto, em deferéncia ao
principio do interesse publico, ndo pode a Admiaggto esperar o término do
contrato para verificar se o objeto fora de fatmobeido conforme o
programado, uma vez que, no momento do seu recettimauitos vicios
podem ja se encontrar encobertos.

A busca de informacdes que possibilitem verificafied cumprimento dos

projetos de engenharia na obra do TRF4 ndo podessiderada “redundancia ao que ja consta
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nos quantitativos da Planilha Orcamentaria da obm@informe os esclarecimentos

apresentados.

E cedico, no campo da engenharia e arquitetura, sgueente com as
informacdes claras de quantitativos nos projefass8ivel fiscalizar os quantitativos constantes
na Planilha de Orcamento de forma eficiente. Nasepm agente publico apenas confiar no
dado fornecido pelo orgamentista contratado, poiseéessario comparar o guantitativo
apresentado no projeto com aquele da Planilha Qgi@ma (tecnicamente seria dizer que o
objeto planejado — projeto - deve correspondefaariracéo tabulada — planilha orgamentaria).

Na sequéncia, a resposta do tribunal contém aatfiranque, para a corre¢édo do
orcamento “seria necessario a contratacdo e reagfAwrdos servicos dos profissionais
envolvidos”. Entretanto, com 0s recursos tecnoligjdisponiveis nos dias de hoje é possivel
aferir com certa rapidez os quantitativos do poojéts projetos de estruturas e instalagées néo
sdo mais desenhados e calculados a méo pelo gt@jesim por meio de aplicativos de céalculo
estrutural e instalag6es, sistemas CAD, BIM e BExpgstems (TQS, CypeCAD, Eberick, Pro-
Elétrica, Pro-Hidraulica, Hydros, Lumine e outras mhercado). Esses programas possuem
ferramentas que facilitam emitir relatérios do rasyarcial (por pavimento, por elemento da
obra, por prancha etc.) e quantificar resumos sentos constantes nas folhas de plotagens,
de forma automatica. Os recursos incluem o deseiahtabela de quantitativos em cada

prancha.

Seja qual for o aplicativo utilizado, a exigénaia @presentar quantitativos (nas
pranchas e em relatérios resumidos), claramente, audisiste em maiores custos aos
projetistas. E o custo de o poder publico néo lismaos quantitativos dos projetos implica em

riscos elevados tanto ao contratado quanto aoatante.

Atualmente, boas praticas de orgamentagdo recomeneigras paramétricas
para realizar estimativas orcamentdrias prelimméde cima para baixo — “top down”) de
forma rapida e direta, com uma margem quantificélelincerteza. Essa € uma primeira
aproximagao para o or¢camentista verificar se onoeggio possui conformidades com amostras
de projetos disponiveis no mercado. Essa etapagedealizada com informag¢des minimas
apresentadas em resumos de quantitativos. Essas fmdsicas em estimativa para
orcamentacdo sdo exemplificadas a seguir com iipdes resumidas enviadas pelo autor

acerca do projeto de estruturas:
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O resumo geral dos quantitativos apurados, anabsas comparados
apresentaram os seguintes resultados:

Area construida: 16.654,30 m2
Concreto: 5.881 m3
Aco: 631.915,12 kg
Formas: 23.824 m2

(obs.: Esses dados ndo foram apresentados de fiireta na planilha
or¢gamentaria, nem nas pranchas do projeto nemlatdries dos projetos)

Com tais informag6es é possivel inferir valoresapeétricos que distorcem da
realidade de obras prediais realizadas pela iniaigbrivada (obs.: obras prediais tém

parédmetros relativamente diferentes das obrasdiciguio).

Parémetro avaliado

Limites

convencionais

Valor observado na estimativa

paramétrica da edificacéo do TRF4

Densidade Pilar por Pav. Tipo

15 a 18 um/m?

*N&o ha dado do TFR4 para avaliar

Espessura Média em laje (cm)

9allcm

*N&o ha dado do TFR4 para avaliar

Espessura Média em viga (cm)

3abcm

*N&o ha dado do TFR4 para avaliar

Espessura Média em pilar (cm)

Sem referéncia

*N&o ha dado do TFR4 para avaliar

Espessura média total da edificagdo (cm)

20a22cm

35,31 cm

Pilar (mm/andar)

2,5 a 3 mm/pilar

*N&o h& dado do TFR4 para avaliar

Indicador Forma Pav. Tipo

(Area contato/Area estruturada)

1,8a2.2

*N&o ha dado do TFR4 para avaliar

Taxa de a¢o na laje pav. Tipo (Kg/m3)

65 a 85 Kg/m?

*N&o h& dado do TFR4 para avaliar

Taxa de aco na viga pav. Tipo (Kg/m3)

85 a 155 Kg/m®

*N&o ha dado do TFR4 para avaliar

Taxa de ago na pilar pav. Tipo (Kg/m?3)

110 a 150 Kg/m?

*N&o ha dado do TFR4 para avaliar

Taxa de ago total pav tipo (Kg/m3)

Sem referéncia

107,45 Kg/m?

Taxa de ago total Pav. Tipo (Kg/m?)

15 a 21 Kg/m?

37,94 Kg/m?

Area contato forma (Pav.Tipo/Vol.Concreto

10

2,83 ma/m?

Esbeltez

4ab

*N&o ha dado do TFR4 para avaliar

Fonte dos

limites

convencionais:

(http://www.comunidadedaconstrucao.com.br/uploadiat274/anexo/indicest.pdf)

Diferente das obras prediais convencionais (200m&yf as obras da Justica
Federal apresentam caracteristicas de carga disailde 400 a 600 kgf/m?, de forma que os
valores paramétricos deveriam ser diferentes, poeémescalas proporcionais e dificilmente

proximos a 100% como se verifica na tabela.

O que foi apresentado serve como indicagdo que paucas informacgdes

fornecidas, nesse segundo momento, foi possivertiininconsisténcias que devem ser
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observadas com maior rigor, ndo significando, gimdids de projetos ou de orcamentagéo.
Conforme uma estimativa de Espessura média totadiflaacéo (em cm) em 33 obras retiradas
de amostra aleatéria de obras da Justica Federdlcou-se que esse valor médio é de 23,87
cm (com desvio padrdo de 9,68 e Coeficiente deagad de 40,56%). O prédio do TRF4
apresentou valor de 35,31 cm, indicador que mdeeaera observacdo mais acurada sobre o
consumo de aco, area da edificagdo, volume de emnerforma na edificagido. Associado aos
pardmetros, a taxa de armadura em funcdo da arpavilmento apresentou valor de 37,94
Kg/mz, significantemente superior aos padrbes ttilcaestrutural, para um prédio do porte
do TRF4.

N&o é redundancia a apresentacéo de informac@psadétativos nos projetos,
pois assim é possivel verificar indicagbes de isbd@ncias, confirmar valores espurios,
verificar a conformidade entre valores de projetealores de planilha orgamentaria, esclarecer

informacdes para a empresa fiscalizadora, e assemaior assertividade ao fiscal da obra.

Portanto, verifica-se que o processo de avaliagd@dantitativos, apresentados
pela empresa orgamentista, ndo foi realizado ded@orreta, ou seja, por comparagdo entre
projetos e relatério de orcamento. A auséncia dbzegdo desse processo implica em risco

elevado e necessita ser refeito e aprovado de fiidedigna pela administragéo publica.

Em reunido ocorrida no CJF com as equipes do TREd €JF, em 03 de
novembro de 2016, para esclarecimentos relativéetettorio Preliminar, ficou acordado que
o Tribunal ir& rever o preco unitario das ferrageonforme a especificacdo de bitolas; além

disso, apresentara os quadros-resumo dos elenumnéesirutura e de instalacoes.

A vista das informagdes apresentadas, considerasdwovidéncias a serem
adotadas pelo TRF4, propbe-se o monitoramento eesmendacdes pela Secretaria de

Controle Interno do Tribunal quanto a sua impleragi.

ACHADO 29 - Inconsisténcia de pre¢os de execugéo dstacas da fundacao

A consulta aos quantitativos do Projeto de Fundagégibilitou o cruzamento
de dados com os relatorios de orcamento paracaarifiertinéncia entre quantidades e pregos

de estacas da fundacéo.
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Foram avaliadas as composicdes extraidas do lielate orgamento
(Concorréncia 02/2014; ANEXO VIl — MODELO DE PLANHA ORCAMENTARIA
GERAL — MATERIAL E MAO DE OBRA), a seguir expostas:

Execucdo de estag
inclusive escavacao,

armagdo e concretagem - J
03.01.02. @ 500mm (INSUMOS m 760,00 156,74 | 119.122,40 49,5 37.673,2 206,3%6.795,60
SINAPI +
FORNECEDOR).

o

Execucdo de estada,
inclusive escavacao,
armacgéo e concretagen -

03.01.03. @ 700mm (INSUMOS m |1.748,00 268,48 | 469.303,04 71,66 125.261,68 340,394.564,72
SINAPI +
FORNECEDOR).

Execucdo de estada,
inclusive escavacag,
armagdo e concretagem,. -

03.01.04. @ 800mm (INSUMOS m | 1.064,00 327,70 | 348.672,80 99,76 106.144,64 4274%4.817,44
SINAPI +
FORNECEDOR).

Execucdo de estada,
inclusive escavacag,
armagédo e concretagem. -

03.01.05. @ 900mm (INSUMOS m |1.026,00 393,50 | 403.731,00 141,2844.953,28| 534,78548.684,28
SINAPI +
FORNECEDOR)

Observa-se que a orgcamentagdo adotou um Preco Bmtlrio (R$) por
comprimento de estaca em hélice continua, compulestoaterial (Mat) e méo de obra (MO).
Porém, essa forma de quantificar precos de estegaa o valor final, pois essa metodologia
considera precos estimados por metro linear devas&a, concretagem e armacao da estaca.
Esse método somente seria adequado para o cas®odsenconhecer 0s quantitativos de

escavagdo, concretagem e aco das estacas.

Analisando-se o Projeto de Fundacéo, comprova-a® gwlume de escavagdo
e de concreto, bem como o peso de ago nas estataslores calculados — e ndo estimados —

apresentados na tabela abaixo.
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Acertadamente, o desenho das pranchas do Projetardiacdo apresenta os
guadros resumos do peso dos acos (Kg), comprimeotais das estacas (metros) e volumes
tedricos e estimados do concreto (m3). Com essixsdai possivel desagregar as informag6es
do or¢camento da estaca por meio dos servicos deneotle escavagdo, preenchimento de
concreto armado considerando as perdas (entre 209%6¢ e peso das armaduras utilizadas

nas estacas (Kg), também descritos na tabela &.segu

Com a desagregacdo dos servicos € possivel cakdaitar trabalhar com
estimativas de custo por metro linear de estacsa Bierenga apresenta um valor de R$
256.434,14 de economia entre o valor calculadea@ar estimado do orcamento de prego das

estacas apresentado pela empresa orgamentista.

A metodologia aplicada pelo orgamentista resporisdos projetos utilizou
como parametro 35% de perdas no volume da estapae pode ser considerado um valor
acima da média comum de 30%. O custo unitario cevagsdo da estaca em reais é calculado

pela formula custo unitario por metro multiplicgoielo didmetro da estaca em centimetros.

As informacBes sobre os aco, forma e volume deretmalos blocos de
coroamento das estacas ndo foram localizadas fetd’de Fundacdes (Pranchas 00, 01 e 02)

e no Projeto de Or¢gamento (Planilha Orgamentéria).

DIARQ — DIOBRAS - DIRFIN (1195740) SEI 12.1.00015869
VII. OBSERVAQOES:
1. Omiss0es e davidas técnicas:

1.1Em caso de omiss@es e dividaso que for relativo aompreenséo de
desenhosou nos memoriais descritivosjaantitativos o TRF solicitara aos
profissionais envolvidos em cada area técnica defos as solucdes, tudo
sempre de acordo com as normas e regulamentossippath ABNT e pelas
Leis / Decretos Municipais.

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA, ANGELITA DA MOTA AYRES
RODRIGUES, ROBERTO JUNIO DOS SANTOS MOREIRA e MAURO SANTOS DE MELO.
Documento N°: 1532207.14204774-3915 - consulta a autenticidade em
siga.cjf.jus.br/sigaex/app/externo/autenticar

CJFMEM201602545



’ JUSTICA FEDERAL

—4 Conselho da Justica Federal

| Composicdo de Prego de Estacas Tipo Hélice Continua |
Escavacao
) Numero de Volume Volume Comprime Cl,"s,t? Custo Total
Diam (cm) 3 s 5 Unitario | Custo Total
Estacas (m3) Tedrico (m?)| nto (m) Geral
da Estaca
50 38 141,69 191,28 19 760,00 28.880,0(
70 92 672,37 907,70 19 1064,09 97.888,0(
80 56 534,55 721,65 19 1216,09 68.096,0(
90 54 652,38 880,72 19 1368,0Q 73.872,04
50 2 7,46 10,07| 19 760,00 1.520,09
Somatorio 2008,45 2711,41 95| 5168,00 270.256,0(
Volume Tedrico (Projetista) 2010 2010 270.256,0(
Volume Consumo (35%) (Proje 704 704 94.589,6(
Volume Estimado (Projetista) 2714 2714 364.845,6(

Concretagem Fck 20,0 Mpa

. Numero de Vol}1|:ne Vo.lume Comprime Custo Custo Total
Diam (cm) Tedrico Estimado e Custo Total
Estacas nto (m) Unitario Geral
(m?) (m?)
50 38| 141,69 191,29 19|
70 92 672,37 907,70 19|
80 56 534,55 721,65 19
90 54 652,38 880,72 19|
50 2 7,46 10,07| 19
Somatério 2008,45 2711,41 369,16 1000945,14 1.000.945,14
Volume Teodrico 2010 369,16 742.011,6(
Volume Consumo (35%) 704 369,164 259.888,64
Volume Estimado 2714 369,14 1.001.900,24 1.001.900,24
Armacao
Ago Comprimento | Peso Total Cl,]s,tc_‘ Custo Total
Unitario
6.3 1674,31 6,83] 11.435,54
8.0 3180,13 6,83 21.720,29
16.0 10883,04 5,64 61.380,35
20.0 15679,54 5,64 88.432,72
Total 182.968,89
Prego da Estacz
Escavacgdo Concretagem | Armacdo | Total Geral
364.845,6( 1.001.900,24 182.968,891.549.714,73

TRF4 (500mm) 156.795,60

TRF4 (700mm) 594.564,72

TRF4 (800 mm 454.817,44

TRF4 (900 mm 548.684,28

Total (TRF4) 1.754.862,04

Diferenca entre TRF4 e Orcamg BDI (%) = 25,0d
TRF4 1.754.862,042.193.577,59

CJF 1.549.714,731.937.143,4]

Valor 205.147,31 256.434,1
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RECOMENDAGAO

29.1. Refazer os calculos de orgamento de estpodsdlice continua utilizando
valores computados a partir dos dados do ProjetBudelacdo, compostos pela escavacéo,
concretagem e peso do ago apresentados nas pralosh@sjetos basico e executivo;

29.2. Comprovar 0s pregos unitarios da escavacé® @staca tipo hélice
continua por metro linear no mercado de Porto Alegrm, no minimo, trés propostas dos

fornecedores locais ou substanciada por autoripéblkca;

29.3. Calcular o orgamento com valor médio de e 30%, ou menor

guando justificado, ou apresentar dados que fund@mea perda de 35% no volume da estaca,;

29.4. Utilizar os precos SINAPI na mesma data blasercamentagdo original

para os pregos de aco, forma e concreto;

29.5. Apresentar a nova planilha de composicaoreigoppara a execugdo das

estacas conforme projeto de fundacao;

29.6. Apresentar com clareza as informag6es deunoumsde materiais dos
blocos de coroamento (aco, forma e concreto) ngeerale Fundagfes e no Projeto de
Orgamento;

29.7. Promover o ajuste do valor do Contrato r2@b4, firmado com a empresa
Construbase Engenharia Ltda., conforme a diferdongsasalores apurados em decorréncia das
providéncias adotadas neste achado, com os devidgoertos de contas
or¢camentarios/financeiros.

MANIFESTACAO DO TRF4

A Planilha Orcamentaria da Obra apresenta umaahas relatérios analiticos
de composicdes onde estdo consignados separadam@mamos necessarios para a execucao
de 1,00m de estaca de cada um dos didmetros dtiizaa obra, do didmetro 500mm até o
didmetro 900mm (itens 03.01.02 a 03.02.05 da giajil

Os insumos existentes na base SINAPI de 05/20k4gstado do Rio Grande
do Sul com desoneragdo, como vibrador de imersd@inteiro, concreto usinado, aco,
armador, pedreiro e servente foram utilizados maposicdo do preco unitério das estacas dos
diversos diametros. O Unico insumo, nestas comesjgue foi cotacdo do fornecedor foi a
locacdo do equipamento de perfuratriz para hélicgimua monitorada. Lembramos que este

equipamento monitora a penetracdo do trado no gsocde escavacao e a concretagem da
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estaca, que ocorre simultaneamente a retiradado, tregistrando em um computador de bordo
estes pardmetros para todas as estacas do poggjeando relatério final do comportamento de
cada uma das estacas executadas. Abaixo um exdmpétatério gerado para uma estaca da
obra a P23A com diametro de 500mm com 21,52m diunqtwlade e sobre consumo de

concreto de 47,20%:

Graficos da Estaca GeoDigitus - SoftSaci V7.0.0 - www.geodigitus.com.br
/ Servigo executado por:  ESTAQ
/ Cliente:CONSTRUBASE
/ Estaca: P23A Obra: IBANOR Compr. Estaca(m): 21,52
Data: 03/08/15 Diametro (m): 0.500 Vol. Conc. (m3): 6,22
Inicio Perfuragao: 30/07/15 16:23  Fim Estaca: 30/07/15 17:16 Superconsumo: 47,20 %
Inic Concretagem: 30/07/15 16:32 Contrato: TRF Inclinago X;Y: -.4,0%
SONDAGENS E FUNDAGOES Brevini Numerador: 56 Cilindradal: 420 Diametro tubo: 127
Brevini denominador: 5 Cilindrada2: 260 Massa: 7000
Trabaiho Total (MJ): 80 Pinhao: 12 Speed Sensor: 35 Média: O
Limite (MJ): 28,3 Coroa: 147 Passo do trado: 400 Eficiéncia. 100
P. Hidraulico (bars) Rotagao (RPM) Velocidade m/h P. Concreto (bars) V. Extragéio (m/h) Perfil Estimado

4 o 225 450 25% 25%

8

m
123
E
1]
E
L4
1171
e
e

I

R

Entendemos, portanto, que n&o é possivel confesdavagao convencional de
terraplenagem com a escavacao em foco, pois asggesnos fins e os meios usados sdo muito

diversos com custos completamente dispares.
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Para comparacdao, listamos abaixo os valores cdastan Relatério Analitico
de Composicdes da Planilha Or¢camentéria da Obsagpasumo "Perfuratriz estaca rotativa”,
para cada um dos didmetros de projeto, comparasoeseu valor corrigido em 7,48% (indice
de correcdo do contrato de construcdo) e os vatirdos pelos inspetores junto a Serki

Fundagbes Especiais.

Estaca unidade Relatério Analitico Valor atualiz&@dor SERKI

500mm m 17,30 18,60 40,00
700mm m 25,95 27,89 56,00
800mm m 31,14 33,47 64,00
900mm m 36,33 39,05 72,00

Nos demais insumos destas composi¢cdes, como jaakstd acima, foram
utilizados os precos base SINAPI para o RS em 08/20m desoneragéo.

Lembramos que o TCU néo proibe a utilizacdo de osimpes unitarias de
servigos mais abrangentes, desde que suficienterdetatihadas nos relatérios analiticos como
acreditamos ser o caso. Lembramos que, inclusidN&PI ja trabalha com composicbes
compostas de maneira a dinamizar e melhorar o gsoade orgamentagao e posteriormente o
processo de medig¢do de alguns servigos em obra.

Por exemplo, temos:

73346 CONCRETO ARMADO DOSADO 15 MPA INCL MAT P/ 1M

PREPARO CONF M31.384,44

COMP 5845 COLOC CONF COMP 7090 14 M2 DE AREA MOLDAD
FORMAS E ESCORAMENTO CONF COMPS 5306 E 5708 60 KSALCO
CA-50 INC MAO DE OBRA P/CORTE DOBRAGEM MONTAGEM E
COLO

Nesta composig¢édo composta do SINAPI temos o sedd@mncreto armado que
inclui, além do concreto e a armagéo, o escoramentoformas. Neste sentido temos varios

outros exemplos nesta base.

O SINAPI apresenta para estacas de diversos pozeggcutivos a unidade

METRO LINEAR (m), em execu¢do, como exemplificadhaiao:

0039 ESTACAS

72819 ESTACA A TRADO (BROCA) DIAMETRO 30CM EM CONGR O
ARMADO MOLDADA IN-LOC M 54,64 O, 20 MPA

74122/001 ESTACA PRE-MOLDADA CONCRETO ARMADO 20 T,
INCLUSIVE CRAVACAO/EMENDAS. M 73,42
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74156 BROCAS (ESTACAS A TRADO) MOLDADA IN-LOCO 7486801
ESTACA A TRADO(BROCA) D=25CM C/CONCRETO
FCK=15MPA+20KG ACO/M3 MO M 34,85 LD.IN-LOCO

74156/002 ESTACA A TRADO (BROCA) DIAMETRO = 25 CMEM
CONCRETO MOLDADO IN LOCO, M 29,64 15 MPA, SEM ARMAKD.

74156/003 ESTACA A TRADO (BROCA) DIAMETRO = 20 CMEM
CONCRETO MOLDADO IN LOCO, M 24,73 15 MPA, SEM ARMAXD.

83494 ESTACA TP FRANKI D=35 CM P/CARGA 55 T S/BATESTACA
M 178,12

83495 ESTACA TP FRANKI D=40 CM P/CARGA 75T S/IBATESEACA
M 205,91

83500 ESTACA TP FRANKI D=60 CM P/CARGA 170T S/IBAESTACA
M 429,94

83501 ESTACA CONCRETO ARMADO CENTRIFUGADO D=20 CI&5
A 30T INCL CRAVACAO

/EMENDAS M 88,10

83502 ESTACA CONCRETO ARMADO CENTRIFUGADO D=28 CM
INCLUSIVE CRAVACAO E SERVENTE M 98,58

83503 ESTACA CONCRETO ARMADO CENTRIFUGADO D=33 CKI0
A 75T, INCL CRAVACAO /EMENDAS M 152,15

83504 ESTACA CONCRETO ARMADO CENTRIFUGADO D=38 CWV5
A 90T, INCL CRAVACAO/EMENDAS M 186,08

83505 ESTACA CONCRETO ARMADO CENTRIFUGADO D=42 CIIQ
A 115T, INCL CRAVACAO/ EMENDAS M 225,38

83506 ESTACA CONCRETO ARMADO CENTRIFUGADO D=60 CM
INCLUSIVE CRAVACAO E SERVENTE M 355,07

83508 ESTACA PREMOLDADA CONCRETO ARMADO 25T INCL
CRAVACAO/EMENDAS M 77,17

83509 ESTACA PREMOLDADA CONCRETO ARMADO 32T INCL
CRAVACAO/EMENDAS M 97,00

83510 ESTACA PREMOLDADA CONCRETO ARMADO 38T INCL
CRAVACAO/EMENDAS M 103,03

83511 ESTACA PREMOLDADA CONCRETO ARMADO 50T INCL
CRAVACAO/EMENDAS M 132,37

83512 ESTACA PREMOLDADA CONCRETO ARMADO 62T INCL
CRAVACAO/EMENDAS M 144,43

Como podemos ver no Custo de Composicdes - SintetiSINAPI para o Rio
Grande do Sul em maio de 2014 com desoneracdo,tpdos os servicos de fundagéo
pertencentes a esta base a unidade padrdo é o MEIREAR (m), incluindo todos os
insuMoS necessarios para a execugdo dos servigos concreto, armagédo, emendas,

equipamentos e mao de obra por metro de estaca.
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O SINAPI infelizmente ainda n&o incluiu na sua bagé maio de 2014, as
estacas hélice continuas monitoradas. Por issndatada a composi¢éo destes servicos para

cada didametro constante no projeto de fundagéamédios 500, 700, 800, 900mm).
O orcamentista questionado sobre o tema respondeu:

A metodologia de célculo do custo das estacas MEGRO LINEAR (m),
para isto cada estaca foi dimensionada atravésuldi@metro (apresentada
em mm), para termos exatamente os coeficientesodsumo dos itens
pertencentes a composicao. (Planitec - Eng. Gisié Larlos)

Sobre consumo de concreto de 35% néo foi determipeld orcamentista e sim

pelo projetista de fundacdo que, quando questiosaliee o percentual adotado, respondeu:

Sim confirmamos que foi estimado sobre consumo5dé pBara o concreto
das estacas. Quanto ao usual em solos com refastfama superior ao do
local da obra, € usado o indice de 25%, mas cooiwafoi executada em
uma regido aonde temos de 10 a 12 metros de cam#ttamole com isto
foi adotado o indice de 35% em relagdo a nossaiérp& em solos similares
onde sempre ficaram entre 25% e 50%. (R2A Projeoyy. Civil Rodrigo
Weber)

Os servigos de escavacao da Planilha Orcamentari@bda item 03.01.01.
Escavacdo, carga e transporte de material deeljorat caminho de servigo leito natural, com
escavadeira hidraulica e caminhdo basculante 6M3, BOO até 1000m (SINAPI - 78824),
inclui os servicos de escavacao e remocao do rabpeoveniente das estacas da obra que séo
parte integrante dos servicos de Infraestrutunaréidio. Nao podemos esquecer que o material
removido do trado do equipamento de fundacéo, qiepéis removido por equipamento de
terraplenagem, sofreu empolamento considerado &tnB6de chegar a 40% em caso de solos
argilosos como € o caso em estudo segundo livimtQueparar Orcamento de Obras, de Aldo
Dérea Mattos da editora PINI". Portanto se pegaro®2.704m?3 de escavagdo encontrados
pelos inspetores, quando removidos das pas dargeifusofrem empolamento, e devemos
acrescer os 30% deste empolamento, chegando arB.8&5escavacao, sendo que neste item

03.01.01 da planilha orgamentéria o quantitatide 8.500m3.

Os blocos de fundacdo fazem parte do projeto deitest em concreto
protendido da obra e n&o ao projeto de fundac@as égpraxe no mercado da construgao civil,
pelo menos na regido sul do Brasil, apresentandistas informacgfes pertinentes aos blocos
de coroamento das estacas hélice continuas matasrAs pranchas sdo ES-003 a ES-017 do

projeto de estrutura em concreto protendido.
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No projeto de orgcamento (Planilha orcamentériajg®, orma e volume de
concreto estdo somados ao restante da estrutabaagois apresentam a mesma especificacao
e constituem os somatarios de servigos (materiaifa-de obra) desta especialidade de projeto

(Projeto de Estrutura em concreto protendido).

De forma complementar o Caderno de Encargos da &pvesenta nas paginas
111 a 114 no "item 3.2.25 QUANTITATIVOS OBTIDOS"ddProjeto Estrutural) os quadros
resumos de acgo, concreto e formas por pavimenigoede peca estrutural (blocos, pilares,
vigas, lajes, escadas, muros, etc.). Abaixo cémicigl desta tabela onde constam os Blocos no

pavimento térreo como parte integrante do projstatiral do prédio:

Resumo de Materiais

Volume
Caeais Elskanis Peso do|de Area de|Consumo
aco concreto forma de aco
(m?) (m?) (kg/m?)
Blocos 46619 949 93 1028 49 07
Pilares 1877.4 14,9 128 126
Vigas 23622 2120 2121 111,42
: Lajes 15348 291.8 1957 52 59
Teérreo
Escadas 360,15 4,079 71,93 88,29
Protensodes = = = =
Muros 2027.5 15,90 100 127,51
Total §9854 .05 1488.61 5305,93
Pilares 14351 .4 113.9 966 126
Vigas 11682 103,89 1005 102,81
2° Pavto Lajes 32465 384,86 287 66,55
Escadas 360,15 4 078 71,93 88,29
Protensoes 2833 - - 7,36

Entendemos, portanto, que a ado¢ao de outra foenmaethsuracdo das estacas
da obra néo fizeram parte do escopo do contra#@/8012 e, portanto, representariam, neste
momento, custo adicional ao Judiciario Federal pabtencao de nova planilha orgamentaria

para este item.

As composic¢des de precos apresentadas no "Rel&dlioninar de Auditoria”
ndo informam como se chegou aos pre¢os unitariEsaptados e ndo encontramos alguns
insumos que fazem parte da composi¢do unitari@slestvicos e que constam no "Relatério
Analitico de Composi¢des" da Planilha orgamentéieaobra. Listamos a seguir algumas

observagoes:

1. Né&o foi considerado o custo do equipamento dddcbes, que se constitui

em uma perfuratriz rotativa que escava e serveetiello para a concretagem da estaca. Tudo
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monitorado por computador de bordo e com emissaeldrios de escavagéo e concretagem

de todas as estacas executadas.

2. O concreto fck 20MPa com slump 22+/-3cm (plédtide extremamente
fluida) ndo pode ser confundida com concreto bodipara estrutura fck 20 Mpa slump 10+/-
2cm (plasticidade mediamente fluida), pois os fdecimento (insumo que representa mais
de 50% do custo do concreto) sao muito mais elevpai@ aumentar a plasticidade do concreto
sem alterar sua resisténcia mecanica. Para condpamgconsumo minimo de cimento
especificado no projeto de fundacdes para estddckOMPa é de 400kg/m3, que é, mais ou
menos, equivalente ao consumo utilizado para oretmala estrutura de concreto armado
protendido da edificacdo, que é um fck 40MPa campl 10+/-2cm (concreto bombeado -
consumo de 394kg/m3). Ou seja, o consumo de cintentoncreto fck 20MPa para as estacas
hélice continua monitoradas, equivale ao consumardento de um concreto 40MPa para a

estrutura do edificio.

3. A médo de obra de colocacdo do aco nas estamabhém é bastante
diferenciada, pois a armacéo tem que ser introdud@htro do concreto ainda fresco e nédo
sobre a forma para depois ser incorporado ao danerdgindo uma equipe de operarios maior

para sua introdu¢&o no concreto.

4. Com a movimentagao constante do equipamentoodeéatgabarito de obra
foi alocado equipe de carpinteiros para remarcag&oonferéncia do eixo das estacas a partir
do gabarito de obra, também, ndo considerado maghas, mas sim no Relatério Analitico de

ComposigOes da Planilha orcamentéria da Obra.

A partir dos dados informados acreditamos que|gare diferenca entre os
custos apurados pelos inspetores e os constantgdadidha orcamentaria ainda forem
encontrados, estardo dentro de uma margem acei@veliacdo, para mais ou para menos, de

um projeto de orcamento desta magnitude.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

Dentre os sete itens de recomendagdes apresentados, esclarecidos com
propriedade os itens 29.3 e 29.6. Porém, o TRF4rd@adenciou os recalculos de orcamento
de estacas tipo hélice continua, ndo apresentompasicdo (parametros da composicdo com
precos dos insumos) utilizada para a orgamentagémetro linear e ndo apresentou a nova

planilha de composic¢éo (solicitadas nos itens ZRL e 29.5).
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N&o houve, tampouco, a comprovacdo de uso da mefar@a composicao
segundo o SINAPI (item 29.4) para comparagdo carcamentacdo apresentada pelo autor
do orcamento. Segundo o entendimento dos técnigokridunal, ndo ha qualquer erro na
planilha de custo para o item de estacas da fundecfor isso, ndo foi providenciada a

alteragdo dos valores de contrato.

A inconsisténcia de precos ocordevido ao orgamentista contratado n&o
cumprir a ordem de adocdo de precos referenciaisfoone apresentado no Decreto
7.983/2013 ou em Orientacdes para Elaboracdo aéials Orcamentaria de Obras Puablicas
(http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/doos75808. pdf); Antes, orienta-se
prioritariamente por precos de mercado e pararisoproduz justificativas circunstanciadas

gue embase suas definicbes de custos.

Em resposta ao Achado 29, os técnicos do TRF4 afirque “O SINAPI
infelizmente ainda n&o incluiu na sua base, até rdai 2014, as estacas hélice continuas
monitoradas. Por isso foi montada a composi¢ae@slasrvicos para cada didmetro constante
no projeto de fundacdes (didmetros 500, 700, 800,rm)". Porém, existe composi¢cdo de
custo SINAPI atualizada e, conforme se verificayaleres finais de custo por metro linear
apresentados sdo representativamente diferentesntizosicao elaborada pelo orgamentista.
Assim, é de interesse publico a revisdo dessa csiggmde custo conforme foi recomendado
no Achado 29.

A seguir séo apresentados custos atualizados dbF3Idara o servigo “Estacas
em hélice continua com didmetros 50, 70, 80 e Afimetros”, respectivamente, com o custo

unitario total por metro linear, sem a considerag@aco, para a cidade de Porto Alegre:

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E iNDICES DA CONSTRUGCAO CIVIL
LISTA DE ITENS DA COMPOSICAO

Cadigo Selecionado: FUES.0039.90811 Localidade: PORTO ALEGRE

Descrigao: ESTACA HELICE CONTINUA, DIAMETRO DE 50 CM, COMPRIMENTO TOTAL ACIMA DE 15 M ATE  Data Prego: 01/08/2016
30 M, PERFURATRIZ COM TORQUE DE 170 KN.M. AF_02/2015

SERVENTE COM ENC OMPLEMENTARES H

cHI 0,026200¢ 201,41 ATIVO
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Custo Unitario Total para diametro 50 cm (sem atersicdo do aco): R$ 129,85
/ metro.

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGCAO CIVIL
LISTA DE ITENS DA COMPOSICAO

Cadigo Selecionado: FUES.0039.90813 Localidade: PORTO ALEGRE

Descri¢do: ESTACA HELICE CONTINUA, DIAMETRO DE 70 CM, COMPRIMENTO TOTAL ACIMA DE 15 M ATE  Data Preco: 01/08/2016
30 M, PERFURATRIZ COM TORQUE DE 170 KN.M. AF_02/2015

Total de Ocoméncias: 7

_m—-

88316  SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 0,1646000 13,56 22 ATIVO

o0674  PERFURATRIZ COM TORRE METALICA PARA EXECUCAO
DE ESTACA HELICE CONTINUA, PROFUNDIDADE MAXIMA
DE 30 M, DIAMETRO MAXIMO DE 800 MM, POTENCIA
INSTALADA DE 268 HP, MESA ROTATIVA COM TORQUE
MAXIMO DE 170 KNM - CHP DIURNO. AF_D6/2015

o0675  PERFURATRIZ COM TORRE METALICA PARA EXECUCAO
DE ESTACA HELICE CONTINUA, PROFUNDIDADE MAXIMA
DE 30 M, DIAMETRO MAXIMO DE 800 MM, POTENCIA
INSTALADA DE 268 HP, MESA ROTATIVA COM TORQUE
MAXIMO DE 170 KNM - CHI DIURNO. AF_06/2015

72858 TRANSPORTE LOCAL COM CAMINHAO BASCULANTE 6 M3,
RODOVIA COM REVESTIMENTO PRIMARIO, DMT 200 A 400
™M

cHP 0,0246000 47525 11,69 ATIVO

CHI 0,0303000 201,41 6,10 ATIVO

M3 0,4808000 2,70 130 ATIVO

CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE .

38464 RESISTENCIA C20, COM BRITA 0, SLUMP = 220 +/- 20 MM, . e 40800 20200 A
INCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 3953)

cos0  PACARREGADEIRA SOBRE RODAS, POTENCIA LIQUIDA

HP 000 12 7 ATIV
128 HP, CAPACIDADE DA CACAMBA 1,7 A 2,8 M3, PESO © 00059 0 073 o
OPERACIONAL 11632 KG - CHP DIURNO. AF_06/2014
5942 PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, POTENCIA LIQUIDA CHI 0,0490000 45,94 225 ATIVO

& |
z
X

128 HP, CAPACIDADE DA CACAMBA 1,7 A 2,8 M3,
OPERACIONAL 11632 KG - CHI DIURNO. AF_0672014

Custo Unitéario Total para diametro 70 cm (sem abrsicédo do aco): R$ 226,30
/ metro.

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E iINDICES DA CONSTRUGAO CIVIL
LISTA DE ITENS DA COMPOSICAO

Cadigo Selecionado: FUES.0039.90814 Localidade: PORTO ALEGRE

Descricdo: ESTACA HELICE CONTINUA, DIAMETRO DE 80 CM, COMPRIMENTO TOTAL ATE 30 M, Data Preco: 01/08/2016
PERFURATRIZ COM TORQUE DE 170 KN.M. AF_02/2015

m-
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 0,1884000 13,56 255 ATIVO

PERFURATRIZ COM TORRE METALICA PARA EXECUCAO
B~ :
==
=

DE ESTACA HELICE CONTINUA, PROFUNDIDADE MAXIMA aw Lo S5 oie a2

DE 30 M, DIAMETRO MAXIMO DE 800 MM, POTENCIA
INSTALADA DE 268 HP, MESA ROTATIVA COM TORQUE
MAXIMO DE 170 KNM - CHP DIURNO. AF_O&/2015
PERFURATRIZ COM TORRE METALICA PARA EXECUCAO
90675 DE ESTACA HELICE CONTINUA, PROFUNDIDADE MASIMA o Ll 2L e MV
DE 30 M, DIAMETRO MAXIMO DE 800 MM, POTENCIA
INSTALADA DE 268 HP, MESA ROTATIVA COM TORQUE
MAXIMO DE 170 KNM - CHI DIURNO. AF_06/2015

TRANSPORTE LOCAL COM CAMINHAO BASCUI 6 o

72858 ASCULANTE 6 M3, o2 2 1 AT

853 RODOVIA COM REVESTIMENTO PRIMARIO, DMT 2004400 ™ 0.6280000 70 7 o
M

VCO"JCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE = =
INyx 3844  RESISTENCIA C20, COM BRITA O, SLUMP = 220 +/- 20 MM, o L e il
INCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)

PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, POTENCIA LIQUIDA 000 =
S840 128 HP, CAPACIDADE DA CACAMBA 1,7 A 2,8 M3, PESO ae oA b o0 ATND

OPERACIONAL 11632 KG - CHP DIURNO. AF_06/2014

PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, POTENCIA LIQUIDA
128 HP, CAPACIDADE DA CACAMBA 1,7 A 2,8 M3, PESO as 80500y sl = Ao
OPERACIONAL 11632 KG - CHI DIURNO. AF_06/2014

Custo Unitéario Total para diametro 80 cm (sem atersicdo do aco): R$ 285,31
/ metro.
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SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGCAO CIVIL
LISTA DE ITENS DA COMPOSICAO

Codigo Selecionado: FUES.0039.90815 Localidade: PORTO ALEGRE
Descrigdo: ESTACA HELICE CONTINUA, DIAMETRO DE 90 CM, COMPRIMENTO TOTAL ATE 30 M, Data Preco: 01/08/2016
PERFURATRIZ COM TORQUE DE 263 KN.M. AF_02/2015
Total de Ocoméncias: 7
| | cowo | DescgioBisea | unade] Cooientc | Cusiountamo | ol |
m 88316  SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,1542000 1356 209 ATIVO
TRANSPORTE LOCAL COM CAMINHAO BASCULANTE 6 M3 =
72858 RODOVIA COM REVESTIMENTO PRIMARIO, DMT 200 A 400 M 0.7345000 Z7 215 ATIVO
. PERFURATRIZ COM TORRE METALICA PARA EXECUCAO . . - S e
m 93224 DE ESTACA HELICE CONTINUA, PROFUNDIDADE MAXIMA ot 6:0252000 69926 1622 ATIVO
DE 32 M, DIAMETRO MAXIMO DE 1000 MM, POTENCIA
INSTALADA DE 350 HP, MESA ROTATIVA COM TORQUE
MAXIMO DE 263 KNM - CHP DIURNO. AF_01/2016
S PERFURATRIZ COM TORRE METALICA PARA EXECUCAO ~ _
% 93225 DE ESTACA HELICE CONTINUA, PROFUNDIDADE MAXIMA i 0.0252000 302,54 853 ATIVO
DE 32 M, DIAMETRO MAXIMO DE 1000 MM, POTENCIA
INSTALADA DE 350 HP, MESA ROTATIVA COM TORQUE
MAXIMO DE 263 KNM - CHI DIURNO. AF_01/2016
; PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, POTENGIA LIQUIDA e
5940 178 1P, CAPACIDADE DA CACAMBA 1.7 A 2,8 M3, PESO b 9.0005000 T 108 ATIYO
OPERACIONAL 11632 KG - CHP DIURNO. AF_06/2014
—o1s _PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, POTENCIA LIQUIDA = =
m 5942 128 HP, CAPACIDADE DA CACAMBA 1.7 A 2.8 M3, PESO = 0/0e28000 B 1.9 ATINVG
OPERACIONAL 11632 KG - CHI DIURNO. AF_06/2014
o7 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE = 5 -
INy 38464 RESISTENCIA C20, COM BRITA 0, SLUMP = 220 +/- 20 MM M 0.7756000, 40600, 318 ATV
INCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)
Custo Unitario Total para diametro 90 cm (sem aersicdo do aco): R$ 348,45

O Caderno Técnico do Grupo Estacas — Lote 1 do Bil&nominado “Manual
Estacas Hélice Continua, Pré-moldada e Escavad&kédo” apresenta as orientagbes para
compreensdo do processo de afericdo dos custoseladmaracdo do servico em questdo,
disponivel para download na pagina do SINAPI > Cosigbes > Manuais de Metodologias e

conceitos.

Considerando os acos utilizados nas estacas abi@a e o custo total para as

estacas utilizadas na edificagdo:

Diametro | Quantidade Prego Preco por| Preco
por metro do | Total Prege Total
metro A Unitario | POT diametro
(cm) (metros) | sem aco &0 nitario
50 760 129,85 24,941 154,79 117.637,09
70 1.748,0( 226,30 14,31] 240,61 420.578,88
80 1.064,0( 285,31 24,94| 310,25 330.101,36
90 1.026,0( 348,45 25,47| 373,92 383.646,64
Total
Geral 1.251.963,91

O valor total geral das estacas em hélice contiesidta em R$ 1.251.963,97 a
custos atuais de agosto de 2016 na cidade de Rletoe, conforme composicdo SINAPI
(composicgéo referencial para Obras publicas do BovEederal). O valor apresentado pelo
or¢camentista em dezembro de 2014 é de R$ 1.7504862,
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Portanto, o valor do orgamento é de R$ 502.898¢0Maado valor SINAPI
atualizado, sem que seja justificado o motivo dereinca em relagéo a precgo referencial de
obras publicas do Governo Federal ou tabelas refiis de 6rgdos publicos federais ou

estaduais para a data da licitagdo, como exengtifis nas tabelas apresentadas acima.

Quanto ao aspecto do empolamento, a expansado \oicené importante no
processo de terraplenagem. Para o contexto daraeifu da estaca em hélice continua, o
SINAPI adota o fator de empolamento de 25% para distancia média considerada para o
transporte do material escavado de 300 metrossdarando tempo produtivo e improdutivo.
No que se refere aos critérios de afericdo, a ogsvde ser esclarecida com a leitura do
documento aceito na administrac@o publica “SINARladerno Técnico do Grupo Estacas
Hélice Continua — Lote 1", publicado pela Caixa iifimica, referente ao SINAPI, download
na pagina do SINAPI > Composi¢bes > Manuais de M#tmias e conceitos, paginas 15 a 31.
As informagdes constantes nesse documento esclargaestdes relativas as composicdes

analiticas de servico, evitando discricionariedam#s orcamentista.

O orcamentista que elabora a composicdo para igag@diblico deve considerar
gue a composicdo do SINAPI para estacas em héiggnca adota os seguintes critérios,

devendo-se sempre observar o principio da econdadieipara o servi¢o publico:

- O dimensionamento da composi¢ao de servico pressaup&ecucao direta,
com equipe e equipamento proprio. Na situacéo rdeitzagdo do servico,
onde a execucgdo, controle e responsabilidade sagféridos & empresa
terceirizada, cabe ao orgamentista fazer a arébsiaptar a referéncia, se for
0 caso;

- N&o foi considerado o esforco de preparacdo omra que o terreno
suporte o peso do equipamento, devido a especifieide cada caso;

- O esfor¢o de colocagéo da armadura na estaciae@siéo na composicéo.
Porém, sua produgéo (fornecimento, corte e dolr@esta contemplada. Na
auséncia da quantidade de ago por metro de egtade;se fazer uso das
referéncias indicadas a seguir:

Diametro @ Aco (mm) Peso (kg/m)
Estaca
50 cm Estribo — 8 mm 0,8182
Armadura longitudinal — 20 mm 5,4255
70 cm Estribo — 6.3 mm 0,4305
Armadura longitudinal — 16 mm 3,1567
80 cm Estribo — 8 mm 0,8182
Armadura longitudinal — 20 mm 5,4255
90 cm Estribo — 8 mm 0,9421
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‘ Armadura longitudinal — 20 mm 5,4255

Portanto, discordamos que “a adoc¢ao de outra fdemaensuracdo das estacas
da obra nao fizeram parte do escopo do contra@/2012", pelo fato do ndo seguimento da
metodologia preconizada no Decreto 7.983/2013. Hssecto (e outros documentos sobre
orcamentacdo de obras publicas do Governo Fedestdpelece regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia de obrasviease de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orgamentos da Uniéalefn de busca de precos de referéncia
para composi¢ao do custo global das obras e ssrdi&@ngenharia contratados com recursos

da Uniao deveria consistir em:

a) Sistema SINAPI/CEF (referéncia legal);

b) Tabelas referenciais de 6rgéos publicos;

c¢) Revistas de editoras especializadas (ex: PINI);
d) Pesquisa de mercado

A forma de elaborar composicfes diferenciadas petamentista, gerando
valores acima de precos referenciais, deveria sstatanciada por parametros qualitativos e
guantitativos aceitos pela administracao publicandelo a evitar dividas na fiscalizacdo da

obra.

Em reunido ocorrida no CJF com as equipes do TREd €JF, em 03 de
novembro de 2016, para esclarecimentos relativédetatdrio Preliminar, ficou acordado que

o Tribunal ira providenciar nova composicdo araitlas estacas.

A vista das informac6es apresentadas, a equipsspegéo acata as justificativas
técnicas quanto as Recomendagfes 29.3 e 29.6hsidemndo as providéncias a serem
adotadas pelo TRF4, propde o monitoramento dasideemmendacdes pela Secretaria de

Controle Interno do Tribunal quanto a sua implemeio.

ACHADO 30 - Inconsisténcia de preco de mobilizacade equipamento para execucgao de

hélice continua

O preco apresentado na planilha de orcamento pseevigo de mobilizagédo de

equipamento para execucao de hélice continua @68i@1.06) foi cotado pelo projetista sem

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA, ANGELITA DA MOTA AYRES
RODRIGUES, ROBERTO JUNIO DOS SANTOS MOREIRA e MAURO SANTOS DE MELO.
Documento N°: 1532207.14204774-3915 - consulta a autenticidade em
siga.cjf.jus.br/sigaex/app/externo/autenticar

CJFMEM201602545



’ JUSTICA FEDERAL

- Conselho da Justica Federal

a devida apresentacao de no minimo trés proposfasrecedores. Também néo foi localizado
0 custo desse servico na tabela SINAPI.

Dessa forma, a equipe administrativa de inspegémedeu a pesquisa de pregos
no mercado do Rio Grande do Sul, bem como na redediadl de computadores. Foi
apresentado pela empresa SERKIS (empresa da dddelerto Alegre) a proposta preliminar
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), enquanto a SET@presentou um valor de R$ 9.000,00
(nove mil reais) para 0 mesmo servico de mobiliaagd equipamentos — todos os pregos
referentes a marco de 2016. Respectivamente, onerga apresentado no edital e o preco
consultado no mercado de Porto Alegre e no SET@i@neram-se onerados em R$ 19.437,55

e R$ 25.437,55, conforme se verifica na tabelaeafe a licitagdo da obra abaixo:

Mobilizacéo d
equipamento

03.01.06.|de Bli 1,00 34.437,5534.437,55 0,00 0,00 34.437,5534.437,55
continua
(COTACAO
PROJETISTA)

O valor de R$ 34.437,55 referente ao servico, a&proxima do indice de prego
adotado pelo SETOP (MG) nem do preco de mercado fdddm encontradas no processo as
cotacdes dos fornecedores nem foram utilizado®gneiblicos referenciais.

Cita-se a referéncia de Precos indices SETOP (MG):

MOBHJZACAO E DESMOB|L|ZAC;\O DE EQUIPAMENTO PARA ESTACA TIPO
FUN-HEL-005 L \CE CONTINUA DMT ATE 50 KM ve #.000,00

MOBHJZA(;AO E DESMOB|L|ZACAO DE EQUIPAMENTO PARA ESTACA TIPO
FUN-HEL-006 i \CE CONTINUA DMT DE 50,1 A 100 KM VBl 1200000

Junta-se, ainda, e-mail da empresa SERKI:

2 SETOP - O Preco SETOP (http://www.setop.mg.gov.lér/a planilha referencial de precos para as ategas
edificacdo do Estado de Minas Gerais. Nao foi leadb uma planilha de precos referenciais de gmiibcas
do Estado do Rio Grande do Sul.
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De: Mauro Melo [mailto:mauremelo2000 @gmail.com]
Enviada em: quinta-feira, 31 de margo de 2016 18:09
Para: Mauro Santos de Melo <mauro.melo@ cif jus.br>
Assunto: Fwd: Cotacdo preliminar_Maura Melo

———-—— Mensagem encanunhada ———— —

De: Serki - Técnico <tecnico@serki com br=
Data: 24 de marco de 2016 09:27

Assunto: Cotagio preliminar Mauro Melo

Para: Mauro Melo <mauromelo2000@ gmail com>

Prezado Mauro,

Seguem precos de mao-de-obra de estacas tipo hélice continua:

- Verba de mobilizagdo e desmobilizacdo do equipamento{Porto alegre e regido metropolitana)

............................................................................................... RS 15.000,00
- Por metro linear perfurado de estaca:
M50 = RS 40,00
@70 = R% 56,00
@E0 = RS 64,00
@90 = RS 72,00
[Pagina #]

Att.,

Eng. Fernanda Stracke

Drepto Técnico

SERKI FUNDACOES LTDA

Fone : 51-3371.1023 [ Fax : 51-3371.1035

visite-nos : www

Comunicagdo | Comprometimento | Atitude positiva [ Velocidade | Espirito de equipe

SERKI )
FandieBes Especinis

O Decreto 7.983/2013 estabelece regras e crifgai@selaboracdo do orcamento
de referéncia de obras e servigos de engenharitratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido. A ordem de busca de precosfel€ncia para composicdo do custo
global das obras e servicos de engenharia conbsatean recursos da Unido, consiste em
(http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/dods75808.PDF):
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a) Sistema SINAPI/CEF (referéncia legal);

b) Tabelas referenciais de 6rgéos publicos;

c) Revistas de editoras especializadas (ex: PINI);
d) Pesquisa de mercado

Conforme jurisprudéncia pacificada da Corte de &ant

Admite-se 0 uso de menos de trés precos ou forneegdoorém, para o uso
dessa medida deve haver a devida justificativagefaridade competente na
qual se apresentem as razdes de néo aplicacéepsidi na norma. Tal fato
pode acontecer, dentre outros motivos, em decoaréme condicdes e
caracteristicas inerentes ao objeto, ou mesmaittiides quanto ao modo de
fornecimento do bem ou prestacdo do servico. Eimailiordem esta a
pesquisa de mercado. Esta deve conter o minimoréde cbtacdes de
fornecedores distintos. Caso néo seja possivel ebte nimero de cotagdes,
deve ser elaborada justificativa circunstanciadzo6(8dos 1.266/2011-
Plenério, 837/2008-Plenario e 3.219/2010-Plenario).

O Decreto 7.983/2013 prevé que, no caso de inidabié da definicdo dos
custos pelo SINAPI (ou Sicro) poderéo ser utilizadados contidos em tabela
de referéncia formalmente aprovada por érgédos tideeles da administracéo
publica federal, em publicacfes técnicas espeasiz, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Também existem diversos sistemas referenciais @gopr mantidos por

orgaos/entidades estaduais e municipais, por exempl

RECOMENDAGAO

SCO/RJ (Municipio do Rio de Janeiro);

EMOP — Empresa de Obras Publicas do Estado doeRiarkiro;
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana ea®br Prefeitura de SP;
SEINFRA/CE;

SETOP/MG;

ORSE/SE;

SANEPAR/PR;

CAESB/DF;

COPASA/MG;

EMBASA/BA;

DERSA/SP.

Apresentar nova planilha de composi¢édo de pre@@aervico de mobilizagéo

de equipamento para execuc¢do de hélice continiliaando precos de referéncias publicas,

com as devidas fontes de consulta, ou, em UltirstArcia, apresentar trés propostas de

fornecedores, conforme o Decreto 7.983/2013 eprdéncia do TCU. Posteriormente, caso
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necessario, promover o ajuste do valor do Contnat65/2014, firmado com a empresa
Construbase Engenharia Ltda., conforme a diferelogavalores apurados, com os devidos

acertos de contas orcamentarios/financeiros.

MANIFESTACAO DO TRF4

Quanto ao prego colhido junto & Serki Engenhariea paobilizacdo de
equipamentos de execugdo de estacas hélice cqntiomiirmamos o valor j4 obtido pela
equipe de inspecéo, em telefonema que fizemosgpampresa no dia 28 de julho de 2016,
falamos com a eng? Fernanda Stracke, do Departafiéohico da empresa: ela informou que
o preco de mobilizagdo seria de R$15.000,00. Saégépoca da confeccdo do orgamento desta
obra (2014) a construcao civil no Brasil estavatmadguecida e havia muita variacdo de pregos

(para cima).

A informacéo de preco para este item foi fornepiela projetista de fundacgdes,
valor de R$34.437,55 em 2014, e mostra-se acimeldo dado pela Serki em 2016. Abaixo,
estamos colocando alguns valores para esta majgitizabtidos em algumas fontes brasileiras:

1) Programa Gerador de Prec¢os para a Construgdo GlyBrasil — da CYPE.
Apresenta o preco de R$21.765,05

(© CYPE Ingenieros, S.A. Software para Engenharia ¢ Construcao <> &

> Preco  » Mecinico » Estacaraiz » Fundacbes 4 O que sdo estes pregos?

Tipo de estaca —

Franki

_— | >

NS
B ampliar| @ 0cuttar os capitulos Exportaco: FIERppy ¢ (38| 1

CPHO0 __ Un __Equipamento mecinico i de estacas. RS 21.765.05
[Equibamento mecanico para perfuragao de estacas hélice continua monitorada, Iransporte, colocaga0 em obra & remogao.

[ma03pi010h | Un [Transporte, colocagao em obra e relrada Ge equipamento mecanio para perfuragao de estaca de héice continua montorada, mpeza ¢ retiada de sobrantes T 1009 7 20716.78)
% [Meios auxkares = S5l
3000 21.131.12

Composi [ Un] Composiio TRend | _ps | Pregoampo
:1 — —
00

% [Custos indsetos

Caderno de encargos
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2) Comunicado de RESPOSTA DO TRF sobre a Concorréi@ EMTU/SP n. 004/2014, de
10 de junho de 2014, da Empresa Metropolitana de &nsportes Urbanos de Sao Paulo.

Apresenta o prego estimado sem BDI de R$ 24.083,37.

Ali é respondida uma consulta para a seguinte péaigwle davida surgida

durante a andlise dos precos pelas empresas sadess

CONSULTA 01:

Notamos que na planilha de quantidades e precosaréta o item de Taxa
de Mobilizacao para estaca hélice continua em solop ocorre para estaca
raiz e estaca Strauss. Favor incluir.

RESPOSTA:

As proponentes deverdo incluir na planilha de oegdm uma taxa de
mobilizac@o de estaca hélice continua por empremdo que utilizar tal
equipamento, que tem os valores estimados semd®bBliprme a seguir:

Viario de Extensdo da Avenida Olivio Franceschini Estagdo de
Transferéncia Peron

Viario de Extensdo da Avenida Olivio Franceschini — Estagao de Transferéncia Perén|

COD. QUANT. UN PRECO TOTAL
UNIT
12201 | CPOS 1.1.1.13 | Taxa de 1,00 tx 2408337 | 24.08337

mobilizagio para
161 estaca tipo hélice

continua em solo

3) Planilha de orcamento Construcdo do Prédio de 3dtica do Trabalho de Sao
Leopoldo/RS. Apresenta o preco de mercado em 2018 B$ 30.000,00

Precos SINAPI base junho/2013

Item 4.6.1 ESTAQUEAMENTO

1 Mobilizacdo/desmobiliza¢&o equipamento estadaehébntinua:
preco para UMA mobilizagcdo/desmobilizacdo: R$30,000
Neste item foi anotada uma observagéo (6), queandi

6 N&o consta no SINAPI. Utilizados precos de cotag$feitas no mercado.

4) Boletim de Medicdo — junho de 2011 da obra de mstrucdo da Arena Pantanal, do
Governo do Mato Grosso _ AGECOPA, para o consércioad®ta Barbara Engenharia —

Mendes Junior: Apresenta o pre¢co de R$ 194.112,00

Para o item 8 - ELEMENTOS DE FUNDACAO
8.1 Estaca de concreto moldada “IN LOCO” — Tipoit&Continua
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8.1.0 Despesas com Mobilizacdo e desmobilizacgeedaratriz -
Unidade: conjunto

Quantidade: 1,00

Preco Unitario: R$194.112,00

TOTAL: R$194.112,00

Sendo assim, como podemos observar, 0os precosrvdeiacordo com a obra,
local e época em que estdo/foram executados. Qesmesmplos de obras publicas colocados
acima, acreditamos que o preco estimado na plasiltagcamento da obra do Anexo do TRF4
ndo esta fora de propdésito. Na época de confeag@ogamento, o mercado de construcéo no
Brasil, estava muito aguecido. A empresa META Atgfura tentou consultar precos para este
item em Porto Alegre, mas nenhuma empresa resp@ualguestionamento. Note-se que em
Porto Alegre ha apenas duas empresas que possteragegpamento e, na época, com 0
mercado muito aquecido, como ja foi salientado, f@meceram orcamento para esta
mobilizagdo/desmobilizacdo de equipamento, provaeete por ndo estarem muito
interessadas devido ao acumulo de servico. Portamstimativa de preco para este servico foi
feita pelo projetista de fundac¢des, com base empagle mesmo diz — em sua experiéncia e

conhecimento do mercado em obras anteriores.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

Em resposta ao achado, os técnicos do TRF4 afirquemo ano de 2014 o
mercado de engenharia civil estava aquecido eegs® motivo, o preco para mobilizacdo de
equipamento de execucgdo de estacas hélice corftinaecado em R$ 34.437,55, diferente
(superior) da fonte apresentada pelo CJF (SETOR/NHBela referencial de 6rgao publico) e

néo foi localizado prego para esse servigo no SINAP

Referéncia de Precos indices SETOP (MG)

MOBILIZACAO E DESMOBILIZAGAO DE EQUIPAMENTO PARA ESTACA TIPO

HELICE CONTINUA DMT ATE 50 KM VB 2:000.00

FUN-HEL-005

MOBILIZACAO E DESMOBILIZAGAO DE EQUIPAMENTO PARA ESTACA TIPO

HELICE CONTINUA DMT DE 50,1 A 100 KM VB 1200000

FUN-HEL-006

O orgamentista ndo seguiu o Decreto 7.983/201@sfabelece regras e critérios
para elaboragdo do orgamento de referéncia de elsasricos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Uniamiei de busca de pregos de referéncia
para composicao do custo global das obras e sergdig@ngenharia contratados com recursos

da Uniao consiste em:
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a) Sistema SINAPI/CEF (referéncia legal);
b) Tabelas referenciais de 6rgéos publicos;
c¢) Revistas de editoras especializadas (ex: PINI);

d) Pesquisa de mercado

Foram apresentadas referéncias de precos da CYMErlkeé Engenharia
(empresas privadas do mercado) e de concorréngidieas em 2014 (EMTU/SP, Prédio da
Justica do Trabalho de S&o Leolpoldo/RS e Goveondato Grosso/Agecopa).

Portanto, ha diferencas de precos entre fontesamialas e nao foi considerado
por parte do orgamentista 0 menor preco para angsinaicdo publica seguindo a ordem do
Decreto 7.983/2013. Considerando o estagio atuabdae que o servico ja foi realizaddim
de avaliar eventual superfaturamento do servigegaipe inspetora mantém o achado e

modifica a recomendacéo para:

30.1. Promover as tratativas pertinentes junto atratada com vistas a
comprovacdo dos valores efetivamente pagos retatam servico de mobilizacdo de

equipamento de execugao de estacas hélice coftiotzefiscal);

30.2. Avaliar os valores pagos relativos ao servigdizado com enfoque em
superfaturamento, cotejando com precos de refa®npiblicas, e promover o0 ajuste

contratual, se for o caso.

ACHADO 31 - Inconsisténcia de precos de ensaios mpas de carga para estacas do tipo

hélice continua

Os precos apresentados na planilha de orcamento qaervico codigos
10.01.05 — Ensaios de Integridade (PIT) e 10.04P®va de carga estatica (PCE) até 400tf
foram cotados pelo projetista de orcamento semvalal@presentacdo de, no minimo, trés

propostas de fornecedores. Também néo foi localinadlisto desse servigo na tabela SINAPI.

N&o foram localizados no edital os precos de re@aédos servicos de ensaios
e prova de cargas para o mercado de Porto Alegagm p data base julho 2014.
Comparativamente com pesquisas de precos do medeaBeasilia (mar¢o/2016), 0os precos
apresentados pela empresa orcamentistas (agostp/20itontram-se onerados em R$
355.813,70.
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10.01.05. ’Eer:[aél:z:e integridade (PIT) - preparo das estacas, execugdo dos ensaios e emisséo de SER.CG S
10.01.05.MAT. :;::::sds integridade (PIT) - preparo das estacas, execucéo dos ensaios e emisséo de MAT = 1,000000, 79.80 79.80
100108M0! ir:iiz:e integridade (PIT) - preparo das estacas, execugdo dos ensaios e emissao de MO. - 1:000000 20128 20123
PRECO (m#o-de-obra): 391,@
PREGO (material): 79,80
PRECO TOTAL (unit.): 411,D§‘
LS(%): 84,66 331.22)
BDI(%): 0,00 0.00]
ADM(%): 0,00 0,00
TOTAL TAXA: 331.22|
PREGO TOTAL UNIT. (c/ taxa): 802,25
QUANTIDADE: 240,00
PRECO TOTAL (c/ taxa) @i
10.01.06. F.mva de carga estatica (PCE) até 400tf - prepzrgro das ESIHC?S. teste, execugdo do SER.CG -
sistema de reacéo, execucéo dos ensaios e emisséo de relats
10.01.07 AT Prova de carga estatica (PCE) até 400K - prepararo das estacas teste, execusao do sistema AT = 000066] 36100600 500300
de reacdio, execucdo dos ensaios e emisséo de relatérios
10.01.07 M| Prova de carga estatica (PCE) até 4001 - prepararo das estacas teste, execugao do sistema — - PR ] —
de reacdio, execucdo dos ensaios ¢ emissdo de relatérios
PRECO [m&o-de-obra): 24.075,55]
PRECO [material);| 35.000,00
PRECO TOTAL (unit.): 59.075,55
LS(%): 84,66 20.382.35]
BDI(%): 0.00 0,00
(%): 0,00 0,00
TOTAL TAXA: 20.382.35|
PRECO TOTAL UNIT. (c/ taxa) 79.457,90
QUANTIDADE: 3,00}
PREGO TOTAL (c/ taxa): 238.373,70

Utilizou-se a cotagdo de preco no mercado de Bagsilarco/2016) como uma
referéncia para verificar se houve erros repretieatade pregos dos servigos de fundacdo no
gue se refere & prova de carga e ensaio de iraelgridFonte: Empresa EMBRE
ENGENHARIA GEOTECNICA3.

Dessa forma, constatou-se que o valor de refer@acia licitacdo da obra de
R$ 238.373,70 relativo ao codigo 10.01.06 (Serdig®rova de carga estatica PCE até 400 Tf)
apresenta discrepancia com o valor orgado pelgeaid inspecgéo.

Na proposta apresentada pela empresa EMBRE, o fwegoesultaria em R$
50.100,00.

Com relagédo aos servicos de Ensaios de IntegriBédécodigo 10.01.05), a
equipe de inspecéo verificou diferencas represeagatio valor de referéncia para a licitacdo
de R$ 192.540,00 em relagéo ao preco do mercaBoeddia. No entanto, a equipe técnica de
inspec¢do apurou o preco total de R$ 25.000 pansai@de integridade de 250 estacas durante

5 dias (preco referente ao més de marco de 2016).

Orcamentagdo conforme a cotagdo de preco no mercedoBrasilia
(marco/2016):

3 Fonte de precos pesquisada: Empresa EMBRE (Bvastlia Sitio  eletrbnico:
http://www.embre.com.br/site/home/default.asp
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ITEM Discriminacao do servico Un | Quant R$ Unit.
1 |Execucdo estacas tipo hélice continua @ 50 cm m - R$ 40,00
2 |Execucéo estacas tipo hélice continua @ 70 cm m - R$ 56,00
3 |Execucdo estacas tipo hélice continua @ 80 cm m - R$ 64,00
4 |Execugao estacas tipo hélice continua @ 90 cm m - R$ 72,00
5 |Mobilizagéo de equipamento — para regides do DF vb 1 R$ 10.000,00

Prova de carga estatica até 400 tf

Execuc¢éo do ensaio para uma estaca com a emissao
6 |de relatérios un 1 R$ 16.700,00

Ensaio de integridade

Execucgdo do ensaio em estacas com a emisséo de
7 |relatérios du - R$ 5.000,00

Composi¢do do Custo conforme cotagdo de prego no mercado de Brasilia (margo/2016):

ltem Discriminagdo do Prego Unitario Unidade Quantidade Preco Total
servigo

10.01.06 Prova de Carga 16.700,00 Un. 3,00 RS
Estatica (PCE) até 400 50.100,00
Tf

10.01.05 Ensaio de Integridade 5.000,00 Diarias 5 RS
(PIT) 25.000,00

O Decreto 7.983/2013 estabelece regras e critgpgoa elaboracdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos denkage, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Uni@odéin de busca de
precos de referéncia para composicao do custolglasabbras e servigos de
engenharia contratados com recursos da Unido teesis

a) Sistema SINAPI/CEF (referéncia legal);

b) Tabelas referenciais de 6rgéos publicos;

c) Revistas de editoras especializadas (ex: PINI);
d) Pesquisa de mercado

Admite-se o uso de menos de trés precos ou forneeedporém, para o uso
dessa medida deve haver a devida justificativagefaridade competente na
qual se apresentem as razdes de ndo aplicacdspisidi na norma. Tal fato
pode acontecer, dentre outros motivos, em decdaréthe condicbes e

caracteristicas inerentes ao objeto, ou mesmaittiides quanto ao modo de
fornecimento do bem ou prestacao do servigo.

(http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/doos75808.PDF).

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Ueiialltima ordem esté a

pesquisa de mercado. Essa deve conter o minim@sledtacdes de fornecedores distintos.

Caso ndo seja possivel obter esse nimero de cetagéee ser elaborada justificativa
circunstanciada (Acorddos 1.266/2011-Plenério, BRX8-Plenério e 3.219/2010-Plenério).

RECOMENDAGAO

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA, ANGELITA DA MOTA AYRES
RODRIGUES, ROBERTO JUNIO DOS SANTOS MOREIRA e MAURO SANTOS DE MELO.
Documento N°: 1532207.14204774-3915 - consulta a autenticidade em
siga.cjf.jus.br/sigaex/app/externo/autenticar

CJFMEM201602545



J JUSTICA FEDERAL

~4 r Conselho da Justiga Federal

Apresentar nova planilha de composi¢do de preca paservico de Prova de
Carga Estatica (PCE) até 400 Tf e Ensaio de Itadd (PIT) utilizando precos de referéncias
publicas, com as devidas fontes de consulta, ouwjltma instancia, apresentar trés propostas
de fornecedores, conforme o Decreto 7.983/2013ispjudéncia do TCU. Posteriormente,
caso necessario, promover o ajuste do valor dor&om. 65/2014, firmado com a empresa
Construbase Engenharia Ltda., conforme a diferelosavalores apurados, com os devidos

acertos de contas orcamentarios/financeiros.
MANIFESTACAO DO TRF4

Em contato feito com a empresa de Brasilia, citadlaRelatério, EMBRE
Engenharia Geotécnica Ltda., engenheiro José Am&adliu, perguntamos sobre 0s precos
cobrados pela empresa para execuc¢do da Provagke Esética (PCE) e ensaios de integridade
(PIT). A resposta do engenheiro foi que a emprésaaxecuta a Prova de Carga Estatica,

portanto néo poderia dar prego.

Quanto aos ensaios PIT, a empresa confirmou osregaloonstantes do
Relatério: R$5.000,00 reais por diéria e, no casdeda, seriam 5 didrias com um preco total
de R$25.000,00.

Acontece que este pre¢o cotado pela EMBRE parflosdferem-se a uma obra
em Brasilia. Também referem-se apenas ao ensaiciemdo prevendo execucdo de
arrasamento das estacas, limpeza das cabecgascessdgo primeiramente eliminar todo o
concreto de ma qualidade porventura existente po. tm seguida é necessario criar uma
superficie plana e lisa com uma lixadeira. O topestaca devera estar perfeitamente acessivel
e seco. Somente apoés estas providéncias é queaio,gepriamente dito, seré realizado. Esta
parte final é a fase orcada pela EMBRE. Toda agpegjo esta excluida deste orgcamento,
devendo j4 ter sido previamente executada paraBREMazer o teste. Por isto, seu orcamento
apresenta como unidade - “diarias” — pelo quantdate estacas e através de sua experiéncia,

estimam em quantos dias podem fazer o servico.

O orcamento apresentado pelo TRF4, refere-se aotedovico necessario para
a realizacdo do teste, incluindo a preparagéoeste propriamente dito. Por isto, a unidade
usada é UN, ou seja, paga-se por estaca, ja qgae@da uma ha necessidade de uma série de
servigos, mais o teste em si. Nesta fase foraradast240 estacas e mais 72 seréo testadas

quando da execucéo da Passarela.
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Em Porto Alegre ndo havia empresa que realizassdips teste, devendo ser
contratada empresa de fora do estado o que encargersico (transportes, mobilizacdes,
hospedagens, alimentacdes, etc.).

Abaixo ilustramos as fases de preparacgédo pardizagi do ensaio tipo PIT:
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Lixacé@o da cabeca da estaca para execucgao do &@psaRiT.

Realizagao do ensaio tipo PIT.
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Como podemos verificar acima, existe todo um ttedablicional de preparacéo
da estaca para a realizag&o do ensaio que ndorssiderados pelas empresas executoras destes
ensaios, mas oneram o valor dos servi¢cos. Lembraaodém, que no Rio Grande do Sul,
diferente de Brasilia, temos indices pluviométribastante elevados ao longo de todo o ano
gue inviabilizam a execuc¢éo da preparacgédo e daagab dos ensaios em diversos dias do ano
e estes periodos inoperantes sdo cobrados pelassammue realizam ensaios, ainda mais,
guando estdo fora de sua cidade de atuagdo e tstoscadicionais com hospedagem,
alimentacdo, transporte etc. para manutencao dpesda operarios e equipamentos no local

da obra.

Quanto ao PCE — Também ai existem as preparacéereim feitas: projeto
executivo para realizagdo da prova de carga, apevado previamente pelo projetista de
fundacdes; execucéo de bloco de fundacio em corareido, coroando a(s) estaca(s) a serem
testadas; montagem das estruturas de reacao patar dos testes (vigas metdlicas, tirantes,
etc.). Todos estes elementos de preparacdo devernrsgderados no preco de execucgdo da
prova de carga, incluida ai a mobilizacdo de pégsae isto, mais a prova de carga

propriamente dita.

Na prancha do projeto de fundagdes FUN-03: Progd3ailga Estatica (PCE) o
projetista elenca uma série de obrigactes paraliaagdo dos ensaios como segue abaixo:

1) Projeto executivo dos ensaios PCE com dimensiento do nimero de
tirantes (barras Dywidag ST85/105 ou Incotep oulaijnao longo de todo o
comprimento das estacas de reacdo para aprovagaa @o projetista.

2) Fornecimento e colocacado de armadura adicianbhdas de dywidag

ST85/105 ou similar nas estacas de reacdo. Normgméo é fornecido ou
colocado pela empresa que realiza o ensaio, masfparte do seu custo.

3) Equipamento com capacidade de ensaio para elifanatro 800mm com
carga de 472Tf e vigas metélicas com no minimorf 0éra apoio nas estacas
de reacdo das estacas de diametro 700 e 800mnlinétto 0 nimero de
empresas com capacidade de execuc¢do do ensaigoAbearacterizacéo dos
seis perfis "I" a serem utilizados no ensaio. Ainfacdo foi passada por e-
mail para a executora da obra, Construbase Endenhlmmia Concremat
Engenharia, que abriu mdo da realizacédo do sepiie®ndo possuia as vigas
metéalicas descritas abaixo para a execucéo dooe@mservigos finalmente
foram realizados pela Falcdo Bauer Centro Tecnobdgie Controle de
Qualidade de Sao Paulo que atendiam as necessitzlessaios e, também,
executou 0s ensaios tipo PIT.
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Caracteristicas Geométricas (PERFIL I) .
Comprimento

A (cm2) |d (mm) [tw (mm) h (mm) |tf (mm) bf (mm) (m)

444,2 1400 13 1340 30 450 6,00

A Meta Arquitetura ndo conseguiu junto ao projatse fundagfes as cotacbes
gue balizaram os pregos para confeccdo do or¢ardargbra do Anexo, mas encaminhou trés
propostas para a realizagdo dos ensaios de PraBarda Estatica para a execugdo do futuro
prédio da Receita Federal de Porto Alegre aond® sealizadas cinco provas de carga estatica
ao invés das trés realizadas no prédio Anexo dodTRIE&s nos cinco ensaios or¢ados limitou-
se o carregamento a 400tf ao invés dos 472tf eoggidira os ensaios do Anexo. Este prédio

sera vizinho ao Anexo do TRF4.

Abaixo planilha do fornecedor FUGRO IN SITU GEOTE®@Nnodificada para

trés provas de carga, pois para o prédio da Reeeitaral serdo executados cinco ensaios.

Precos
Item Descricao dos Servigos Quant. | Unid.
Unitario Total
1.0 Prova de Carga Estatica (PCE)
11 Mobilizacao
Mobilizacao e remobilizacao de ec ee
P I | Hizag ’ Hizaca i 1 unid. | RS 10,000, 00 RS 10.000,00
equipamentos de prova de carga estitica
1z Ensaio
Prova de carga estilica a compress3o para carga de
706 ; it : L = i 3 wnid. | R$ 12.500.00 | R$ 37.500.00
ensaio de 20 1tf ate 400§

1.3 Projetos e Relatorios

Projeto de sistema de reagao para Prova de Carga
3] jt DR e L ™ 3 unid. | RS B00,00 | RS 2.400,00
statica

Rewvisao de Projetos de Prova de Carga Estatica (por

1.3.2 P = = o wrich RS BOO.00 RS -
solicitacao do contratante)

1.3.3 Emissao de Relatorio Técnico padrao Fugro In Situ i RS 1. 200,00 RS 1. 200,00
Rewvisao de Relatdrios e/ou Emissao de Relatarios

1.3.4 Adicionais e/ou Customizados (por solicitacao do unid. RS 1.200,00 R3 i

Contratante)

1a Servicos Extras
1.4.1 | Hora parada de equipe & equipamento o hora | RS 625,00 | RS -
Diaria a disposicao, improdutiva, em integracao

1.4.2 | (mais de 1 dia) ou em execucao de exames o0 diaria | RS 5.000,00 RS -
medicos complementares

TotR$ 51.100,00
A empresa limita a capacidade dos ensaios de 2014D0tf, quando a
necessidade da obra do TRF4 seria de 472tf parsaioeda estaca de didmetro 800mm.

Na sua proposta nao estéo incluidos uma sériemke tihis como:
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1) Disponibilizar acesso e condi¢cdes seguras pasai® garantindo que o
local esteja nivelado e desimpedido num raio d&d&@) metros ao redor da
estaca;

2) garantir todos 0s acessos necessarios paraap@®logistico (caminhdo
munk ou guindaste) possa realizar as mobilizagitesnas de montagem e
desmontagem para o ensaio;

3) Fornecer locacao topogréafico de estacas e reacte
4) Fornecer frentes de servigo desimpedidas;

5) Transporte e deslocamento de equipe, equipamentmateriais dentro da
obra;

6) Fornecer, junto ao local do ensaio, quadro @egim elétrica contendo 01
ponto bifasico 220V, 01 ponto trifasico 220V e @h para iluminagéao;

7) Fornecer profissional habilitado para executar ligacdes elétricas
(eletricista);

8) execucdo de blocos nas estacas a serem ensaiadas

9) Execucdo de escavacgdes, drenagens e servigpsidenecessarios a prova
de carga;

10) Pagamento adicional de hora ou diaria em cag@arhlizacao do servico,
inclusive por motivos meteorol6gicos (chuvas).

Como demonstrado acima para a montagem do pregb dos servigos é
necessaria a montagem de uma composicdo de custgmais aos previstos pela empresa

executora do ensaio.

J& a proposta da Redav Servicos de Engenharia fgam@®s provas de carga
Estética PCE para a obra da Receita Federal omgegualores;

1) Mobilizac&o e preparo de equipamento:.... . ...............195.000,00
2) Preco por Prova: R$ 40.000,00X 3 = .....oceemeeeeveeniereneennnens 120.000,00
3) Sistema de reagdo - preco por prova: R$ 16M088+.......... 480.000,00

4) Montagem das vigas de reacao por prova: R$ 02M0x3= 330.000,00
5) Execucéo da prova de carga-pre¢o por prova:5f#6,00x3=195.000,00
6) Relatorio: R$ 35.000,00X3=........ccoiirrerieenreeneenee e 105.000,00
TOTAL: ittt et 1.42500m0

Esta proposta estéa totalmente fora de pard@metmdemaonstra a variabilidade
de precos de um servico téo especializado com@uora de carga. Apesar dos pregos estarem
totalmente fora de contexto o limite do ensaio €@@tf e ndo atenderia as necessidades da
obra do Anexo do TRF4 que precisou de equipameargcchegue a 472tf, acima do ofertado

pela Redav Servigos de Engenharia.
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A proposta da Fundare Engenharia, encaminhada Melta Arquitetura
apresenta valores um pouco mais elevados que &,Fugs limita o ensaio a 260tf e ndo

atenderia aos parametros da obra do Anexo do TIRF& segue abaixo os valores

apresentados:
1) MODIlIZAGAOD: ...eeiieiieiiiee e 8.000,00
2) Prova de carga até 200tf: 3x20.000,00..............60.000,00
TOTAL: e 68.000,00

Em todas as propostas das empresas executorasrdiges de Prova de Carga
Estatica (PCE) diversos itens que compdem os cuast®grabalhos, ndo estédo inclusos nas
propostas, mas devem ser acrescidos ao valorittestea Planilha Orgamentéria da obra como

exemplificado na proposta da Fugro In Situ Geotettda.

Salientamos, também, que ndo havia empresas Gaina regido para a
execucdo do ensaio de prova de carga estatica (ROED dos parametros exigidos no projeto
de fundacgdes e que o mercado da construcéo ciaasnuito aquecido na época, tornando
mais ardua a obtencao de propostas e onerande@sspestas propostas, em funcéo da lei da

oferta e da procura.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO
As recomendac¢des do CJF ndo foram atendidas.

Os técnicos do TRF4 apresentam motivos relacionadnsséncia de empresa
local para realizacdo dos servigcos, despesas caincdmentos, indices pluviométricos e
compara precos de mercado por meio de contratagdesutras obras. Associado a isso
apresentam custos adicionais associados a prepatag&stacas e da estrutura de reacdo para
realizacdo dos testes e mobilizacao de pessoahtAmoa experiéncia do orgamentista como a
justificativa do prego existente na planilha or¢ataga. Apesar do CJF sugerir um preco de
mercado para o servico em Brasilia como um paransemparativo, os técnicos do Tribunal

consideram esse precgo impraticavel para o mercadodo Alegre.

O orcamentista ndo seguiu o Decreto n. 7.983/2QE3 egtabelece regras e
critérios para elaboragdo do orcamento de refeaédei obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orgasragatonido. A ordem de busca de precos
de referéncia para composicéo do custo global bies @ servigos de engenharia contratados

com recursos da Unido consiste em:
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a) Sistema SINAPI/CEF (referéncia legal);

b) Tabelas referenciais de 6rgéos publicos;

c) Revistas de editoras especializadas (ex: PINI);
d) Pesquisa de mercado

Portanto, ndo foram suficientemente justificadadifesencas de precgos entre as
fontes apresentadas e ndo foi comprovado por partercamentista 0 menor preco para a
administragdo publica, conforme determina o Deanetd.983/2013. Considerando o estagio
atual da obra e que o servico ja foi realizadamade avaliar eventual superfaturamento do

servigo, a equipe inspetora mantém o achado e in@diffecomendacéo para:

31.1. Promover as tratativas pertinentes junto atratada com vistas a
comprovacado dos valores efetivamente pagos retativcservico de Prova de Carga Estatica
(PCE) até 400 Tf e Ensaio de Integridade (PIT)dfistal);

31.2. Avaliar os valores pagos relativos ao servégdizado com enfoque em
superfaturamento, cotejando com precos de refa€npiblicas, e promover o ajuste

contratual, se for o caso.

ACHADO 32 - Inexisténcia de comprovacdo dos precode fornecedores quando as

composic¢Oes sdo apresentadas como “Cotacgéo Projetisou “Cotagéo Fornecedor”.

Existem 1.591 itens na tabela de Composi¢bes deoSumitarios utilizada
como parametro para a licitacdo da obra. Dessgé &88 itensestdo apresentados como
“Cotacdo Projetista” €40 itens aparecem como “Cotacdo Fornecedor”, perfazeBicd
composic¢Oes as quais ndo apresentam a devida justiftiva substanciada de seus valores.
N&o foram localizados nos processos analisadogugratiocumento que indique a realizacéo
de pesquisa de precos para esses itens. Ou seg@mnfiatado que 55% dos elementos da
planilha estdo apresentados de forma genérica efuritada, de maneira que ndo ha

comprovacao da razoabilidade desses precos frenéded praticados no mercado.

As tabelas abaixo exemplificam o fato:
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07.27.14. Monitor LCD Touch Screen Monitor 55" (COTAGAQ PROJETISTA). SER.CG un
07.27.14.MAT.|Monitor LCD Touch Screen Monitor 55" (COTACAO PROJETISTA). MAT. un 1,000000]  61.714,00 61.714.00
07.27.14.MO.|Monitor LCD Touch Screen Monitor 55" (COTACAO PROJETISTA) M.O. un 1,000000 5.850,00 5.850,00
PRECO (mao-de-obra): 5.850,00
PRECO (material): 61.714,00|
PRECO TOTAL (unit.): 67.564,00
LS(%): 84,66 4.952,61
BDI(%): 0,00 0,00
ADM(%): 0,00 0,00
TOTAL TAXA: 4.952,61
PREGO TOTAL UNIT. (c/ taxa): 72.516,61
QUANTIDADE: 1,00
PRECO TOTAL (c/ taxa): 72.516.61
06.04. L
06.04.01. Luminaria tipo 1 memorial descritivo) (COTAGAO PROJETISTA). SER.CG [
06.04.01.MAT_| Luminaria tipo 1 completa(conforme memorial descritivo) (COTACAO PROJETISTA) MAT. pe 1,000000 873,55 873,55
06.04.01.MO.{Lumindria tipo 1 completa(conforme memorial descritivo) (COTAGCAQ PROJETISTA) M.0. pe 1,000000 2265 22,65
PRECO (mdo-de-obra): 265
PRECO (material). 87355
PREGO TOTAL (unit 896,20
LS(%). 84,66 19,18
BDI(%): 0,00 0,00
ADM(%): 0,00 0,00
TOTAL TAXA: 19,18
PRECO TOTAL UNIT. (c/ taxa): 915,38
QUANTIDADE 1.108,00
PREGO TOTAL (c/ taxa): 1.014.241,04

Segundo orientacdo do Tribunal de Contas da Uni#ioaso de nédo se obterem
precos de referéncia nos sistemas oficiais paest@®ativas de custos que antecederem o0s
processos licitatorios, deve ser realizada pesglégarecos com mais de uma fonte, fazendo
constar do respectivo processo a documentagdo obatpria pertinente aos levantamentos e
estudos que fundamentaram o pre¢o estimado. Sergara ndo for possivel obter esse nimero

de cotagOes, deve ser elaborada justificativa méteunciada.
A respeito disso, trata a Corte de Contas:

Ac6rdao TCU n. 381-2011-Plenério
9.3. Alertar o TRT-4

()

9.3.3. em atencdo a Lei 8.666/1993, art. 7°, 8ll2%ara os riscos de
encaminhar a licitagdo dentro de uma expectativevegada sobre os precos,
em razdo da utilizagcdo de uma Unica fonte paraestimativa, o que nao
permite constatacéo de eventual viés dos preco®lagio ao contexto do
mercado, 0s quais poderdo estar fora de uma faiymetos aceitavel para o
servigo, em desatengdo ao principio da eficiémzibendo a obtengdo de
precos em mais de uma fonte, como pesquisas com fomecedores,
valores adjudicados em licitacdes de 6rgdos publigovalores registrados
em atas de SRP, entre outras fontes disponiveisyifg nosso)

Acérddo TCU n. 1266-2011-Plenério
3.1.2 - Situag&o encontrada:
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Importa ressaltar que, em regra, foi apresentaglaaapuma cotacéo para cada
servico. Tal fato vai de encontro a jurisprudénina CU, que afirma queo
caso de ndo se obterem precos referenciais nosesisas oficiais, para a
estimativa de custos que antecederem o0s processogdtorios, deve ser
realizada pesquisa de pregcos contendo o minimo defs cotacdes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar despectivo processo

a documentagdo comprobatoéria pertinente aos levant@entos e estudos
gue fundamentaram o prec¢o estimado. Caso ndo sejagsivel obter esse
ndamero de cotagbes, deve ser elaborada justificaéivcircunstanciada.
(grifo nosso).

Aco6rdao n. 868-2013-Plenario

6.Para a estimativa do prego a ser contratadecessario consultar as fontes
de pesquisa que sejam capazes de representar o naeta. (grifo nosso).

RECOMENDACAO

Apresentar nova planilha de composicdo de precssitdos com “Cotacao
Projetista” ou “Cotacéo Fornecedor” utilizando m®de referéncias publicas, com as devidas
fontes de consulta, ou, em Ultima instancia, aptes&rés propostas de fornecedores, conforme
0 Decreto 7.983/2013 e jurisprudéncia do TCU. RPusteente, caso necessario, promover o
ajuste do valor do Contrato n. 65/2014, firmado eoempresa Construbase Engenharia Ltda.,
conforme a diferenga dos valores apurados, com egidas acertos de contas

or¢camentarios/financeiros.
MANI FESTACAO DO TRF4

Por solicitagdo dos inspetores do CJF foram endzadivs no dia 18 de margo
de 2016 uma série de cotagBes dos projetistapgdmentista da equipe da Meta Arquitetura,
responsavel pela elaboracdo dos projetos executieo®bra e sua or¢camentacdo, que
apresentam uma série de propostas para a compakigdprecos dos servigos e insumos
grafados no Relatério Analitico de Composicdes cd@atacdo Projetista’ e/ou "Cotagdo
Fornecedor".

Os arquivos em questdo foram encaminhados pela Mgtatetura conforme
ARTs ou RRTs apensadas ao processo de contratagwajetos executivos e orgamentagéo
da obra.

A Meta Arquitetura questionada sobre este Achasipardeu:

Prezados, boa tarde. A mecanica da montagem dmenta, como é de
conhecimento do TRF, quando executada com o empl@ylare, e nesse
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caso o0 Eng. José Carlos € quem conduz o orcamesntie, das seguintes
premissas:

1) Itens de Civil (Fundacgdes e Estrutura, Hidorsaen, PPCl e SPK) sédo
quantificadas pelos Projetistas e or¢cadas com geguple composicdes da
Base Volare, primeiramente SINAPI e, quando nécsteoites nessa base,
com o emprego da Base TCPO da Pini. Insumos n@mgados nessas bases
tém seus prec¢os passados ao Eng. José pelosgpagjetisponsaveis e nessa
situacdo o procedimento é indicar Cotacdo Pragepiata o Insumo.

2) Itens de Canteiro de Obras e Arquitetura s@gratmente quantificados e
precificados pelo orcamentista, Eng. José Carlesgvés do Volare,
empregando as bases SINAPI, TCPO, eventualmentRGIQu criando
composi¢des parciais com essas bases e cotandnosgiue ndo constem
nelas. Nesse caso aparecem na descricdo do Servigmmo (BASE
SINAPIXXXXX/Y, ou BASE PINI, etc) o insumo cotadgparece com a
descricio COTACAO FORNECEDOR)

3) ltens de Paisagismo, Elétrica e Telematica, [#gquentos, Ar
Condicionado e Ventilagdo e afins sdo integralmembantificados e
precificados pelos Projetistas que repassam pamittom as informagdes
(planilha orgamentéria) para o Eng. José Carlosdiimar no Or¢amento do
Volare. Eventualmente itens dessas origens possumitares nas bases
oficiais, momento em que é aproveitada composigé&iemte no Volare e
usadas suas Bases de Dados. Mas nesses casosrasipsrtencentes a essas
composic¢des, que servem de base, e que ndo existito nas bases oficiais
tém seu custo instruido pelo Projetista e recebetasaricio COTACAO
PROJETISTA. A grande maioria, porém, desses sendessas disciplinas
n&o constavam das bases SINAPI existentes a épeadps de 2014 (quando
ja havia sido iniciada a constru¢do do orcameritgsmo hoje com as
conhecidas, e muito bem vindas, adicbes ao SINP&h essas disciplinas
ainda ha muita dificuldade de empregar composiedesses oficiais. Nesse
contexto, o orgamentista implementa composicd&tare onde 0s insumos
sdo quantificados e orcados pelos projetistasceraposi¢des montadas em
conformidade com as composi¢fes apresentadas pelitoAa do CIF em
seu Achado 32, sempre recebendo a descrigio COTARRE@IETISTA.

Ja em meados de 2016 foi solicitado a META quesantasse as cotaces
gue embasaram os custos lancados na Planilha Orgaime o que foi
solicitado aos Projetistas responsaveis que fossecg como, da mesma
forma, solicitado foi ao Orcamentista do Volare guizesse relativamente
as cotagOes realizadas para 0s servigos sob szu tra

As cotacdes disponiveis com 0s projetistas e congamentista foram ent&o
disponibilizadas e repassadas ao TRF.

Segundo aponta o Achado 32, ndo ha cotacOes am@asrpara muitos
insumos que tenham as descricdes Cotacdes Pagetmi Cotacdes
Fornecedor.

Em contato com o or¢camentista Eng. José Carloativ@inente a essa
informagdo no Relatério da CJF, recebemos a infciimale que as cotagbes
de itens ndo constantes em bases oficiais, ositnjiaridade era inadequada,
esta documentada em farta maioria pelas propobtaias, ou, quando ndo
houve retorno para as solicitacdes, pesquisagderaét foram registradas em
copias da tela do PC. A informacdo é de que esserimlaacompanhou os
elementos encaminhados ao TRF. O Orcamentistayparlado, alertou para
0 momento em que as consultas estavam sendo dzaiza orcamento teve
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sua construcdo iniciada nos primeiros trimestres26&4, e cotagles
comegaram a ser feitas em marcgo/abril. Nesse meréo@conomia estava
muito aquecida, e houve relativa dificuldade enepl#sultados de consultas
para instrucdo de processos de or¢camento de obeasd@p estavam em
andamento. O foco dos fornecedores, na época,\eagias de curto prazo.

J& em contato com os Projetistas responsaveis getases descritas como
COTACAO PROJETISTA, e que também forneceram as coetm
documentadas, em posse, ha que se acrescentarodoEs pontos
significativos para justificar a auséncias em dosntacédo de alguns insumos.
Primeiramente, que o mercado é conhecedor de quenjetista e de quem
é construtor. Consultas de projetistas normalmesteddo no nivel do
fabricante dos insumos que tem sempre 0 maioesgerem encaminhar farta
documentacéo técnica sobre seus produtos a filbtdemovas possibilidades
de venda do produto pela disseminagéo do conhetiraebre o0 mesmo e sua
eficacia ou pertinéncia para essa ou aquela demaRdea custos,
normalmente os fabricantes indicam representantesrciais e/ou pontos de
venda. Esses Ultimos, sdo normalmente consultado®wro momento,
exatamente o da montagem do orcamento. Nesse nmmegtorno é muito
dificil, exatamente pelo conhecimento que o mert¢adoe entende de quem
esta consultando o preco. Em segundo lugar, tanébggtevante noticiar a
especificidade de muito equipamento das discipliteaslétrica e telematica,
além de ar condicionado ou mecanicas. Eventualnpenteos fornecedores
detém grande fatia do mercado e com eles, pr@stiém mais dificuldades
de orgar, ou obter retorno para suas consultas.

Em um outro projeto de nosso escritério para odngio da Uni&o, ocorrido
alguns meses depois do orgamento do TRF, a difidelem se obter os
precos foi tamanha, que membros da equipe técmicaefdrido 6rgdo se
dispuseram a também eles solicitarem orgamentoodomde ajudar nossa
equipe a obter um minimo de documentagdo compnohgiara instruir o
processo. Mas o sucesso dessa empreitada tambéioi d&al00%, mesmo
com o peso do nome do Orgéo por tras da consalis,npesmo assim, era
sabido que se tratava de instrugdo de um orgarmpensoum projeto que iria
a licitacdo e, vencidas as etapas todas, aindm @ssontratada, teria seus
fornecedores tipicos e as vendas normalmente segalinadas ao longo dos
anos seguintes. Nosso trabalho foi de fato muitdagjo pela equipe técnica
do 6rgdo, mas mesmo nesse caso, para muitos rikessyo de civil, como
esquadrias, granitos, aluminio composto, selantesamicas especiais,
impermeabilizantes especiais, ndo foram obtidesdrém muitos casos nem
dois orgamentos comprovados.

Desde entdo, temos adotado uma estratégia queanémpregada por nosso
escritério. Orientamos para que os projetistasrg@mentista sempre que nao
obtiverem retorno de e-mails, ou mesmo propostasais, procurem entrar
em contato com o fornecedor e registrem qualquaatm com no minimo o
nome da pessoa em contato telefonico, data e ededor consultado. Isso
pelo menos poderda demonstrar a tentativa de atérsddeterminacdes do
TCU.

Por fim, é importante também considerar que o oecame a instrucéo dos
precos é uma etapa final dos trabalhos, normalneeitieidente com revisdes
e ajustes finais, retrabalho e corre¢ées necessawianesmo sugeridas. O
tempo sempre urge nessas etapas, e muitas vezes deoa informagéo

solicitada n&o chegar a tempo.

CJFMEM201602545
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Nossa empresa tem demandado muito esfor¢co no sedgicaprimorar o
processo de instru¢éo dos orcamentos, ainda qofvelode supervisdo, uma
vez que os orcamentos sdo feitos pelos projetistasorgcamentistas
contratados. Mas ha de fato uma busca para a agiemas determinacgdes dos
6rgdos publicos e vemos como extremamente impertaanto a
documentacdo adequada, que ndo apenas embasa essproanas
principalmente o torna mais transparente, como tabekecimento de
procedimentos para contornar a dificuldade reaedebter para muitos itens
retorno de nossas consultas.

Sendo o que tinha para apresentar,
Atenciosamente
Telmo Stensmann

ANALISE DA EQUIPE DE INSPEGAO

A equipe do Tribunal apresenta a justificativa dat@tada responsavel pelos

projetos, Meta Arquitetura, sobre as cotacbes iser

A explicac@o da empresa Meta Arquitetura relataapieotacdes foram feitas
com a base de precos SINAPI, em primeiro lugam aé outras fontes publicas, base de precos
PINI e, quando ndo possivel, cotacdes no mercadoeritanto, ndo apresenta a fonte das
cotacBes na planilha orgamentéaria por item, corlicitsalo, e nem mesmo as cotacdes feitas

no mercado.

Sendo assim, ndo houve constatacdo da razoabilideskes precos frente
aqueles praticados no mercado das composi¢cesatadas como “Cotacdo Projetista” ou

“Cotacao Fornecedor”.

Em reunido ocorrida no CJF com as equipes do TREd €JF, em 03 de
novembro de 2016, para esclarecimentos relativéetatdrio Preliminar, ficou acordado que
o Tribunal ird incluir na apresentacéo da novaifflarde composicédo de custos a Curva ABC

de insumos e de servicos.

A vista das informacdes apresentadas, considerasdwovidéncias a serem
adotadas pelo TRF4, propde-se o monitoramentoodenendacdo pela Secretaria de Controle

Interno do Tribunal quanto a sua implementacadfocore abaixo:

RECOMENDACAO 32 - Apresentar nova planilha de composicéo de prdgsstens com
“Cotacdo Projetista” ou “Cotacdo Fornecedochm a indicagdo da base de precgos
empregada utilizando precos de referéncias publicas, comea®das fontes de consulta, ou,

em Ultima instancia, apresentar trés propostasrdededores, conforme o Decreto 7.983/2013
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e jurisprudéncia do TCU. Posteriormente, caso séces promover o ajuste do valor do
Contrato n. 65/2014, firmado com a empresa CoraseitEngenharia Ltda., conforme a

diferenca dos valores apurados, com os devidosoaad® contas orcamentéarios/financeiros.

ACHADO 33 - Utiliza¢do de unidade genérica sem a diela especificacdo da composicao

do servico.

As composi¢Bes de servigos de instalagbes da diwaestdo devidamente
especificadas e utilizam unidade genérica (ex.):Udd exemplo abaixo, o servigo de execugéo
de Quadro de Distribuicdo — QD (Cddigo 12.06.01) especifica itens que distingam o QD
de outros quadros de distribuicdo e seus compahenitecipais, tais como tipo e quantidade

dos disjuntores, barramentos etc.

12.06. Quadros - Equi
Quadro de distribuigdo, QGBT-1, TTA (Completo conforme planta) (COTACAO
PROJETISTA).

12.06.01.EAQ.|Quadro de distribuicdo, QGBT-1, TTA (Completo conforme planta) (COTACAO PROJETISTA). | EQ.AQ. un 1,000000| 93.500,00] 93.500,00]

12.06.01. SER.CG un

12.06.01.MO.|Quadro de distribuigdo, QGBT-1, TTA (Completo conforme planta) (COTAGAO PROJETISTA) | M.O un 1,000000| 519,87 519,87

PRECO (méo-de-obra) 519,87
PREGO (material) 93.500,00

PRECO TOTAL (unit) 94.019.87

[S(%). 84,66 440,12

BDI(%): 0,00 0,00

ADM(%)- 0,00 0,00

TOTAL TAXA 440,12

PREGO TOTAL UNIT_(c/taxa) 94.459.99
QUANTIDADE 1,00

PREGO TOTAL (¢l taxa). 94.459,99

Também ndo foram apresentadas no edital as congievados precos de

fornecedores para a cotagéo projetista.

Para itens de instalacdes da Planilha de Orcanmueoutilizam unidades
genéricas (ex. 12.06.01) deve-se observar a Stih@ian. 258:

As composi¢Oes de custos unitarios e o detalhandeneémcargos sociais e do
BDI integram o orgamento que compde o projeto bédicobra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do editititdedio e das propostas
das licitantes e ndo podem ser indicados mediattela expressédo ‘verba’
ou de unidades genéricas.

RECOMENDAGCAO

33.1. Detalhar, nas planilhas de custo unitarigergicos com a decomposicao
de itens, para que ndo apresentem indicacdes Boagts de unidade (un), sem a devida

descricdo do servigo, conforme Sumula TCU n. 258;
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33.2. Apresentar nova planilha de precos dos smvicom a devida
decomposicéo de itens, utilizando precos de re¢egrpublicas, com as devidas fontes de
consulta, ou, em dltima instancia, apresentar prépostas de fornecedores, conforme o
Decreto 7.983/2013 e jurisprudéncia do TCU. Pasterénte, caso necessario, promover o
ajuste do valor do Contrato n. 65/2014, firmado eoempresa Construbase Engenharia Ltda.,
conforme a diferenca dos valores apurados, com esgidas acertos de contas

or¢camentarios/financeiros.
MANIFESTACAO DO TRF4

Quanto a unidade a ser utilizada em uma composie&gervi¢os da Planilha
Orcamentéaria de uma Obra, depende da tipicidadenplexidade do item a ser inserido na
mesma. A Base SINAPI de maio/2014 com desonerag@@Rio Grande do Sul apresenta,
por exemplo, no "item 74003/001: Instala¢Bes gasrakep/edificios ¢/ 4 pavimentos 16 un.
uma Central de G4s" cuja unidade € "un" represdattzdo o conjunto de instalacdo de gés
de um prédio de quatro pavimentos com 16 apartaseiricluindo todas as tubulacdes,
conexdes, registros, acessorios, botijoes e ongosssarios a entrega do conjunto (Unidade)

montada.

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS EDICES
DA CONSTRUCAO CIVIL

PCI.817.01 - CUSTO DE COMPOSICOES - SINTETICO DATRE
EMISSAO: 10/06/2014 AS 09:23:39

DATA REFERENCIA TECNICA: 31/05/2014

ENCARGOS SOCIAIS DESONERADOS: 84,66%(HORA) 47,71%(®)
ABRANGENCIA : NACIONAL LOCALIDADE : PORTO ALEGRE
REF.COLETA : MEDIANO DATA DE PRECO : 05/2014

Fl. 134 de 239

IGO|DESCRICAO |UNIDADE |CUSTO TOTAL

74003/001 INSTALACOES GAS CENTRAL P/ EDIFICIO RESHINCIAL
C/ 4 PAVTOS

16 UNID. UN 3.633,38

No caso concreto, a composi¢do 12.06.01 apresentano “Quadro de
distribuico, QGBT-1, TTA (Completo conforme plant@OTACAO PROJETISTA).” Trata-

se de um item Unico no projeto, com seu detalhamexdlusivo apresentado na Prancha EL-
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16 e no item 6.4.4.2, paginas 217 e 218 do CaddenB&ncargos. Nao havendo, portanto,
possibilidade de confundi-lo com os demais quadeodistribuigdo presentes no projeto.

A seguir transcrevemos o trecho do Caderno de Boasaonde consta a
especificacéo técnica deste item:

Caracterizacao: de sobrepor, modular, com podaeas laterais ventiladas,
com IP minimo 41, em conformidade com as normas@8439-1. Devera
ser TTA, com segregacao tipo 2A.

Devera possuir previsdo de disjuntor geral, e Ipeah protetor de surtos,
ligado apés o disjuntor geral.

As portas terdo abertura através de dobradicas dosadas de fechadura
movimentada por chave, permitindo a inversdo ddiderde abertura da
esquerda para direita e vice-versa.

Os equipamentos e componentes instalados no intfquadros deveréo
ser montados sobre bandejas removiveis.

O espelho tera plaquetas identificando o nimercidositos.

Os barramentos serdo de cobre eletrolitico dede@ureza maior que 99%,
pintados nas cores vermelha (fase A), amarela Baséoleta (fase C), azul
claro (neutro) e verde (terra). Os pontos de ligaeéeberdo tratamento a base
de estanho e prata.

Os barramentos, com capacidade compativel cormtlisjgeral, deverdo ser
montados sobre isoladores de epdxi ou premix, digagor parafusos e
arruelas zincados, de forma a assegurar-se pedelsgdo e resisténcia aos
esforgos eletrodindmicos, em caso de curto-ciraétnivel minimo indicado
em planta. As interligacdes entre barramentos sdoéadas de arruelas de
pressao.

Disjuntor: O disjuntor geral do QGBT devera seraixa moldada, dotado
de elemento térmico e magnético com capacidadepdiera minima indicada
em planta e os parciais conforme indica¢fes daatieg unifilar. Padréo de
referéncia: Siemens, ABB ou Merlin Gerin.

Outros: Cabera a Contratada fornecer os projetetsosiecanicos destes
quadros, para apreciacao da Fiscalizagdo, antsnfleccioné-los.

Juntamente com os quadros a Contratada dever&afamedocumentacdo do
Fabricante dos mesmos com relatérios dos seguiates

Inspecéo do QGBT, incluindo verificagdo de fiacdensaios de operagdo
elétrica e mecanica;

Resisténcia de isolamento; Verificagdo das medidiasprotecdo e da
continuidade elétrica do circuito de protecao; Bersuportavel a freqiiéncia
industrial;

Protecdo Contra-Surtos: Devera ser instalado unetorode surto de baixa
tensdo entre todas as fases e o0 neutro, tipo mémdrcuitante (para-raios
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secundarios tipo varistor), com capacidade méaximadd kA (Corrente
nominal de 15 kA), onda de 8 x 20us. Deverao sesaptados externamente,
dizeres com as seguintes informacgdes:

Plagueta com as informacdes: “Perigo! EletricidgdBlaquetas com as
informacdes da tensédo de trabalho: “220 V (3F+pBta os QGBT-1, QGBT-
2 e QGBT-E e “380 V (3F+N)” para o QGBT- 3.

Como visto acima, trata-se de um extenso detalhtantéenico que, juntamente
com os desenhos de projeto, mostram-se invidvessmen descritos na planilha orcamentaria
da obra. O conjunto composto pelo Caderno de Eosangais os desenhos de projeto

contemplam a especificagdo chamada na planilhanergzria de “conforme planta”.

Este item é um Quadro de Distribuicdo Geral de 8dirnséo, identificado
como QGBT-1. Trata-se de um componente produzido reedida de acordo com as
especificagcbes necessarias definidas em projetdpsso tipo TTA, em lingua inglesa “Type
Tested Assembly” ou fabricado e testado com ensidipo, de acordo com a norma NBR
IEC 60439-1 e que servem para simular, ainda encflrondicdes de operacdo extremas e
gue visam atestar a qualidade e a capacidade ddiranto dos requisitos de projeto do
produto final.

Os equipamentos que compdem este item, principantiésjuntores com alto
nivel de interrupcédo de corrente em curto circiitbarramentos com alta capacidade de curto
circuito, ndo sdo encontrados em base de precosP3IbL similares, bem como, por se tratar
de um conjunto Unico para aplicagdo em um projspeafico, a solugdo montada ndo possui

referéncia igual em compras realizadas por outr@&od publicos.

O projetista apresentou cotagdo de preco parano degada de 09/11/2013,
proveniente da empresa Eletrometalirgica Atlanttalde Porto Alegre/RS. A cotag¢do dos
guadros elétricos foi obtida a partir da remessapiojetos elétricos e do caderno de encargos
as empresas fornecedoras, que, a partir da arddist'es documentos, gerou o referido

orcamento.

A aquisi¢édo dos quadros QGBTSs para uma edificagma do Anexo do TRF
da 42 Regido, considerando a complexidade e réugitgicnicos, caracteriza 0s equipamentos

como exclusivos para esta aplicacao.

N&o € usual a obtencéo de orcamentos abertosjacsm listagem detalhada

e precos separados para os componentes do prataltmbntado.
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O engenheiro projetista, durante o prazo de execdgadprojeto, ndo obteve

retorno das empresas além da Unica empresa prdppoenforme declaragdo anexada.

ELETRD METALURGICA
ﬁ//\ ATLATTA s
Fabrica de Duadres de Camando ¢ Telas Mefdicas
DATA: 09/11/2013
REMETENTE: ROGERIO
DESTINATARIO: POTENCIAL ENGENHARIA
A/C: SR. GUSTAVO
OBRA:
ORCAMENTO N%: 1006/13

Conforme sua solicitagio de orcamento, vimos pelo mesmo ofertar-lhe prego para:

01 pg QGBT-1 TTA-ABB.
prego: R$ 93.500,00

01 pc QGBT-2 TTA-ABB.
prego: R$ 88.500,00

01 pc QGBT-3 TTA-ABB.
prego: R$ 65.000,00

01 p¢ QGBT-E TTA-ABB.
prego: R$ 80.000,00

01 pg QDI-TE uso aparente.
prego: R$ 2.685,00

01 pg QDE-TE uso aparente.
prego: R$ 2.525,00

01 p¢ QDC-TE uso aparente.
prego: R$ 2.355,00

01 pg QEME uso aparente.
prego: R$ 1.975,00

01 pc QEDO uso aparente.
prego: R$ 1.805,00

01 pg QDIT-2P uso aparente.
prego: R$ 1.890,00

01 pg QDCH-2P uso aparente.
prego: R$ 2.850,00

01 p¢ QDIT-3P uso aparente.
prego: R$ 1.885,00

01 pg QDCH-3P uso aparente.
prego: R$ 2.850,00

01 pg QDIT-4P uso aparente.
prego: R$ 1.895,00
01 pg QDCH-4P uso aparente.
prego: R$ 2.560,00
INFORMACBES PERTINENTES A SUBSTITUICAD TRIBUTAIRA
VIGENCIA
© inkn d vighaci i 0 M i | R p——)
ABRANGENCIA
121 ot e bl bt previes &0 Regomens o 1CMS ks apchs raicads devessdo seadn h i G o S, comensphacts sy s e fcusab, e it s peia

Comualon 3 Cusbelocissmn el

b) wendas feitas pela Indistria ou Importador diretaments a consumidor final ou a cutra Indistria que for utilizar a mercadoria adquirida no seu processo

Produtiva Nin estin sujeitas 4 SUBSTIUICH EribULATia;
e Ay

o s o sages s o sl e e & e o

&) As empresas inscritas no Simples Naclonal estio sujeitas & substituigao tributiria, tanto na qualidade de substitta como na posicso de substituida.
o A CALCULD DA SUBSTITUICAO TRIRUTARIA FOR FRODUTD.

s 664

Av. B;-maurdino Silveira Amorim. 2575 - Porte Aleere - RS
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01 pg QDIT-5P uso aparente.
prego: RS 1.645,00

01 p¢ QFR uso aparente.
prego: RS 1.925,00

01 pg QGAC-5P uso aparente.
preco: RS 930,00

01 pg QER uso aparente.
prego: R$ 5.130,00

XX p¢s QDI-Tl uso aparente.
prego unitario: RS 1.715,00
XX p¢s QDC-Tl uso aparente.
prego unitario: RS 4.020,00
XX pgs QDE-TI uso aparente.
prego unitario: RS 2.705,00
XX pgs QGE-Tl uso aparente.
prego unitario: RS 2.190,00
XX pgs QGAC-TI uso aparente.
prego unitario: RS 930,00

01 pg QGE-9P uso aparente.
prego: RS 2.190,00

01 pg QGAC-9P uso aparente.
prego: RS 930,00

01 pg QGE-10P uso aparente.
preco: R$ 2.190,00

01 pg QGAC-10P uso aparente.
prego: RS 930,00

01 pg QDI-10P uso aparente.
prego: RS 1.150,00

01 pg QDC-10P uso aparente.
prego: RS 3.985,00

01 p¢ QDE-10P uso aparente.
prego: RS 2.565,00

01 p¢ QGE-11P uso aparente.
prego: RS 1.125,00

01 pg QDI-11P uso aparente.
preco: RS 1.150,00

01 p¢ QDC-11P uso aparente.
prego: RS 3.970,00

01 pg QDE-11P uso aparente.
preco: RS 670,00

01 pg QDEC uso aparente.
prego: R$ 1.150,00

01 pg QDI-12P uso aparente.
prego: RS 950,00
INFORMACOES PERTINENTES A SUBSTITUICO TRIBUTAIRA

VIGENCIA
o 1OMS imcidme i ¢ e e e e 1 de s do 2005,

sl et 5 e & 1050 o sl s ol el 5 s s e e v
R
ndns feltas peis Industria ou importsdor diretamente  consumidor Anal ou & cutra IndGstria qus for utilizar & mercadoris adquirids no seu processo
progivo nso estio Eujeitas § substitiicla triburseia;
ks

e o s s et b il e e & e et

) As pies Nzcional £280 sujeitas & substituicso tributaria, tanta na qualidade de substituta como na posiclio de substiida.
mrr\'r.\x—m AL CLLETE T4 SURSTITUNG A0 TR T bk SO FROBUTD.

o s s e s bl e g - o s
M—— Bl 530

o1 Fatadhs 8365 Silveira Amorim, 2575 - Porto Alegre - RS
E E Fona’F:x (-\1]1367-1899 3367-1015
| = _ﬁ% rww.eletroatl combr e-mail weletr om.br

=

o Fadn 3.25%
petos o e s 5 5
o €544

B "

01 pg QDC-12P uso aparente.
preco: R$ 2.365,00

01 pg QDE-12P uso aparente.
preco: R$ 1.550,00

01 pg QGE-12P uso aparente.
preco: R$ 1.750,00

01 pg QGAC-12P uso aparente.
prego: R$ 985,00

01 pg QGE-PT uso aparente.
preco: R$ 4.950,00

01 pg QG-ELE uso aparente.
preco: R$ 3.850,00

01 pg QGAC uso autoportante.
preco: R$ 15.950,00

01 pg QF-INC uso aparente.
preco: R$ 925,00

1.1. prego posto fabrica (FOB);

1.2. empresa optante pelo simples nacional;
1.3. condigbes de pagamento: 28 dias;

1.4. validade desta proposta: 15 dias;

1.5. prazo de entrega: 60 dias;

CJFMEM201602545
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ANALISE DA EQUIPE DE INSPEGAO

A respeito das unidades genéricas presentes nghBl@rcamentaria da obra,
0 TRF4 defende que:

Quanto a unidade a ser utilizada em uma composie&ervicos da Planilha
Orcamentaria de uma Obra, depende da tipicidadenplexidade do item a
ser inserido na mesma. (...) No caso concreto, mpesicdo 12.06.01
apresenta o item “Quadro de distribuicdo, QGBT-TAT(Completo
conforme planta) (COTACAO PROJETISTA).”. Trata-= un item Gnico
no projeto, com seu detalhamento exclusivo aprademta Prancha EL-16 e
no item 6.4.4.2, p4ginas 217 e 218 do Caderno @arfos. N&o havendo,
portanto, possibilidade de confundi-lo com os demagdros de distribui¢éo
presentes no projeto. Grifo nosso

Cabe esclarecer que o problema verificado pelapeqirnspetora ndo é a
denominacao da unidade genérica “un” dos itengualguer possibilidade de confusao quanto
aos objetos relacionados na planilha orgamentariabda. O ébice consiste na auséncia de
composicdo de custo analitica desses itens. Aindabg itens sejam Unicos no projeto e com
detalhamento exclusivo suas composi¢cBes analiteasm ser demonstradas na planilha

or¢camentaria.

Os técnicos do TRF4 também justificam a ausénciadetalhamento da
composicdo analitica dos custos unitarios dos@esyem especial dos quadros elétricos, por
se tratar de um extenso detalhamento técnico qneamente com os desenhos de projeto,
mostram-se invidveis de serem descritos na plarolitamentaria da obra. O conjunto
composto pelo Caderno de Encargos mais os desdahmsjeto contemplam a especificagédo
chamada na planilha orcamentéaria de "conforme glladiegam que muitos itens ndo séo
encontrados na base de precos oficiais e que gdsoimontada ndo possui referéncia igual em
compras realizadas por outros 6rgdos publicos.skergam ainda ndo ser usual a obtengéo de

orcamentos abertos e detalhados.

A equipe de inspecdo reconhece a alta complexidémetrabalho de
orcamentacao, no entanto, refuta os argumentosepeslos pelo Tribunal para se eximir de
apresentar a composi¢do de custo unitario dos geasconfiguram, em realidade, em um
conjunto de elementos. Por exemplo, no caso domQuisddistribuicdo QGBT-1, conforme o
projeto e o Caderno de Encargos, todos os seugssiftievem estar identificados na planilha

orcamentaria.

Segundo a Simula n. 258 da Corte de Contas, aosayips de custos unitarios

e o detalhamento de Encargos sociais e do BDI déwesgrar o orcamento que compde o
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projeto béasico da obra ou servico de engenharigorti@ante notar que o pre¢o unitario de cada
servigo ou de insumo deve conter o pre¢o da mamhde-dos equipamentos e dos materiais
gue o compde. Dessa forma, e a titulo de referémdacamos seguir o manual Orientacdes
para Elaboracéo de Planilhas Orgamentarias de ®kdisas do Tribunal de Contas da Uniéo,

disponivel na internet.

Conclui-se pelo ndo acolhimento da justificativaaninhada e a permanéncia
do Achado com a modificag&o do titulo do Achadoespectiva Recomendacéo para um novo

texto, com a finalidade de esclarecer a informag&tendida:

NOVO TEXTO PARA O TITULO DO ACHADO n. 33 - Auséncia de detalhamento da
composicdo analitica dos custos unitarios dos iterautilizacdo de denominacéo genérica,

em especial dos equipamentos.
NOVO TEXTO PARA A RECOMENDACAO

33.1. Detalhar, em planilhas de custo unitaricgergicos com a decomposi¢éo
dos itens, conforme Sumula TCU n. 258, em espeGalpos Geradores; UPS Nobreaks;
Sistema para gravacdo e gerenciamento de imageridadés Resfriadoras; Elevadores;
Unidades condicionadoras; Painéis de automacaajrQude distribuicdo; Quadros elétricos;
Estacdo de cadastramento de pessoas, com camenpressora de crachds; Unidades
Climatizadoras; Sistema de Aquecimento do tipo eederes de passagem; TVZD-2 (Serp. 2

filas) - Caixa vav, retangular c/ entrada circutdcontrolador, s/termostato

33.2. Apresentar nova planilha de custos unitatims servicos com a devida
decomposicéo de itens, utilizando precos de re¢e@grpublicas, com as devidas fontes de
consulta, ou, em dUltima instancia, apresentar prépostas de fornecedores, conforme o
Decreto 7.983/2013 e jurisprudéncia do TCU.

33.3. Posteriormente, promover o ajuste do valorCdatrato n. 65/2014,
firmado com a empresa Construbase Engenharia Iseléoy o caso, conforme a diferenca dos

valores apurados, com os devidos acertos de corgasientarios/financeiros.

ACHADO 34 - Inexisténcia da curva ABC referente amr¢camento estimativo utilizado na

licitagdo da obra

A classificacdo dos precos do orgamento por meicudea ABC baseia-se no

principio de Pareto, também conhecido como princdinis “poucos significativos e muitos
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insignificantes”. Os itens mais importantes (falYaespondem por cerca de 50% do valor total
do or¢camento. Ja a faixa B abrange os itens quespmndem a cerca de 30% do valor total
(itens de importancia intermediaria). A faixa C & os itens relacionados a apenas 20% do
valor total orgado (itens menos importantes). Aetacdo da curva ABC para o orcamento-
base da licitagdo ou para a planilha contratualittaa verificacdo de inconformidades nos

precos e quantitativos do orgamento.

Na elaboracdo da curva ABC, os servigos devemrdenados de acordo com
a sua participagdo relativa no valor total dassl#m ordem decrescente, determinando o peso
percentual do valor de cada servico em relaca@kao #o conjunto e, em seguida, o percentual

acumulado desses pesos.

O Contrato n. 62/2012 do TRF4, em seu Anexo |, jag do Memorial

Descritivo dos Projetos e Servicos, determina laceéazéo da curva ABC:

Contrato n. 062/2012.
Anexo | — Memorial Descritivo dos Projetos e Sewsic
Item 5.2 — Or¢gamento Geral da Obra

Elaborag&o do Orgamento Geral da Obra, seguindesmen sequéncia das
planilhas do Levantamento dos Quantitativos de N&se e Servicos,
incluindo simulacéo de cronograma fisico-financeir@ curva ABC. (grifo
Nnosso).

Observou-se que a planilha demonstrativa da cuB@ de servicos e insumos

ndo consta nos autos referentes a contratacamjitgsrexecutivos da obra do Tribunal.

Diante disso, foi feito contato com a equipe deugetura e de engenharia do
TRF4, solicitando a apresentacdo da planilha ABshistatou-se que o Item 5.2 do Contrato n.
062/2014 néo foi exigido em sua plenitude. Issgpera equipe do TRF4 recebeu tardiamente
a curva ABC de servicos, encaminhada, via e-malf prgamentista do projeto no dia 9 de
marco de 2016.

A andlise da curva ABC de servigos e insumos puilererros de quantitativos
e de precificacdo na planilha a ser licitada, rasgando a Administragéo Publica do risco de

aditivos, de sobreprecos e de superfaturamentos.
RECOMENDACAO

Providenciar a elaboragdo da curva ABC de serviata curva ABC de
insumos, com as devidas corre¢des dos quantitagipos;os dos itens, para uso da fiscalizagéo

da obra.
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MANIFESTACAO DO TRF4

A Curva ABC de servigos e insumos, néo foi entregueonclusdo da execugéo
dos projetos executivos do prédio Anexo do TRFdRedido, mas foi fornecida pela empresa
contratada quando solicitada pelos inspetores db. Q& solicitamos a empresa sua

complementacao e correcdo a partir das observdp8daspetores neste Relatorio Preliminar.

Nas proximas contratacdes de projetos executiastacemos a entrega desta
documentacdo antes da contratagdo da obra paraauwds trabalhos de conferéncia da

planilha orgamentaria da obra.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPEGAO

Em resposta ao Achado 34, a equipe informa quetsealia empresa responsavel
pela elaboracdo do orcamento da obra a elaborac&8ua ABC da planilha orgcamentéria.

Comunica ainda que utilizard esse instrumento rasmas contratacdes da obra.

A curva ABC é uma forma de organizacdo do orcamguédestaca os itens -
insumos, mao de obra e equipamentos - que maimpes&usto total de uma obra ou de um
servigo. Nela, os elementos mais relevantes ddatatparecem logo nas primeiras linhas,
facilitando a visualizacdo e controle dos precosstamtes no or¢camento pela equipe de
fiscalizac@o. Sendo assim, a equipe de inspec@mamtque esse mecanismo de analise da

planilha deve continuar sendo utilizado na revddorcamento.

Levando-se em consideragcdo que h& diversos achdelomspecdo que
impactardo a reviséo e diversas modificagfes nalipade orcamento da obra, a equipe de

auditoria modifica o texto do achado para o texte sg segue:
ACHADO 34

Utilizar a curva ABC de servicos e de insumos pareevisdo da planilha

orgamentaria da obra do Anexo do TRF4, decorresgeldmais achados.

ACHADO 35 - Auséncia de indicagéo da data-base dpsecos referenciais

Segundo o Ac6rddo 2.319/2009-TCU-Plenario, a date la ser considerada

para efeito de célculo de precos sera a data-lzagmgdosta original.
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Nos autos do Processo n. 12.1.000157659-9, obsee/ayue ndo consta
claramente nas planilhas a indicacdo de data-bEs@récos referenciais para a licitagdo da

obra.

Dessa forma, a analise dos precos unitarios daggssre insumos restou
prejudicada. Assim, foi solicitada a informacéotipente, por meio eletrénico, no dia
02/03/2016. Segundo os técnicos do TRF, a datadmpéanilha orcamentaria € de Julho de
2014.

RECOMENDACAO

Em futuras contratacdes, inclusive com dispensadgibilidade de licitacao,
informe claramente na planilha de orcamento a ldasa- dos precgos referenciais do objeto a

ser licitado.
MANIFESTACAO DO TRF4

A Planilha Orcamentaria da Obra é datada em 103@8/2nas sua confec¢éo
iniciou em julho de 2014. Como foi utilizada a bake SINAPI, incorporada ao software
Volare, os valores disponiveis, na ocasido, erarmdi® de 2014. Esta foi a base SINAPI
utilizada na orcamentacéo da obra, consideranaas-salores com desonerag¢édo dos encargos

sociais sobre a mao de obra.

Nas proximas contratacdes solicitaremos a mencpressa da base SINAPI

utilizada para a confecg¢édo do orcamento das obras.
ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

O Tribunal informou, em sintese, que a confec¢cagldailha orcamentéria
iniciou em julho de 2014, com valores de referédeidase SINAPI de maio de 2014, e que
nas préximas contratacées havera a informacéao tdsbdae de referéncia do orcamento das

obras.

A vista das informaces apresentadas, considetsatdo-se de orientacdo a ser
observada em futuras contratagfes, propde-se otoremmento da recomendacdo pela

Secretaria de Controle Interno do Tribunal.

ACHADO 36 - Erro de incidéncia do percentual referate as Leis Sociais adotadas para

os trabalhadores mensalistas
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Conforme o Roteiro de Auditoria de Obras PublicasIdbunal de Contas da

Uniao,in verbis

1.2.3.6 — ENCARGOS SOCIAIS

161. Na analise dos encargos sociais, € precigordefegime de apropriacéo
de custos que sera adotado para avaliagdo dos gastoa mao de obra, ja
que existem diferencas quando os trabalhadore® tSew custo apropriado
por hora ou por més. Em resumo, as diferencas saseguintes: a)
Apropriagdo dos custos por hora: a.1) os custosacor@io de obra horista séo
apropriados considerando-se apenas as horas efetita trabalhadas; a.2)
considera-se uma jornada de 220 horas de trabathmés, sendo 44 horas
de trabalho na semana (6 dias), mais o repouso ns¢nmamunerado
(domingo); e a.3) o percentual de encargos sog@ horistas incide sobre
o salario de operarios remunerados por horas aefeéwte trabalhadas,
tomadas por apontadores. As composi¢cfes de custto dios servigos
normalmente consideram no custo da méo de obraa&encargos sociais
dos trabalhadores horistas (pedreiros, serveragsinteiros, armadores etc.).
b) Apropriacdo dos custos por més: b.1) os custms a médo de obra
mensalista s@o apropriados considerando o totahatas remuneradas,
independentemente do periodo efetivamente trab@lba?) o percentual de
encargos para mensalistas incide geralmente sobre salarios das equipes
técnicas e administrativas da obra. (grifo nosso)

Seguindo a orienta¢do da Corte de Contas, na cigapado custo unitario de
servigos deve ser aplicado percentual de enca@smensalistas sobre a remuneracéo dos
seguintes servicos da obra: almoxarife; apontadoapropriador, contramestre, mestre de

obras, engenheiros, vigia noturno e técnico deraega do trabalho.

Por meio da verificagdo da composicdo de custossdpsgos constantes na
Planilha Orcamentaria Versao 24 — Relatério Araditle Composicdes, que consubstanciou o
processo licitatério SEI 0011144-87.2014.4.04.8@BB8ervou-se na planilha que o percentual
de leis sociais para trabalhadores horistas d&®#{6i aplicado sobre o custo unitario da mao
de obra dos servi¢os de mensalistas quando o@sged a incidéncia do percentual de 47,71%

sobre o custo desses servicos.

Dessa forma, a equipe de inspecdo deu segmentcalisearla planilha
orgamentaria utilizada na licitagdo da obra, preodd o recalculo dos valores de nove itens
dos servicos classificados como de trabalhadoresatistas. Considerando-se que néo restava
claro o més de referéncia dos precgos da planitenwentaria, foi feita consulta a equipe técnica
de obras do tribunal sobre o més de referénciagacmposicao de precos licitada. Segundo

informacdes encaminhadas por e-mail & equipe daliiacdo do CJF, no que mais importa:

E-mail: Divisdo de Obras do TRF4 para o CJF.
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Relativamente ao questionado pelo Eng. Alexandre-mail copiado abaixo
informo que: O Eng. José Carlos empregou ao longopicesso do
orcamento do Anexo duas versfes do programa Vealaregrsdes 15 e 16.

A base de dados empregada foi a Base do SINAPIreatt®mno Programa
Volare, sempre atualizada para o més anterior de de& geracdo do
orgamento.

O més de inicio do processo de geracao do orcarf@ntolho de 2014, no
programa como um or¢camento consolidado. Anteriotenansso, ja houve
alguns centros de custos cujos orcamentos foragiadius, porém a
mecénica de uso do programa permitiu sua atualizagipara uma base
corrente neste caso julho de 2014. (Grifo nosso)

Assim, para o recalculo foram considerados os sustitarios com desoneragao
fornecidos pelo SINAPI, referentes & data-baseltie de 2014, e sobre esses valores aplicou-
se o percentual de 47,71% pertinente as Leis Sodtirabalhador mensalista do Estado do
Rio Grande do Sfil Em sintese, no orcamento estimativo utilizadtiaitac&o foi observada
uma diferenca dos nove itens analisados da ordeRf$d&66.919,14, com BDI, conforme a
planilha resumo abaixo, restando evidenciada a&pgasde sobrepreco na planilha estimativa

de custos da obra.

4 Fonte:http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-encargos-sociais-sem-
desoneracao/SINAPI Encargos Sociais ABRIL 2013 A MARCO 2015.pdf
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CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
INSPECAD ADMINISTRATIVA- OBRA DO ANEXO DO TRF4
ANELISECDMPDSIQEDANALI’TICA DESERVIGOS - PLAMILHA DO EDITAL PARA LI:ITN;EDTRF-!

DATA BASE: AG0/2014

11 SERVICOS AUXILIARES E ADMINISTRATIVOS.
1100 [J—
=y
e : VLRHORS COM LEIS (B o
10101 Al ::NW' 220 HORAS/MES SOCIAS SEM VLR.HORASEMLEIS VLR UNITARO MENSAL SEMLEIS
+ DESOMERACAO- 113,813 SOOAIS [SINAPY) SOOAS [SINAPY
HORISTA (SINAR)
RS 773 RS 1700.08|
PREQD UNTARID MENSAL [RS] - L=i Social parm -
herista{se): B1ES 31385 PREGD TOTAL HORISTA (42 meses) RS: 13185185
PREQD UNTARID MENSAL {RS) - Lei Secial pars )
e st {5 4771 251116 PREGD TOTAL MENSALISTA {42 meses RS: 105.468,71
DIFERENGA HORISTA £ MENSALISTA EM 42 MESES R3): 2638324

By
APONTADOROU VLRHORA QDM LEIS (B (n]
10102 APROPRIADOR [SINAR 2200 HORASMES S0C1MS SEM VLR. HORA SEMLEIS VLR UNIT ARID MENSAL SEMLEIS
6122} DESONERACACE 113,915¢ SOOALS [SINARY SOOAS [SINAPY
HORISTA (SINAP}
6122 SINAP RS 777 RS 171035
BRECT UNTARID MENSAL (5] - =i Secial s
: 21583 )
berital): EAES 345832 PREQD TOTAL HORSTA {42 meses) B5: 132,648,561
BRECO UNNARID MENSAL [R5)- 1= Seoal s
B 52635 PR TOTAL MENSALSTA {42 :
mensafista {% 47,71 252635 5o (42 mes=s RS 106.106,75
DIFERENCA HORIGTA EMENSALISTA EM 42 MESES ﬂlsl: 26.542 B5|

]
CONTRA MESTRE (505 VLRHORA COM LEIS B o]
10103 SAL MESTREDE DBRAS - 220 HORAS/MES SDCIAS SEM VLR.HORASEMLEIS VLR UNITARIO MENSAL SEMLES
SINAR - 4063). DESONERACAC= 113,91%  SOOAIS [SINAPY) SOOALS (SINARI}
HORISTA (SINAR}
40580 SINAP RS 371 RS E1508|
PREQD UNTTARID NENSAL [FS] - L=i Secal parm N
hera): 45 1508% PREGD TOTAL HORISTA (42 meses) RS: 6329372
PRECD UNITARID MENSAL {RS) - Lei Social pers e )
et {5 47 71 120545 PRECO TOTAL MENSALISTA {42 meses RS: SO.62881
DIFERENGA HORISTA E MENSALISTA EM 42 MESES (R3): 12.564.51]

Figing 1de 3
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VLRHORS COM LEIS ] 9
MESTRE DE DBRAS
110104, [SINAP1- a0€3) 220 HORAS/NES SOCIALS SEM VLR HORASEMLEIS VLR UNITARID MENSAL SEMLEIS
DESONERACAO= 113,915 SOOALS [SINAPY) SOOI [SINAPY)
HORISTA [SINAP}
a0e2 SINAR RS 742 RS 1632 15|
PRECD UNTARID MENSAL [RS] - =i Social fara
i berioeal ] B 301358 PRECO TOTAL HORISTA {42 meses] RS: 126 587,45
PRECD UNTARID MENSAL [R5) - 1= Soril pars
mensista {3 47,71 241090 PRECD TOTAL MENSALISTA {42 meses) RS: 101.257,62
DIFERENCA HORISTA E MENSALISTA EM 42 MESES (RS} 2532983

ENGE NHEIRD DE DBRA VLRHORA QOM LEIS =] n]
110105 SENIOR [Twrno Integral) 220 HORAS/MES SOCIAs SEM VLR. HORA SEM LEIS WLR. UNIT ARID MENSAL SEMILEIS
[SINAP1 - 2708} DESONERACAC 113,313¢ SOOI [SINARY) SOTIAIS [SINAR)
HORISTA [SINAP}
208 SINAR RS 277 R 2020556
PREQD UNTARID MENSAL |RS] - Lo Social =] R
¥ —— é@fﬁ 3768718 PRECD TOTAL HORISTA {42 mes=s) RS: 1.582.B61,56
PRECD UINTARID MENSAL {RS) - L=i Social para
B 3 PR TOTAL MENSALISTA (42 =
me=n fista | % 47,71 3013607 He {42 meses} RS 1.266.134 56
DIFERENGA HORISTA EMENSALISTA EM 42 MESES [R5 31672680

WIGEA NOTURND [SIN&P -

VLRHORA COM LES

=]
VLR LINIT ARI0 MENSAL SEMILESS

110106 220 HORAS/NES SOCIALS SEM VLR. HORA SEMLEIS
10508). DESONERACAO= 113,915 SOOALS [SINAPY) SOOI [SINAPY)
HORISTA [SINAP}
10508 SINAR RS £24 RS 137301
PRECD UNTARID MENSAL [R5) - L= Sorial mars N
: - ]
borista{3): BLGS 153540 PRECO TOTAL HORISTA {42 meses| RS: 106 455,60
PRECD UNTARID MENSAL [RS] - =i Social fara - )
e fota (3 47,71 202807 PRECD TOTAL MENSALISTA {42 meses) RS: ES.17B90
DIFERENCA HORISTA E MENSALISTA EM 42 MESES (RS): 21307,70
TECNICD DE SEGURANCA m 5]
110107, DO TRABALHO 220 HORAS/NES VLR HORASEMLEIS VLR UNITARID MENSAL SEMLEIS
{51 NDITEST /RS ). SOCLALS [5INDITEST SDOALS [SINAPI)
DL SINDITEST.RS SINDITEST/ i RS 718 RS 158150
PRECD UNTARID MENSAL [R5) - L= Sorial mars
- () o5 -
hers = 4.£6% 28205 PRECO TOTAL HORISTA {42 meses| RS: 122 679,58
PRECD UNTARID MENSAL [RS] - =i Social fara _
: 23 3 5
menmiet =775 133648 PRECD TOTAL MENSALISTA {42 mases) RS 08,132,02
DIFERENCA HORISTA E MENSALISTA EM 42 MESES (RS): 2454755

Fagina 2de 3
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B
ENGENHEIRD DE OBRA VLRHORA COMILELS I8 (]
110105, SENIOR [Turno Integrel} 220 HORAS/NES SDCIAS SEM VLR HORASEMLEIS VLR UNITARID MENSAL SEMLES
[SINAPI - 2706}, DESONERACAO= 113,915 SOOAIS [5INAP) SOOAS [SINAPY
HORISTA [SINAR}
08 SINAP L3 ®IT B 20,408 2|
TRECD UNT A0 WENSAL [F5]- = oral pere
0 ] R ;
[——— 37.687,18 PRECD TOTAL HORISTA {5 meses) RS: 1BE 435,90
TRECD UM ARI0 WENSAL [R5]- = oral pere
0 ] 2 .
menmste (% 7.7 3014607 PRECO TOTAL MENSALISTA {5 meses] RS: 150.730,35
DIFERENGA HORISTA E MENSALISTA EM 42 MESES JRS): 27.705,55
[ DIFERENGA TOTAL DOS ITENS ANALISADOS DO CONTRATO. RS 491.208,55|
| DIFERENGA TOTAL DO ITEM 11,01 DO CONTRATO COM BDI 25% RS 614.010,81 |

OBSERVACOES:
1. 0 valor unitario mensal (sem leis sociai) & caloulado muftiplicando-se ovalor da hora sem leis sociais por 220 horas.
2. O prego unitdtio menzal em reais £ cakoulado aplicando-se o percentusl referents 35 beis sociaiz sobre o valor unitario menzal.
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CONSELHO DA JUSTIGA FEDERAL
INSPECAD ADM IMISTRATIVA - OBRA IO ANEXD DO TRF4
AMALSE COMPOSICAOQ AMALITICA DE SERVICOS - PLANILHA DO EDITAL PARA UCITACAO TRF4

PRECO PLANILH® O RCAMENTARIA

SERVICD SINAP JULHO 2014
LICITADA TRF4
VLR. UNITARIOH VLR. TOTAL VLR. UNTARIO
MENSAL[220h) CONTRATO MENSAL [220h}-  VLR.TOTAL CONTRATO -
COM LE 50CIAIS LEIS 50 CIAIS LEIS 50 CIAIS LEl 5001815 MENSALISTA
HORISTA B4 66%  HORISTA B4 BE% MENS ALISTA 4T T1%
REF. LICITACAD REF. LICITACAD 47,71%
4 | 110101 ALMOXARIFE [SINAP - 253). 289624 2511, 16 105 468,71
1101.02. APONTADO R OU APROPRIADOR 29833 25%6,% 106.106,75

[SINAPI 6122}
| 110103 CONTRA MESTRE [30% SAL 2 Jsmm P
MESTRE DE DB RAS - SINAPI - 4D63). 316,83 3%, gt

11.01.04. MESTRE DE OBRAS [SINAFI -

H 5.838,06 5.189, 43
AMED). ‘ ‘
1101 05. ENGENHEIR O DE OB R& SENIOR

E 37.687,18 3014607
[Turno Integral j [SINAP - 2708} ’

F | 11.01.06. VIGIA NOTURND [SINAP] - L0S08]. 2.339,78 202807
11.01.07 Temico de seguranga do trebalho

= 2.920,95 3 48 98 132 02
[SINDITEST /RS ). 20 336, :
110402 ENGENHEIRD DE 0BRASENIOR

H 37.687,18 30014607 150.730,35
[Turnc Integral | [SINAP] - 2708} ’ v S
07,0802 MO. ENGEN HEIRD DATA CENTER

BE 229 58 5457701 272.885, 07

[Turno Integral | COTACAD PROJETISTA

TOTAL OO CONTRATO DE SERVICOS

2.411 570,63
FORMULA =42=(A2 B+ C+D# E+F+ G 5<[H+ 1} ’
TOTAL DO CONTRATO DE SERVICOS
RS 3.014.463,29
COM BDI 25% .
DIFEREN CAENTRE PRECD REFERENCIAL LICITADO E O PRECD SINAPI COM ENCARGOS DE LEISOCIAL s66.518.14
918,

APLICADA A TRABALHADDR MENSALISTA [ 47,71%) E COM BDI 25%

OBS: Conforme o edital, considergu-se para os ciloulos o quantitativo de J2mess paraositens da A = Ge I mesmsparaositans He

RECOMENDAGCAO

Apresentar nova planilha de pregos dos itens veltiaos servicos de
trabalhadores mensalistas, com a taxa correta %y utilizando precos de referéncias
publicas, com as devidas fontes de consulta, oujltama instancia, apresentar trés propostas
de fornecedores, conforme o Decreto 7.983/2013ispjudéncia do TCU. Posteriormente,

promover o ajuste do valor do Contrato n. 65/20thado com a empresa Construbase
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Engenharia Ltda., conforme a diferenga dos valapesados, com os devidos acertos de contas

or¢camentarios/financeiros.
MANIFESTACAO DO TRF4

Os precos de insumos do SINAPI da Caixa Econdnecefal sédo publicados
més a més, para cada unidade da Federacao, comsvddoEncargos Sociais Desonerados ou
Onerados embutidos nos valores de itens de mabrde @u seja, quando trabalhamos com
mao de obra, que trabalha por hora, é aplicaddSadeis Sociais) para horista (84,66% com
desoneracao) e, quando trabalhamos com méo dejoérecebe por més, é aplicado as LS
(Leis Sociais) para mensalistas (47,71% com deagée). Abaixo, preco da hora do
Engenheiro de Obra Sénior e do Almoxarife, por gdencom LS desoneradas em 05/2014

para o Rio Grande do Sul.

PRECOS DE INSUMOS (SINAPI)

Més de Coleta: 05/2014

Localidade: PORTO ALEGRE

Pégina: 43/107

Encargos Sociais Desonerados (%)
Horista: 84,66

Mensalista: 47,71

Pesquisa: IBGE

Cddigo Descricao do Insumo Unid Prego
00000253 ALMOXARIFE H 13,17
00002708 ENGENHEIRO DE OBRA SENIOR H 171,31

Na Planilha Orcamentaria da Obra, aba onde est@ela$rios analiticos de
composigbes, o orcamentista diminui erroneamermtecargo social de 84,66% sobre o valor
total da hora de mensalista publicada pelo SINAPlinvés de diminuir o percentual correto
para mensalista que é de 47,71%. Como para recagpaio valor da hora total foi somado
novamente o encargo social, para efeito pratie@lar da hora se manteve o0 mesmo indicado
na base SINAPI para o Rio Grande do Sul em 05/2014 desoneracdo, ndo alterando os
valores da administracdo de obra, como aludidosgakpetores. Abaixo temos uma planilha

gue mostra a corre¢éo dos valores adotados na sigéipainitaria de servigos.
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PLANILHA ORCAMENTARIA

ITEM INSUMO (M.O) UNIDADE P.U L.S TOTAL SINAPI 05/2014 COM DESONERACAO
11.01.01. | ALMOXARIFE (SINAPI - 253) h 713 | c0a | 13,17 13,17
APONTADOR OU APROPRIADOR
11.01.02. | ginaPI 6122). h 17 | so7 | 13,24 13,24
CONTRA MESTRE (50% SAL.
11.01.03. | MESTRE DE OBRAS - SINAPI - 7.18
4069). h 6,08 | 13,26 13,27

MESTRE DE OBRAS (SINAPI - 14.37
" | 4069). h ’ 12,17 | 26,54 26,54

ENGENHEIRO DE OBRA SENIOR

11.01.05. | (Considerando 1/2 Truno) (SINAPI - 92,77
2708). h 78,54 | 171,31 171,31
11.01.06. | VIGIA NOTURNO (SINAPI - 10508). h 5,76 4,88 10,64 10,63

Entendemos, portanto que os valores para admigistde obra estéo corretos,
pois foram utilizados os valores da hora publicamde SINAPI, que inclui os encargos sociais
corretos tanto para horistas como mensalistas ndavapenas um equivoco na separacao do
encargo social deste valor, sendo considerado$®4a® invés dos 47,71, mas sem prejuizo

nos valores finais da Planilha Or¢camentéria da.obra
ANALISE DA EQUIPE DE INSPEGAO

Por meio da analise das justificativas do TRF4os$s{vel notar que persiste o
equivoco quanto a classificacdo de trabalhadomgsti® e mensalistas. Segundo o Roteiro de

Auditoria em Obras Publicas do Tribunal de Conwd&Jdiao, in verbis:

161. Na analise dos encargos sociais, € precigordefegime de apropriacéo
de custos que sera adotado para avaliagdo dos gastoa mao de obra, ja
que existem diferengas quando os trabalhadore® téeu custo apropriado
por hora ou por més. Em resumo, as diferencassséegaintes:

a) Apropriagéo dos custos por hora:

a.l)os custos com a mao de obra horistséo apropriados considerando-se
apenas as horas efetivamente trabalhadas;

a.2) considera-se uma jornada de 220 horas ddheapar més, sendo 44
horas de trabalho na semana (6 dias), mais o reEmmanal remunerado
(domingo); e

a.3) o percentual de encargos sociais para hoirstae sobre o salario de
operarios remunerados por horas efetivamente hrattas, tomadas por
apontadoresAs composi¢des de custo direto dos servicos normante
consideram no custo da méo de obra a taxa de encagysociais dos
trabalhadores horistas (pedreiros, serventes, carpfeiros, armadores
etc.).

b) Apropriacdo dos custos por més:

b.1)os custos com a méo de obra mensalistéo apropriados considerando
o total de horas remuneradas, independentemenperfiedo efetivamente
trabalhado;
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b.2) o percentual de encargos para mensalistas incidergknente sobre
os salarios das equipes técnicas e administrativeda obra. (grifo nosso)

Apesar da equipe do Tribunal reconhecer que homverto na composigéo dos
precos de mao-de-obra, considera que a diferengag®i@ prejuizo nos valores finais da

Planilha Orgamentéria.

A equipe inspetora contesta essa justificativalizdhdo-se os mesmos pregos
unitarios SINAPI indicados na RESPOSTA do Achadiiferenca referente as Leis Sociais da
mao de obra horista e mensalista para o contraepégnafe é de R$ 521.051,83. Se somarmos
a esse valor o BDI de 25%, a diferenca correspai$651.314,79conforme demonstramos

na tabela abaixo.

A vista das informacdes apresentadas, conclui-&@ m#o acolhimento da
justificativa e a permanéncia do Achado, pelo guerepde o monitoramento da recomendacéo

pela Secretaria de Controle Interno do Tribunahtua sua implementagéo.
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CALCULD DA DIFERENCA ENTRE O PRECO DA MAQ DE OBRA HORISTA E MENSALISTA

CALCULD DO PREGO DE MAOD DE OBRA HORISTA (84 563)

TEMFO
EM INSUMC (MO} UNIDADE P (B4,66%] 220HORAS  CONTRATO EM TOTAL
MESES
ALMOHARIFE [SINAFI - 253 H 7,13 13,17 7 BDE5E 22 121556322
APCNTADCR CU APRIIJPR 1ADoR H 717 13324 251253 2 122 338,73
[SINARI §137).
CONTRA MESTRE (500 SAL.
MESTRE DE OBRAS - SINAFI- H 71E 1336 2515588 Fr] 12250835
4065},
MESTRE DZQD:;AS (SINAPI- H 1437 25,54 553754 2 245.189,33
ENGENHEIRO DE CERA SENICR
[5IN 2RI - H 171,31 37.6BE,00 2 1582.585,92
2708).
VIG LA NOTU RNG [SINAPI - _
10508). H 5,76 10,54 234001 2 88,280,458
TECNICD DE SEGURANCADD H 7,18 1328 252095 a2 122 579,88
TRABALHO
ENGENHEIRC DE CERA SENICR
[SINARI - H 8277 171,31 37 EEE,00 5 1EB435,80
2708).

S0MA DO PREGO PARA TODO O CONTRATO 2.603. 950,01

CALCULO DO P REGO DE MAO DE OBRA MENSALISTA [47 713)

TEMFC
MEM INSUMC [M.C} UNIDADE P.U {47, 71%) 220HORAS  CONTRATC EM TCTAL
MESES
ALMOXARIFE [SINAFI - 253). H 7,13 10,53 231656 42 §7.313,12
APONTADCR CU AFRCPR IADOR '_ 1052 22888 = o7 555,08
[SINAPI 5132). T o T
CONTRA MESTRE [S0% SAL
MESTRE DE OBRAS - SINAPI- K 7,18 10,51 233323 a2 oO7.335,54
A0ES).
MESTRE DE DERAS [SINAPI- H 1437 21,23 4.668,70 42 196.127,57
4055,
EMNG ENHEIRC DE OERA SENICR
[EINAF - H 137,03 30.1456,72 4z 1.266.152,44
2708).
VIS LA NOTU r‘h?'ﬂh’w" H 576 B,51 1LETLTE 42 7E.514,51
LOS0E).
TECNICC DE SEGURANGA DO _
TRABALHD H 7,18 10,52 233548 42 86.132,02
EMG EN HEIRC DE OBR A SENICR
[sIM AR - H 137,03 30.146,72 5 150.733,562
2708).
S0MA DOPRECD PARA TODO O CONTRATO  2.0E2.938 18
| D IFERENGA ENTRE PREGD PARA MAD DE OBRA HORISTA E Mzrusnusrnq 521.051,83 |
| DIFERENCA ENTRE PREGO PARA MAO DE OBRA HORISTA E MENSALISTA COM BOI zs‘iq 651.314,79 |
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ACHADO 37 - Incompatibilidade do preco unitario deservico de Engenheiro para Data

Center com o preco referencial SINAPI.

Do exame da composi¢do de precos unitarios dodgesyvreferente ao
orgamento estimativo utilizado para a licitagdmbea, chamou a ateng&o o valor unitario do
item n. 07.28.02.MO - Engenheiro (Mensal — Turrntedral), cuja cotacao foi atribuida ao

projetista, conforme se apresenta no relatériditic@mbo orgamento licitado.

07.28.02. iro (Mensal - Turno Integral) (COTACAO PROJETISTA). SER.CG més
07.28.02.MO. iro (Mensal - Tumo Integral) (COTAGAO PROJETISTA). M.O. més 1,000000 36.948,76 36.948,76
PRECO (mé&o-de-obra): 36.948,76
PRECO (material): 0,00
PREGO TOTAL (unit.): 36.948,76
LS(%): 84,66 31.280,82
BDI(%): 0,00 0,00
ADM(%): 0,00 0,00
TOTAL TAXA: 31.280,82
PRECO TOTAL UNIT. (c/ taxa): 68.229,58
QUANTIDADE:| 5,00
PREGO TOTAL (c/ taxa): 341.147,90

Em primeiro lugar, o pregco mensal da mao-de-obreatar de R$ 36.948,76 é
muito superior ao maior preco unitario mensal afdb ao servigo de engenheiro pelo SINAPI
(Engenheiro Sénior turno integral), correspondeni$ 20.408,96 na data-base de julho de
2014. Acrescenta-se a isso o erro de aplicacaemtzgos sociais e trabalhistas (LS) sobre o
custo unitario do servico e com a correcdo dessidéncia correspondente ao trabalhador
mensalista (LS = 47,71%,) e do BDI de 25%, sigaifc uma diferen¢ca mensal de R$
38.082,86. Ou seja, a adogdo do preco SINAPI padewiminar na diminuicdo de R$

238.017,85 no valor global estimativo desse sengigoforme demonstrado em quadro abaixo:
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INSPECAO ADMINISTRATIVA - OBRA DO ANEXO DO TRF4
ANALISE COMPOSICAQ ANALITICA DE SERVICOS - ENGENHEIRO DATA CENTER

ENGENHEIRO DATA CENTER - (&) <)
VLR.HORA <
GERENCIAMENTO DA OBRA 220 VLR. UNITARIO MENSAL
07.28.02. - - SEM LEIS
{Turno Integral) (COTACAO HORAS/MES SOCIAIS SEM LEIS SOCIAIS
PROIETISTA). (PROJETISTA)
[PROJETISTA)
RS 167,95 RS 36.949,00|
(8)
VLR.HORA ©
ENGENHEIRO DE OBRA SENIOR 220 y VLR. UNITARIO MENSAL
07.28.02. a SEM LEIS
(Tumo Integral) (SINAPI- 2708).  HORAS/MES SOCIAIS SEM LEIS SOCIAIS
(SINAPI)
[SINAPI)
2708 SINAPI RS 92,77 RS 20.409,40|
PRECO UNITARIO MENSAL (RS)- LICITACAO PRECO TOTAL -
TRF4 LEI SOCIAL PARA HORISTA 84,66% Rs 68.229,58 PROJETISTA RS 341.147,90
(COTACAO PROJETISTA) (5 meses) RS:
PRECO UNITARIO MENSAL SINAPI (RS} - Lei Rs 30.146,72 PRECO TOTAL SINAPI Rs 150.733,62
Social para mensalista 47,71 % R (5 meses) RS: : ’
DIFERENCA MENSAL: RS 38.032,86
DIFERENCA EM 5 MESES: RS 190.414,28

| DIFERENCA MENSAL COM BDI 25%: RS 47.603,57|
| DIFERENCA EM 5 MESESCOM BDI 25%: RS  238.017,85|

N&o ha no processo qualquer elemento que caractesingularidade do item
07.28.02.MO ou comprovagéao de pesquisa no merazalfugtifique a ndo utilizacdo do preco
da tabela SINAPI. Nem mesmo na composicdo de custiarios é possivel identificar
qualquer diferenciagdo do engenheiro do data cegueejustifigue um preco mais elevado do

gue aquele referencial atribuido ao engenheirms@eio SINAPI.
RECOMENDACAO

Apresentar nova planilha de preco do item n. 082810 — Engenheiro
(Mensal — Turno Integral) com a decomposicao dm itgilizando precos de referéncias
publicas, com as devidas fontes de consulta, oujltama instancia, apresentar trés propostas
de fornecedores, conforme o Decreto 7.983/2013igpjudéncia do TCU. Posteriormente,
caso necessario, promover o ajuste do valor dor&on. 65/2014, firmado com a empresa
Construbase Engenharia Ltda., conforme a diferelogavalores apurados, com os devidos

acertos de contas orgcamentarios/financeiros.
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MANIFESTACAO DO TRF4

A base SINAPI de maio de 2014 com desoneracaoopastado do Rio Grande

do Sul apresenta os seguintes precos para insugenkeiro:

00002706 ENGENHEIRO DE OBRA JUNIOR H 54,70
00002707 ENGENHEIRO DE OBRA PLENO H 100,60
00002708 ENGENHEIRO DE OBRA SENIOR H 171,31
Como podemos ver a base SINAPI se refere a "engenthe obra" em trés
niveis de acordo com a experiéncia do "engenharokda”, que ao nosso ver se refere
principalmente a engenheiros civis e, eventualmenengenheiros eletricistas e engenheiros
mecanicos que atuem diretamente em obra nas igitslalétricas e eletromecanicas correntes

de obra.

Pelo grau de especializacao e especificidade deatenCenter Tier 3 (trés) este
engenheiro eletrdnico extremamente especializadosadenquadra nos valores de insumos

apontados pelo SINAPI.

Usualmente estes servigos eram executados apéslasio da obra compondo

as antigas salas cofre de informética.

Em funcdo disto os valores deste engenheiro eletrdrle extrema
especializacdo foram apresentados junto ao orcandestitens do Data Center como consta
na proposta da INFORTIX.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO

Em resposta ao Achado n. 37, a equipe do TRF4 angtangue o engenheiro
eletrénico a ser contratado para o Data Centersedenquadra nos valores de insumos
apontados pelo SINAPI, pois seria extremamente cedjzado. No entanto, ndo houve
qualquer comprovacdo de pesquisa no mercado qtigjues a ndo utilizacdo do preco da
tabela SINAPI.

A vista das informacbes apresentadas, a equipensfggdo decide pela
manutencdo do Achado e propde o monitoramento damendacdo pela Secretaria de

Controle Interno do Tribunal quanto a sua implemeio.
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ACHADO 38 - Inconsisténcias de quantidades e precate Insumo/Servigo para Data
Center — Valores orgados pelo projetista INFORTIX evalores apresentados na planilha

or¢camentéria do TRF4

Do exame da planilha de custos de insumos e serapgresentada pelo projetista
e na planilha orgamentéria para a licitagdo da, débram identificadas inconsisténcias de varios
itens, conforme planilha a seguir. Também, obsessque somente uma empresa projetista
de nome INFORTIX fez cotacdo de preco de servicosemos para o DATA CENTER.
Considera-se que a empresa projetista ja projeteguipamentos com as devidas redundéancias
para comportarem a camada padrdo TIER 3 de DATA TERN conforme requisitos

apresentados pela area de informética do TRF4.

A Certificacdo TIER é uma certificacdo usada pamnsarar o nivel da
infraestrutura de um local destinado ao funcionameée um centro de processamento de dados
(CPD). O Uptime Institute Professional Services éimco fornecedor de consulta e
CertificagBes para o Sistema de Classificacdo Para o acesso as informagdes do DATA
CENTER TIER 3, as documentacdes aplicaveis aos&spea construg¢do da obra sdo obtidas

com facilidade por meio da WEB e devem constararaichentacéo do edital.

Na inspec¢do, a planilha da projetista INFORTIX dtlizada para comparacéo
de precos com a planilha orcamentaria utilizadalicitagdo. Para observagéo dos itens
prioritarios foi utilizada Curva ABC de insumos@gkrvicos, o que ndo esgota a possibilidade

de haver outras inconsisténcias além das listealétabela a seguir:

| Inconsisnciescbsenvades

| 12.01.02.MO | Unidade condicionadora dEoram localizados nos projetos executivos 6 (sEisjpamentos
precisdo 26,6kW, 220 V, 3g,de unidades condicionadoras de preciséo, poréyugasidades de
60Hz, R407 (COTACAQ mdio de obra do projetista e do orcamento ndo cmfepois SAd
PROJETISTA). respectivamente 3 (com prego unitario de R$ 116583 6 (com
preco unitario de R$ 82.362,17). Os precos dasadeislcom ma

de obra e equipamento no orcamento do TRF4 impootamalor

12.01.01.EQ. | Unidade condicionadora deygtal de R$ 970.654,06. N&o foram localizados egs ofertados
AQ precisdo  26,6kW,  comipelos fabricantes das unidades condicionadoras, dejmao dd
umidificagao €| obra como de material. Deve-se verificar se a igastr da
reaquecimento, 220 V, 3#.condicionadora de precis&o é uma exigéncia explicita alcancar

60Hz, R407 (COTACAO padrdo TIER 3 juntamente com a apresentacdo degsisito.
PROJETISTA).
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12.01.13.MO.

Rack Fechado Porta fron
42Ux800x120
mm , com adaptador de te|

Perfurada

tipo chaminé, regulavel d
600 a 1200mm (COTAGAC
PROJETISTA).

tals quantidades de Rack Fechado Porta frontal metdusomanm
024 unidades no projetista e 48 unidades no or¢caméRt-4,
t@erando uma diferenga financeira de R$ 112.702,86ais no
eorcamento do TRF4. N&o foram encontrados orgame
realizados pelas empresas fabricantes dos Rackset#ssidads

da justificativa da quantidade excessiva de Racks.

12.01.04.MO

Gerador com QTA separg
do corpo do grupo, d
260KVA-220/127V,

conforme
(COTACAO PROJETISTA)

especificac

dA quantidade do gerador com QTA orcada pelo psigetioi de
euma unidade ao valor de R$ 226.962,42 enquantganmantista|
contratado do TRF4 apresentou duas unidades aotutdbde RS
p303.357,77. N&do foram localizados precos dos fabté&s ou
fornecedores do gerador QTA (260 KVA-220/127V).

07.22.27.MO.

Médulo MPO 12 LC MM
OoMm3 (COTACAO
PROJETISTA).

O projetista apresentou uma quantidade de 166 desdalo
Médulo MPO 12 LC MM OM3 ao prego unitario de R$ 12886,36
e o orgamento do TRF4 apresenta uma quantidadédentdades
ao prego unitario de R$ 209.345,59, gerando umeratita de
275.778,90. Nao foram apresentados pregos doscéaibess ou
fornecedores do médulo MPO 12 LC MM OM3.

07.23.10.MO

Gas ECARO25 (COTACAd
PROJETISTA).

No projeto executivo existem 4 cilindros para aaamedida dd
DATA CENTER de 113,44 m? e altura total de 3,60

Observando-se as especifica¢gdes do fabricanteaatidade de
384 Kg do gés seria suficiente para duas recadygdi¢ada) no
volume total de 408 m? do ambiente do DATA CENTERo foi

verificada a necessidade da duplicacéo da redurzddo@rojetista|
para se chegar a uma quantidade de 768 Kg de gasjpatro
cilindros, apresentada no or¢amento do TRF4. Esstdi¢ativa

deve estar fundamentada pelo orgcamentista.

07.22.06.MO.

PDU’s 8 tomadas 2P+T 3
com plug IEC 319 com trav|
(COTACAO
PROJETISTA).

PBuplicacdo de quantidade de tomada do projeto Aéddlprojeto)
apara 224 (do orgamento). Ndo ha clareza se o wtajendo
considerou padréo TIER 3, se houve erro de preetcutivo ou
erro de orcamento. Justificativa deve estar clargpmjeto do

or¢camento.

07.23.02.MO.

Detector de aspiragao a Lg
(COTACAO
PROJETISTA).

sBuplicagdo da quantidade de detector de aspiratzEeade 3 (dg
projeto) unidades para 6 unidades (do orcament). ¥ clareza
se o projetista ndo considerou padrdo TIER 3, smeherro de
projeto executivo ou erro de orcamento. Justificatieve esta
clara no projeto do orgamento. N&o foi localizadeotagcdo de
preco de fabricantes ou fornecedores do detect@sp&acao 3

laser.

ntos

m.

[

12.01.07.MO

Quadro Elétrico complet
QDE-01 e QDE-02

b Duplicagdo da quantidade de quadro elétrico dea2pfwjeto)

unidades para 4 unidades (do orgamento). Ndo hézelesse g
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Trifasico 350 A, protetore

de surto de 25 KA, medidqgrexecutivo ou erro de orcamento. Justificativa destar clara ng

de tensdo e corrent
conforme diagrama unifilar
quadro de
eletricamente montado, co

acessorios de fixagdo

conexao dos cabos, conforme

especificagao.

cargase QDE-02. Prego unitario do orgamento de um quatitico

5 projetista ndo considerou padrédo TIER 3, se houeede projeto

e projeto do orcamento. Nao foi localizada a cotag@qrecgo de

efabricantes ou fornecedores do quadro elétrico tetmQDE-01

hresulta em R$ 20.691,78.
e

12.01.08.MO.

Quadro Elétrico complet

QDE-DCX1 e QDE-DCY1]| fornecedores do quadro elétrico completo QDE-DCXQRE-

Y1 com 60 bases plug i
Trifasico 250 A, protetore

de surto de 25 KA, medidqrelétrico resulta em R$ 38.890,00.

de tensdo e corrent
conforme diagrama unifilar
quadro de
eletricamente montado, co

acessorios de fixacdo

conexao dos cabos, conforme
(COTACACQ

especificacdo
PROJETISTA)

cargas

D N&o foi localizada a cotacdo de preco de fabricante

,DCY1. A cotacdo do projetista foi no valor de R$153,03 e 4

5 cotacdo de preco unitario no or¢camento TRF4 de uadg

=Y

]

=Y

3

0]

12.01.08.MO

Quadro Elétrico complet

QDE-DCX1 e QDE-DCY1| repete-se com o0 mesmo codigo ja apresentado anterite,

Y1l com 60 bases plug i
Trifasico 250 A, protetore

de surto de 25 KA, medidgrnesse item no valor unitario de R$ 8.996,64. Redncid de iten

de tensdo e corrent
conforme diagrama unifilar
quadro de cargal
eletricamente montado, co

acessorios de fixagcdo

conexdo dos cabos, conforme

especificacdo (COTACAQ

PROJETISTA)

b O item Quadro Elétrico completo QDE-DCX1 e QDE-DCY1

,porém, a cotacéo do projetista apresenta-se iguablor de R
533.153,03, enquanto, a cotacdo do orcamento TRFeseta-se

e.com preco diferente de orcamento para licitagao.

e

S
m
e

12.01.06.MO.

Quadro Elétrico complet
QDG-DC-02, com disjunto

regulavel trifasico de 800 A, se o projetista ndo considerou padrdo TIER 3, sweherro de

protetores de surto de 40 K.

medidor de tenséo e corren

b Duplicagdo da quantidade de quadro elétrico QDGER@e 1 (do
projeto) unidade para 2 unidades (do orcamenta). iN&clareza

f\projeto executivo ou erro de orcamento. Justifieatlieve estaf

e;lara no projeto do orgamento. N&o foi localizadeotagdo de
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conforme diagrama unifilar
quadro de cargal
eletricamente montado, co
acessorios de fixacdo

conexao dos cabos, conforn
especificacdo (COTACAQ

PROJETISTA).

epreco de fabricantes ou fornecedores do quadrocel&ompleto
sSQDG-DC-02. Preco unitario do orgamento de um quatitrico
nresulta em R$ 35.750,00.

e

ne

07.22.17.MO.

CABO ELET. GIGALAN
AUGMENTED  CAT.6A
FIUTP CZ LSZH IEC
60332-3 (305M)
(COTACAO
PROJETISTA).

O preco no SINAPI do cabo elétrico UTP 4 pares @ata 6A
(blindado) esta compativel (CPOS/SINAPI) com o pregitario
de R$9,10 (cotagdo do orgamentista), porém, néimdaiizada &
fonte do pre¢o nem a cotacéo do fornecedor. Nefraxecutivo
ndo ha informagdes suficientes para levantar a tuizale de

11.600 metros do cabo especificado categoria 6A.

01.008.000007
SET

Parede de gesso acartong
dupla (espessura: 125,00 m
/ altura: 3,75 m)

dg¥do foi localizado no projeto executivo o posicioemto da
nparede de gesso acartonado dupla em uma éarea demB8ho
DATA CENTER. Nao foi localizada a cotagcdo de pred®
fabricantes ou fornecedores para um preco unitériorgamentg
de R$ 114,16.

07.21.48.MAT

Camera
Termogréafica+software
geracao de
(COTACAO
PROJETISTA).

arquivo

Foram localizadas 16 cameras no projeto execyimm@m, néo hg
a identificac@o que seria termogréfica conformeeifigacdo. No

sorcamento estd apresentada somente 1 camara téficagiO
preco unitario da camera apresentado no orcameintdef R$
44.750,00, porém, ndo foi localizada a cotacdo dEop de
fabricantes ou fornecedores.

01.012.000003
.SETD

Porta corta fogo 12
minutos, estrutura em chaj
de agco e com vedagédo cq
cordao ceramico, dimensd
1,00x2,13mts
antipanico
PROJETISTA).

com barr
(COTAGAQ

D O preco unitario da porta corta fogo 120 minutoorgamento €
ale R$ 12.340,00, porém, nao foi localizada a cotagipreco de
nfabricantes ou fornecedores. O projetista apresecttacéo de
epreco de R$ 10.295,45 sem apresentacéo das famssl@das.

2l

07.21.44.MO. | UPS (Nobreak) 100 kW O preco unitario do UPS (Nobreak) 100 kW Trifas&20 V foi
Trifasico 220V (COTACAOQ| apresentado pelo projetista no valor de R$ 2523964nquanto ¢
PROJETISTA). orgamentista TRF4 apresentou preco unitario de.R&/975. Para
as duas unidades, a diferenca de preco entre ant@ffiRF4 e
projetista resulta em R$ 233.008,90. Nao foi l@zala a cotaca
de preco de fabricantes ou fornecedores.
07.21.01.MAT | Eletrocalha em aco Ndo foi localizada a cotagdo de preco de fabricante

galvanizado a fogo|

, fornecedores da eletrocalha em ago galvanizadga fo cotacaq
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300mmx100mm, com tampado preco unitario para o projetista foi no valorRig 157,65 e g
sob a laje de teto, patacotacdo de preco unitario para o orgamento TRRdtaeem R$
distribuicdo elétrica, com 35,92.

estrutura de fixacéo na laje| e
acessorios
(COTACAO/WEB/MATER
IAL)

As somas totais de itens com preco de orgcamentestprovado pelo TRF4 para
utilizagéo na licitagdo da obra do Anexo Il do TRF#sulta no valor R$ 898.914,85 superior
ao preco do projetista da empresa INFORMIX. Acrestse que hé: (i) inconsisténcias de
precos entre projetista e orcamentista sem apeeged de cotacdo dos fabricantes e
fornecedores (tanto pelo projetista como orcam@fi§i) preco cotado pelo projetista com
valores bem superiores ao preco cotado pelo orgésteeriii) duplicacdo de itens na planilha
do orgamentista; (iv) item de servigo/insumo sedewda localizagéo no projeto executivo e
com quantificagdo definida (ndo h4 clareza se exdtservico no projeto executivo ou se foi

erroneamente adicionado ao orgamento).

Verificou-se ainda que pelo fato de haver duplicag quantitativo do
orcamento em relacdo ao quantitativo do projetitBORMIX ha duavidas se houve
desconsideragdo de redundancias exigidas para idogpddER 3 no projeto do DATA
CENTER, o que resulta em erro do projetista ou @ororgamentista ao fazer a duplicagdo da
redundancia j& considerada no projeto do DATA CERTEBadrdo TIER3. N&o foram
localizadas no orgamento as justificativas pontpais. as duplicages de quantitativos entre o

projetista e o orgamentista.

Os projetos executivos apresentam informagesgimda que ndo conferem
com informagbes de desenho. Como exemplo, foi igadd na legenda unidades
condensadoras de 9 TRs e no desenho consta 7,%diRe,provavelmente deveria ser. No
projeto, h4 mais expanséo de Racks que unidadesg, ilmplica em necessidade de justificativa
técnica por parte do TRF4.

Uma questéo relevante a ser observada é a fundagienda necessidade da
unidade condicionadora de precisdo. O requisitprdeisdo onera substancialmente o prego
unitario da aquisicdo da unidade condicionadorpriAcipio, entende-se que seja devido aos
requisitos do padréo TIER 3 do DATA CENTER. A doam@acdo sobre técnicas e praticas
para construcdo de um DATA CENTER que cumpra réqsisTIER é ampla e pode ser
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verificada também pela WEB. A norma ANSI/BICSI-0@Pata Center Design and
Implementation Best Practiceé a norma mais utilizada e é a Gnica que aplicangeito de
Tiers (desenvolvido peldhe Uptime Institudepara a classificagdo de Data Centers. As regras
aplicaveis séo relacionadas as caracteristicasdiendancia, telecomunicagéo, arquitetura e

estrutural, elétrica e mecanica.

A partir de informacdes técnicas observadas nasndetacdes da certificacéo
para DATA CENTER TIER 3, os requisitos sobre amipliéts de temperaturas sugerem ndo
indicar alta preciséo, pois por temperatura recafaga varia de 20 até 25 graus centigrados, e
a temperatura permitida varia entre 15 até 32,@sgeantigrados, conforme fonte de consulta
apresentada a seguir:

O sistema HVAC (Heating, Ventilation, and Air Cotioliing,
Aquecimento, Ventilagcdo e Ar Condicionado), inchiiltiplas unidades de
ar condicionado com capacidade de manter a teroparatumidade, com
unidades redundantes, podendo efetuar manuterngigsasar o sistema de
HVAC.

A Classe 1 da ASHRAE (American Society of HeatiRgfrigerating and
Air-Conditioning Engineers, Sociedade Americana Eegenheiros de
Climatizag8o), uma entidade norte-americana intéonal na area de
padronizagdo para climatizagdo, demonstra na tabeds informacgbes
permitidas e recomendadas de temperatura pararadantle ar nos
equipamentos e também a umidade relativa [30].

Tabela2: Esiecificai(”)es de temieratura e umidadelagiva

Temperatura Temperatura % umidade % umidade
Classel  permitida recomendada relativa relativa
(°C) (°C) permitida recomendada
1 15 até 32.2 20 até 25 20-80 40 -55

Fonte: http://searchdatacenter.techtarget.gofitdding-ASHRAE-specs-for-data-center-mettics

A escolha dos equipamentos conforme os requisitesessita da devida
fundamentacéo técnica no processo licitatério, geba de implicar em ma aplicacdo de

recursos publicos.
RECOMENDACAO

38.1. Apresentar nova planilha de pregos do Datae€eom a decomposi¢éo

dos itens utilizando precos de referéncias puhlioas as devidas fontes de consulta, ou, em
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Ultima instancia, apresentar trés propostas deéedores, conforme o Decreto 7.983/2013 e
jurisprudéncia do TCU.

38.2. Apresentar justificativa técnica da neceskidados requisitos
“diferenciados” estabelecidos para o Data Centemfarme tabela acima, notadamente: ar
condicionado de precisdo, Nobreacks, racks, TV fi<gareen etc;

38.3. Checar a coeréncia dos quantitativos do torgem os quantitativos do

orcamento;

38.4. Promover o ajuste do valor do Contrato @54, firmado com a empresa
Construbase Engenharia Ltda., conforme a diferelosavalores apurados, com os devidos
acertos de contas orcamentéarios/financeiros.

MANIFESTACAO DO TRF4
Primeira parte dos esclarecimentos apresentados.

ACHADO 38.2 - Os requisitos de um datacenter ed&fimidos na Resolucéo
355/2015 do Conselho da Justica Federal que estabggrifo nosso):

Art. 2° A infraestrutura basica de Tecnologia darimacao do Conselho e da
Justica Federal de primeiro e segundo graus obigeavaeguinte estrutura
minima padrao:

I. Um ambiente principal de processamento cenbatg Center) e, para o
CJF e os tribunais regionais federais, mais um ambisecundario para
contingéncia que atendam ambos, no minimo, aosrgeguequisitos:

a. locais seguros em prédios distintos;

b. sistema ativo de combate a incéndio;

c. limitagéo eletrénica de acesso fisico;

d. circuito fechado de TV - CFTV;

e. fonte de alimentagdo com condicionamento degenetétrica,por no-
breaks redundantes e grupo geradaqr

f climatizacdo redundante de precisdoautomatizada e com sistema de
alerta e temperatura e controle de, no minimo,ovalgfar, condensacgéo e
umidade;

g. espaco fisico suficiente para suportar os emeptos e previsdo de
expansédo para um horizonte de cinco anos.

A adocao deacks especificos advém do fato que datacenters consometa
energia. Grande parte desta energia é para refrigambiente. Assim, solu¢des que aumentam
a eficiéncia da refrigeragdo costumam ter retomidestimento em curto espaco de tempo.
No caso do datacenter do TRF4, os racks espeei@ismns para "enclausurar” o ar-frio fazendo

que ele seja insuflado exatamente onde é necessario
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Um dos principais propdsitos d&/ touchscreené evitar que seja necessario
entrar no ambiente das salas criticas (sala degakd, sala de telecomunicagdes e sala Segura),
cumprindo orientacdes das normas de segurancatefgpara evitar circulacdo de pessoas em
suas dependéncias. Além da questdo da seguranembiente isolado funciona mais
eficientemente, trazendo economia de energia (me&noas de calor com o ambiente n&o
seguro, menos variagdes de umidade do ar, lampdeksigyadas etc.). A TV mostrara
informacdes do DCIM (software de gerenciamento aaaknter) e imagens das cameras de
seguranca. Sao muitas informacgdes e, portantls ddee ser grande para, ainda assim, mostrar
apenas um resumo do quadro geral. Para obter iaf@®s mais detalhadas do DCIM (qual
sistema esta em estado de alarme, em qual sa)awetinda para trocar/ampliar uma imagem
de camera de seguranca, € necessario enviar cosngaidoo sistema - entdo a necessidade de
gue a tela aceite comandos de toque (touchscreen).

Segunda parte dos esclarecimentos apresentados.

Cabe aqui ressaltar que a empresa IFORTIX naccipenti como projetista de
nenhum subsistema da obra, tratando-se apenasalerapresa fornecedora de cotacdes de
precos para os insumos e mao-de-obra de itengeméfsrao Data Center.

A empresa que forneceu todo o projeto executivprddio anexo do TRF4 € a
Meta Arquitetura, que subcontratou a empresa ealpada CERTTUM Consultoria e Projetos

para confeccionar o projeto de Data Center.

Para a construgdo da infraestrutura de suportard®ata Center, da mesma
forma como feito pelos projetistas para o orcameontBata Center do prédio anexo do TRF4,
sdo utilizadas empresas especializadas neste segrpeis ambientes de misséo critica sdo
estruturas com caracteristicas singulares e quartiiam alto rigor nos padrdes de instalagéo,
com o objetivo de garantir o alto grau de dispdididde destas estruturas. Estes trabalhos séao
realizados por empresas integradoras, que conhgrefundamente estas solucbes e a
integracdo dos diversos subsistemas (civil, et&tricecanico, telecomunica¢fes, automacao,
monitoramento e seguranca de acesso fisico e conténdio). As integradoras se
responsabilizam pelo fornecimento, instalacdo tesedestes sistemas de forma a garantir um
ambiente de alta disponibilidade. Alguns exemplesethpresas integradoras no mercado
brasileiro sdo: ACECOTI, ENGEMON, IFORTIX, MHA Engearia e SISTENGE. Este tipo
de empresa integradora de Data Center é contrgilda construtoras quando necessitam

construir um prédio onde havera uma infraestrybara Data Center. Assim o cliente final ao
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contratar uma construtora para a construgdo derédioponde haverd um Data Center, ter o
subsistema de Data Center terceirizado pela cdosdrjunto a uma empresa integradora de

infra estrutura de Data Center.

A curva ABC apresentada foi extraida da PlanilhegEgom todas as limitacdes
proprias desse procedimento. Em fungéo disso, muldrio empregado para a busca de
insumos de materiais e mao de obra nédo diferencittem "Unidade condicionadora de
precisdo 26,6kW, 220 V, 3g, 60Hz, R407" - Matedalitem "Unidade condicionadora de
precisdo 26,6kW, 220 V, 3g, 60Hz, R407" - M@o deaDhue apresentavam a mesma grafia.
Com isso as ocorréncias foram somadas, materiglorda obra, e o custo total apurado foi o
total da composicéo para a quantidade de 3, R$A308.

J& para o insumo "AQ Unidade condicionadora deigiec26,6kW, com
umidificagdo e reaquecimento, 220 V, 3g, 60Hz" @nfdario de busca diferenciou os itens
(gerando dois itens na curva ABC), porque a geadifim do Item m&o de obra acrescentou um
ponto final.

Dessa forma, houve uma informacdo equivocada ncepso de geracdo da
curva ABC, o que ocasionou o desencontro entreuastijativos mostrados na planilha da
referida curva e os quantitativos contratados, latmoente em conformidade com o previsto
em projeto e langado na planilha orgamentaria.

No projeto sé@o exigidos 6 (seis) "Unidade condia@mra de preciséo 26,6kW,
220 V, 3@, 60Hz, R407", 3 das quais com umidificag&eaquecimento e as mesmas estéo
previstas na quantidade correta na planilha or¢tiriane nas composicdes analiticas,
conforme abaixo. Onde pode ser observado que mmmsuéo de obra tem a mesma grafia que

0 insumo material:
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Composicoes Analiticas

12, EQUIPAMENTOS. [ [ [
12.01. Data Center -
Unidade condicionadera de precisao 26,6kW, com umidifica ao ¢ reaquecimento, 220 V,
k144 30,60Hz, R407 (COTACAO PROJETISTA) Gt o
Unidade condicionadara de precisao 26,6kW, com Umidficacao & reaquecimento, 220 V, 32,
2O1O1LEQAR. i M 0T oTAGRG PROJETISTAS EQAQ. un 1,000000]  158.827,00 158.827,00
Unidade condicionadora de precisdo 26,6k, com umidificagdo e reaquecimento, 220 V, 3o,
201U COTAGA® PROJETISTA) MO. un 1,000000]  12.320,00 1232000
PREGO (maode-obral: 1232000
PRECO (material 156627.00
PREGO TOTAL (unt.) 171.147.00
LS(%) 84,66 10.430,11
BDI(%): 0.00 0.00
ADM(%): 0,00 0,00
TOTAL TAXA: 10430.11
PREGO TOTAL UNIT. (c/ tax: 181.577.11
QUANTIDADE | 3,00]
PREGO TOTAL (c/ xa): 544731.33
—— Unidade condicionadora de precisao 26,6kW, 220 V, 30, 60Hz, R407 (COTAGAQ SEREG -
PROJETISTA). _
1201 02EQ A, Uniiede condicanadors da eciaso 26 SN, 220V, I, BOFz RATY (COTAGAO ESiG un P P —
)
P g;v(d;dser::sc:gllcmnadora de precisao 26,6KW, 220 V, 36, 60HZ, R407 (COTAGAD Vo " 000000l 232000 1232000
PREGO (maode-obra): 12320,00
PRECO (material): 141.074,24
PREGO TOTAL (untt )1 154.294.24)
LS(%): 84,66 10.430,11
BDI(%): 0,00] 0.00
ADM(%): 0,00 0.00
TOTAL TAXA] 10.430,11
PREGO TOTAL UNIT. (c/ x: 164.724,35
QUANTIDAD 00
PREGO TOTAL (c/ &xa): 454.173.05
rcomaT x| PaEcoma | remsoms | recorma | PREco A
| e i e A s

e e = | ofm meml= e T ) m]m

o e e woToS |

APONTAMENTO

"12.071.13.MO. Rack Fechado Porta frontal Perfurada 42Ux800x71200 mm , com
adaptador de teto tipo chaminé, reguliavel de 600 a 1200mm (COTACAO
PROJETISTA).

As quantidades de Rack Fechado Porta frontal perfurada somam 24 unidades no
projetista e 48 unidades no orcamento TRF4, gerando uma diferenca financeira de
RS 112.702,66 a mais no orcamento do TRF4., Nao foram encontrados
orcamentos realizados pelas empresas fabricantes dos Racks. Ha necessidade da
justificativa da quantidade excessiva de Racks.”

ESCLARECIMENTO

A curva ABC apresentada foi extraida da Planilha Excel com todas as limitacbes
proprias desse procedimento. Em funcao disso, o formulario empregado para a
busca de insumos de materiais e mao de obra nao diferenciou o item "Rack
Fechado Porta frontal Perfurada 42Ux800x1 200 mm, com adaptador de teto tipo

chaminé, regulavel de 600 a 1200mm" - Material do item "Rack Fechado Porta
frontal Perfurada 42Ux800x1200 mm , com adaptador de teto tipo chaminé,
regulavel de 600 a 1200mm" - Mao de Obra, que apresentavam a mesma grafia.

Com isso as ocorréncias foram somadas, material + mao de obra, e o custo total
apurado foi o total da composicao para a quantidade de 24, R$ 426.018,00.

Dessa forma, houve uma informacao equivocada no processo de geracao da curva
ABC, o que ocasionou o desencontro entre os quantitativos mostrados na planilha
da referida curva e os quantitativos contratados, absolutamente em conformidade
com o previsto em projeto e lancado na planilha orcamentaria.

No projeto sao exigidos 24 (vinte e quatro) unidades do "Rack Fechado Porta
frontal Perfurada 42Ux800x1200 mm, com adaptador de teto tipo chaminég,

—_—
regulavel de 600 a 1200mm", e as mesmas estao previstas na quantidade correta e
na planilha orcamentaria, conforme abaixo: —
= —_—
—
Pr—— R reavaas pona vommars —<om w5 [semes] = [
== = —_—
i e TR —
S e ——]
—
P ——, e IR I = [ Py e e —
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(...)
Todos o0s esclarecimentos apresentados pelo TRF4cemmmte as
recomendagfes do Achado 38 foram analisadas pelipeede inspecdo, ndo tendo sido

reproduzidas no presente relatério devido a grartensao de seu contetdo.

ANALISE DA EQUIPE DE INSPECAO
Quanto a Recomendagéo 38.1

A justificativa ndo demonstra o cumprimento do [@é&zr7.983/2013 que
estabelece regras e critérios para elaboracaocdmento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recurs@sghmentos da Uni&o. A ordem de busca
de precos de referéncia para composi¢do do cusbalgllas obras e servigos de engenharia

contratados com recursos da Unido consiste em:

Sistema SINAPI/CEF (referéncia legal);
Tabelas referenciais de 6rgéos publicos;
Revistas de editoras especializadas (ex: PINI);
Pesquisa de mercado
Ainda que ndo existam precos totais de referéngidiqa, obras e servigos
(materiais e mao-de-obra) devem ser desmembradospates menores para serem
devidamente quantificadas e orcadas, com refe®reiglicitas e aceitas pelo fiscal do

contrato, conforme a legislacgéo.

Quanto a Recomendagéo 38.2

As justificativas técnicas dos requisitos confofftiER 3 foram apresentadas, e
estdo documentadas pelo autor. A andlise de \dabii necessitaria de um consultor
especialista na area, portanto ndo analisaremasitoma necessidade dos equipamentos para
o TIER 3. Porém, os precos continuam conforme COXARCPROJETISTA com
descumprimento do Decreto 7.983/2013. Ha precogsttom uma referéncia de pesquisa
pela WEB e que néo corresponde ao escopo do pr(eutGasas Bahia paraa TV 52 “ Touch
Screen), e varios itens sem cotag8es de pelo nigsosmpresas do mercado. N&o se justifica
somente a cotagdo por meio do projetista.

Como exemplo, o autor do orgcamento considera qu®tacdo de preco
“Unidade condicionadora de preciséo 26,6kW, comdifioacdo e reaquecimento, 220 V, 3g,
60Hz, R407 (COTACAO PROJETISTA). EQ.AQ. un 1,0000088.827,00 158.827,00”
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deveria ser aceita sem o cumprimento da legisldedcotacdo de preco de no minimo trés
empresas e apresentadas no documento da orcaneeriacsolucdes de rack especiais que
enclausuram o ar frio deveriam ser justificadasomparadas com propostas de outros
fornecedores, visando a economicidade ao serviglicpuO item do rack que embute o carater
da especialidade deveria ser quantificado em destan preco do rack. Deve-se justificar qual
0 motivo técnico e econdémico da solugdo considetadi especial” resultar em um aumento
tao significativo em rela¢des aos racks adquirgda administracédo publica.
Em outro exemplo citamos a cotacéo de preco dadbLf Screen:

X CUSTO | CUSTO MAO DE
DESCRICAO UN. | QTD MAT. OBRA PRECO TOTAL
Monitor LCD Touch Screen
. p MAT. M.O. Total
Monitor 55" (COTACAO un | 1,00
PROJETISTA). 61.709,70 10.801,85 72.511,54

Essa mesma prética de apresentar precos com g&oqgieojetista” repete-se ao
longo da planilha orgamentaria (recorrente na maaote das cotacdes do DATA CENTER)
sem que seja transparente a forma que o orcangectisgou aos precos de insumos e servicos.

As informacgdes fornecidas pelo fornecedor INFORTpPfecisam ser
confrontadas com outros fornecedores do mercagi)aml ou ndo, pois sdo equipamentos
gue podem ser transportados mediante frete. Coefoesposta do autor, entende-se que as
informacdes das fontes de consultas de precoeneiaris ou de mercado para alguns insumos

continuam sem serem confrontadas com ofertas desdiarnecedores.

Quanto a Recomendagéo 38.3

Conforme a resposta do achado, explica-se quescertipresas participaram do
projeto do DATA CENTER, além da empresa respongadsiel projeto de instala¢des. Devido
ao ndo cumprimento de atualizacdes dos projetosstidacdes, incluindo as redundancias e as
peculiaridades do Data Center, continua tecnicagriengossivel o cruzamento de informagdes
de projetos com o orgamento apresentado.

N&o ha condigbes do gestor do projeto (servidotigribomeado) fiscalizar o
or¢camento contratado sem as informacdes nos psajetinstalagdes, pois, em muitos casos,
somente existem as informag8es do orgcamento emiitiela empresa orgamentista. Portanto,
existe necessidade das informagdes de projets-gadros de quantitativos e resumos e suas
interferéncias espaciais com arquitetura, estruguirsstalacdes — para que sejam conferidas

com as informacdes do orcamento. Inclusive, tdiseovancia coloca o gestor publico em risco
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de descumprimento do art. 7°, § 4° da Lei n. 8%56As0 néo realize o processo de cruzar

informacdes de quantitativos dos projetos com awgimento:

Lei n. 8.666/93 Secao Ill - Das Obras e Servigos

Art. 7°, 8 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objda licitacdo, de
fornecimento de materiais e servigcos sem previgdquéntidades ou cujos
guantitativos ndo correspondam as previsfes reaiprdjeto basico ou
executivo.

Conclui-se que, independentemente de quem sejareabzadores do projeto
do DATA CENTER, todos os projetos de instalagoesjépos basicos ou executivos) devem
conter as informacdes reais dos materiais que forgados na planilha orcamentaria e do que
serd executado. Logicamente, esses projetos dewtuir ias consideraces de redundancia do
TIER 3. Essa pratica de projetos sem quantitativesresumos — ou com quantitativos
incompletos - se aplica, infelizmente, aos proje®srquitetura e engenharia, dificultando as
funcbes de fiscalizacdo da administracdo publica. iFformacBes de equipamentos do
orgamento do DATA CENTER devem ser localizadasprogetos de instalacdes e cruzadas
com o orgamento, mesmo que outros “stakeholdelst ao projetista de instalagfes, nao
tenham participado do projeto de instalages.

A curva ABC teve que ser solicitada, pois ndo smetrava na documentacao
inicial. Esta esclareceu muitas questdes de inst@mgiias entre projetos e orcamentos, e por
meio dela foram detectados precos sem comprovagaordprimento da legislagéo (inclusive
Decreto 7.983/2013). A curva ABC (de servigos endemos) consiste em um recurso eficiente
para gestao de custos e imprescindivel na fasecdmentacdo. Portanto, discordamos que a
Curva ABC tem limitagBes préprias do procedimefia tem se mostrado um produto que
aperfeicoa o procedimento de fiscalizacdo de cmufia publica, quando eficientemente
apresentada. Porém, esse documento da orcameatadgécse encontra incompleto no que se
refere ao cruzamento de informagdes de quantitatiom os projetos de instalagdes e quando

se busca a comprovagéo para aceitacdo dos pregassdmos.

Em reunido ocorrida no CJF com as equipes do TREd €JF, em 03 de
novembro de 2016, para esclarecimentos relativéetatdrio Preliminar, ficou acordado que

o Tribunal ird apresentar a composicao analitisgpdecos unitarios referentes ao Data Center.

A vista das informacdes apresentadas, consideragdwovidéncias a serem
adotadas pelo TRF4, propbe-se o monitoramento eesmendacdes pela Secretaria de

Controle Interno do Tribunal quanto a sua implemeio.
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ACHADO 39 - Inconsisténcias de quantitativos e esp#icacdes de vidros e esquadrias

Foram verificados os dados disponiveis no proc&sio12.1.000157659-9,
conforme o detalhamento de esquadrias do mapaddesve esquadrias do projeto executivo
de arquitetura, de acordo com o resumo apresentagianilha abaixo:

QUADRO RESUMO - ANALISE DE QUANTITATIVOS CONFORME OS PROJETOS REFERENTES AS ESQUADRIAS E VIDROS

F— esions ey |0 BETAAR svcnvmthnn | ecaTora vowo| AmA NN | pucuroravono | mreavrina | Ascarom | Ase uwrana foiungll IS
woeoouris | oum A0 | oo | i [ voncna o) | et ey i o
——

cas10 smup |1 162 - - 2 - = - - - 30 132 1 1)
ma09s P . s 570 17 o6 a8 am)
m1095.5 P o6 o I . : 5 g osa ossl 1
mt095.11 wssaso | 1 1643 1578 1573 2 = - = = = = oss| oss| o consta
s wasass | 1 393 5591 3891 - - = = - - 201 201] 1
mnnzsaL uasass |2 s 87 857] - - - - - - 252 23] 1%
marzsan 25150 s 610 510 an o ol
nsnzsa wasaso | 3 3038 7. 73] - < - . - 203 20 100
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QUADRO RESUMO - ANALISE DE QUANTITATIVOS CONFORME OS PROJETOS REFERENTES AS ESQUADRIAS E VIDROS
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MATERIAL: aluminic = vidra

TIPO: struetural glazing com 19 caiilhos fless &8

caixiihos maxim-ar

arizss ACABAMENTO: stuminic anodizads branze elsro | 1125390 1 38| am 417 E 202 212 100
VIDRO: dupio de controle solsr 28 mm

FERRAGENS: sluminio snoclizade

LOCAL: fachad leste - estacionamenta

AL aluminio e vidro
TIPO: structural glazing com 2 calsihes fiacs & &
caixios maxim-ar

iasses ACABAMENTO: aluminio anodaado branzs clare [ 11850150 s 1748] 178 10036 - - am 23] 390

MATERIAL ol

v

TIPO: ssnuctural glezing com 2 cabsihes fixos & &
caisiihos maxim-ar

asses-ss ACABAMENTO: sluminio anadizada bronzs claro s 17.08] 1676 157 : = or or 100

ni2ess 1268240 1 | nm 258 334 334 - a5l 350} 100

WIORO: duplo de controle solar 28 mm
FERRAGENS: sluminio anadizade
L fach:

wctural glazing com 15 coithos fixos, 9

caixiinos maxim-zs e 1 porta de sbri ¢/ 2 folhas

ianas s (ACABAMENTO: atuminio anodzads branzs clara | 1445240 1 34,08 us E 33 334 28 za 200
IDRO: dupto de controle solsr 28 mm

FERRAGENS: aluminio anadizado

OCAL: fachsda leste -5+ pavimsnto

MATERIAL alumina e vidro

T1PO: structural eazing com 2 calsihes maxime-ar

ACABAMENTO: sluminio anodssdo brenie dlsro

150 150020 s 130) - 159) 206 o1 55 500
\1DRO: dupto de controle solar 28 mm %

FERRAGENS: aluminio anodizada

LOCAL: guaritas

VRTERIAL stominia = vidra

TIPO: structural glazing com 2 cabithos maxim-ar e

1 porta de abrir

nisoe ACABAMENTO: sluminio anodizado branze clara | 150230 2 2.0 - 21 a2 035 ol 200
VIDRO: dupla de conrole solsr 22 mm

FERRAGENS: sluminio snadizado

Lo i
MATERIAL: lumina = vidr
TIPO: structursl glazing eom 2 caisthos fixas, 11

1500 ACABAMENTO: aluminio anodizado branze claro | 15.40m150 5 3.10] 218 11081 B - o s 200
VIORO: dupto de eontrole solar 28 mm
FERRAGENS: aluminio anocizada

LOCAL: fachada oasta - 68 a0 10% pavimenta

QUADRO RESUMO - ANALISE DE QUANTITATIVOS CONFORME OS PROJETOS REFERENTES AS ESQUADRIAS E VIDROS

sowmincto o — o |0 | tscaroraces | kot et srenmorins | sneuron | sseasmans | dsearoms | comrwase | inceomrinn | MEATS | o ana e
oo ows | owraaeien | woaosuromen | oo e 0| oo | nmanane) | veema e | besega | smscien | owous e | wowamsn | MO o

[MATERIAL: aluminio 2 vidra
structural glzing com 2 caiafihos fxos & 16
lcaixithos mazim-ar

a2190 [ACABAMENTO: aluminio anodizado branze claro | 21.80x150 6 ngs a139) 18955 - - - - - - 126 755 00
V1DR0. dupla de controe solar 28 mm
[FERRAGENS: aluminio ancdizada

[LOCAL: fachaca norts - 6 a0 109 € 129 pavto

[MATERIAL: aluminic e vidro

T1PO: structurs! glazing com 16 caiuiihos fixos + 2
lcaixithos masir-ar
a2150-11 [ACABAMENTO: aluminio anodaado bronze claro | 21.30x1.50 1 nss 3159 33| - - - - - 126 136|  noconst
[VIDRD: uple de conrol solar 28 mm

[FERRAGENS: alurinio ancdizada
|LoCAL: fachada norte - 119 pavio
IVRTERIAL
11P0: structural glasing com 45 ceinihos flsos e 21
|cabxithos maim-ar
lrazr10 [ACABAMENTO: aluminio anadizads bronze claro | 27,1050 s sess s007| a5 | | . y - an B0 200
[ViDRo: dupla de controle solar 28 mm

{RAGENS: aluminic anoczada

chada lacts - 69 30 108 pavimento

- shumini 2 vidto
tructural glazing eom 75 eaisiihos flsos e 21
lcsbithos masiem-ar
linzra021 [ACABAMENTO: aluminio ancdizado bronze clara | 2710510 1 1863 1215 1215 - - - - - 6as s 100

8

CAL fachads leste - 119 pevimento

IMATERIAL: auminio = vidro

T1PO: structural glazing com 7 caboihos fixas, 2

lcsbithos masiem-ar

asas |ACABAMENTO: aluminio anodizado branze claro | 3351350 s nz | 50| - - - 5 - on s 200
[VIDRD: duplo de conrole solar 28 mm

[FERRAGENS: sluminio ancdizada

[LOCAL: fachade sul- 69 20 102 pavimento

[FATERIAL v

11RO structural glasing com 13 caivithos fivos, 2

lcaixitbos maim-ar

as3s11 |ACABAMENTO: aluminio anedizado bronze clare | 3351510 1 08 1504 psos E = . = e = 1 108 100
VID0: duplo de controte solsr 28

FERRAGENS: eluminio anodizade

TIPO: structural glszing com 13 esiiihos fisss, 2

lesiitbos masom-a

asas12 IACABAMENTO: 2luminio anodaada bronze clar | 3356385 1 s 1213) 13| - - - - - - 07 76| naoconsts
[VIDRO: upio de controle solar 28 mm

[FERRAGENS: aluminio anadizade

lLOCAL facheds sul- 116 pevimento

RIAL: aluminio 2 vidro nro:

ral ghasing com 6 cabdithos fisos & 3 caldihos.
ACABAMENTO: aluminio

s7s lanodizado bronze dlara 37350 s B3 1241 sz05] - - - - - o7 357 300

IVIDRO: uple de comraie salsr 28 mm

{RAGENS: aluminio ancdizada

\CAL: fachaca oests - 6¥ a0 10% pavimenio
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QUADRO RESUMO - ANALISE DE QUANTITATIVOS CONFORME OS PROJETOS REFERENTES AS ESQUADRIAS E VIDROS
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S EspechcALS MATERAL nEmns e

RTERIAC ™
ctructural giasing com S caiihos fixos, 2 cabilhos
masim-ar & 1 porta de abrr

13755 ACABAMENTO: aluminio anodizado brorze claro | 3756350 1 B 55t 954 220 220 - 13 133 150
VIDRO: dupla de controle solar 28 mm
FERRAGENS: siuminio anodzada

O fachags este ments
Rt i

e
ctructural gasing com 12 catios fixcs & 3
aixiihos maxim-2r ACABAMENTO:

137511 aluminio anodizado bronze clara 37,10 1 113 05 18.05) - - 17 07| nocons

VIORO: dupta de controle solar 28 mm
FERRAGENS: stuminio anod zado
L fachada oeste - 11° aaiment

MATERIAL: sluminia & vidro
structural glazing com 6 cainihos fixos € 3 caisthos
mesin-ar ACABAMENTO: aluminio
ins75.12 anodizada bronze daro 3750 1 15,08 uzm 1435) = : | o) om| 100
VIDRO: dupla ds cantrole sofar 28 mm
FERRAGENS: sluminio anodizada

LOCAL fachada osste - 129 pevimento

VARTERIAL dlarminia & widro TPo:

structural glasing com 4 caixihos fixos

e ACABRMENTO: sluminio snodeado bronze clars | " - i s 3 - il - o
VIDRO: dupta e cantrole solar 28 mm

FERRAGENS: aluminio anodzada

LOCAL fachads sul - 119 pevimento

MATERIAL: aluminia e vidro

TIPO:structural glezing com 16 caislhos fxos e 4

caixiinos maxim-ar

iases 11 ACABAMENTO: aluminio anodizada bronze clara | 5.954,05 5 2,10 18 10,12 = 5 20 1846 100

VIDRO: duplode controle solar 28 mm

FERRAGENS: sluminio anodizada

LOCAL: fachada aests - 11¢ pavimento

MATERIAL: aluminia e vidro
TIPO:structural gloing com 11 celsthos flxos e 4
caixiihos macim-ar

1ng2s ACABAMENTO: atuminio snodizade bronzaclaro | 6256346 1 n@ 202 w48 = - L1 114 100
VIDRC: dupla de controle salar 28 mm
FERRAGENS: sluminio anodzada

LOCAL: fachada norte - almasarifado € marcenarla,

cwral glazing com

16252 1 vl 2658 658 5 : . B o 148 14| 100

VIDRO: dupta da cantrol solar 28 mm
FERRAGENS: aluminio anodzada

- fach 2
MATERIAL: sluminio & vidra

crural glazing com 11 canilhos fisos = 4
axim-ar

MENTO: aluminio snodizado bronze caro | 5.2563,50 1 2158) u7 w7 - - - 115 115 100

ins253

TIPO: structural glazing com
caixiihos maxim-zr

AMENTO: aluminia anodizado bronze care | 6.2563.30 1 23] 21 B - - 12 121 100
VIORO: dupla de controle solar 26 mm

ihos fisas &4

6254
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QUADRO RESUMO - ANALISE DE QUANTITATIVOS CONFORME OS PROJETOS REFERENTES AS ESQUADRIAS E VIDROS
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TIPO: structural glazing com 25 caiithos fixos & 5
inssa ACABAMENTO: aluminio anodizado bronze clare | 683,30 s £ 248 1123 - - 132 62| 200

VIORO: duplo de controle sofar 28 mm
FERRAGENS: sluminia snodizada

o o,
anxihos fixes e 5

ass011 ACABAMENTO: sluminio snadizado branze clars | 6801510 1 e am 27
VIORO: duplo de controle solar 28 mm
FERRAGENS: aluminio anodizade

LOCAL: fachada lesta - 120 pavimento

18| 100

structursl glasing tom 13 caixihos fixos 5

caiihos marim-ar

snsso12 ACABAMENTO: aluminio anodizado bronze clare | 6,0:3,85 : 268 2476 275 - g L2 12 10
VIDRO: dupla de controie sofar 28 mm

FERRAGENS: suminia anodizada

RTRRE S i "

sructuralgazing com 16 cabihos ixos e 2

csiibhos ma

iazs0 ACABAMENTO: aluminio ancdzado bronze clara | 7.80:3,26 s 0 250 259 s 13 13 120

\1080: dupo de controle solar 28

FERRAGENS: aluminio anodzado

MATERIAL: sluminia = vidra o,

ENTO: aluminio snodizsds bronas clars | 300,85 1 3198 .2 02 - = 17 | 120
uplo de controle solar 28 rm.

ERRAGENS: aluminio anodzada

LOCAL: fachada losta - 120 pavimento

MATERIAL: aluminia & vigro 0!
<tructural glazing com 1 caisiihos fixo & 7 cabithos.
masiom-ar ACABAMENTO. -
pee alurminio snodizado bronze claro ki 1 851 503 803 - - o4a 0as 100

150

TIPO:

structural gazing com 17 caixiihos fuws e 7

caixiios maxio-ar

[1ns7a ACABAMENTO: aluminio anodizado branze clara | 8,70x1.30 1 1455 um 13,98 : 4 057 o7 150
VIORO: duplo de controle solar 28 mm
FERRAGENS: sluminia snadizade
LOCAL: fachads sul- 6% 20 10° pevimento

AL: luminia & vidra
TIPO: structural glazing com 17 caiihos faos & 7
1na70 [ACABAMENTO: aluminio anodizado bronze clare | 9.70:1.46 i s e s L : 17 n 100

\10#0: dupla de controle solar 28 mm
FERRAGENS: aluminio anodizado

TIPO: structural glazing com 2Scaixihas fisos @ 7
atuinos maim-sr

ins7011 ACABAMENT0: aluminio anadizade bran
VIORO: dupla de controle solar 28 mm
FERRAGENS: aluminio anodizada

3 ;2 705 705 - 23 22 190

LOCAL: fachada sul - 13¢ pevimenta

QUADRO RESUMO - ANALISE DE QUANTITATIVOS CONFORME OS PROJETOS REFERENTES AS ESQUADRIAS E VIDROS
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[MATERiAL: stuminia
T1P0: venziana R - ) ) i
ki |ACABAMENTO: iuminio anadasdo bronze clara | 254 % A L =l 85 W) peesne

[LOCAL: duto escada norte/ sul

[meaTERiaL: stuminia
TIPO: 2 caiuilhos v
|ACABAMENTO: sl

vazaos z 138 18 37| - o 025 nfoconsta

anedizado branze claro
[LOCAL: facheda norte 2 oeste - 59 pavimente

MATERIAL: aluminia

vazso TG yrmestn 150085 1 E J . < . oz 23] > p 5 05 053 nsoconsta
|ACABAMENTC: aluminio anodiade bronze dlara

[LOCAL: fachada sul 128 pavio - sola AC

[peateRiAL: sluminia
uazes TR oot 295080 s 27 a2z 1,10 < 05 17| msoconus
|ACABAMENTD: aluminia anodizado bronze clara . ) g o

[LOCAL: duto eccada norte/ sul

MATERIAL: aluminia

vazs TR0 Ve 70 1 20325 1835 1935 0] [ s
|ACABAMENTO: aluminio anodizado bronze lars | 75+ = - ' z : k%0 | e

[LOCAL: fachada oeste - pavimento técnico.

[eatesiaL shuminio
TIPO: brse

varse |ACABAMENTO: aluminio anadzade bronze clare = a k2 a : = A
[LOCAL: fachada norte - estacionemento
[MATERIAL: sluminia
TIPG: venesiena fsa & 2 porties cortina
vasso 300,46 L 318 = 2 S 560 250 - y 1 7| ndoconts
|ACABAMENTO: aluminio anodizado bronze dlara 2 o
[LOCAL: fachads sul - estacionamento
[MateRiAL: alaminia
vaszo2 THO e 930u,55 It 2 : a3l an 5 | soconsa
|ACABAMENTO: sluminio anodzado bronze dlara | 2745 i g [ —
—
|LOCAL: faehads 1ul - estaciansments —
[meaTesiaL: stuminia e
vassos blpiebind 530050 1 3255 - 23| 3255 - -| nBoconsa —
|ACABAMENTO: atuminio ancdzada bronze dlare. —
[LOCAL fachada sul -estacianamenta —
MATERIAL: aluminia frm——
vasaoa T0:broe 9,300,950 L 1627] w27 2527| 7] 21 o cons
|ACABAMENTO: sluminio anodzado bronze dars | 2% % i é - : - = = s
[LOCAL: fachada norte - estacionamento —
—
[eaTERIAL: sluminia —_—
i —
vatses anodzado brongedara | 1595340 1 s 0l a1 o consta
[LOCAL: fachada sul - estacionsmento —
MATERIAL: aluminia
varzass idads bty | T i 6038 J . < . - w035} w3 5 - nsoconsta
[L0CAL: fachada nortz - estacionamento
[paateRiAL: sluminia
varzsa TIG: bhe 1725350 1 6728 = &725) 24 = | msocons

|ACABAMENTO: sl
|LOCAL: fachada nore

ancdzado branze claro

staclonamento
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[re— T P [ p—— e e ssons | wonron [ soums | mearom | comuce | smonmsnn | SR | orougssnce
Praieto W o | wowmaae ey | wokonuRa i | s 0| vsgonen | vesematn | vesemaane | smseien | snsen | esounie | wommsin | e e
maam| 1 e 7 | ; ) i
haaiad ACABAMEN'
vraos o5 s an 0| m ox [
i , aso | 3 L s 025 on
vrass o | 3 L : 1 2 = 026 on|  ntoconss
o | 2 x on 0 s
b | ACAE, inio anodizado bronze clare &% =
oo o escatas
WATEAL
|VFCEEEL ey 1585386 1 5484 - - 52.05 52,05/ - > k> 79 i i
ACABAMENTO: aluminio anodizado bronze clars e ” il |
LOCAL fachach sul- medgdo  gradorss
ATENAL a0
. e
vrceeez neas | 1 as - : ns|  mal ; 0 0| wsoconss
a0 ronzs clra
bruso osozio [ 10 a9 : ; | um 5 o0 s 10
VRTERAL
170 pors de b
a0 ACABAMENTO: sluminio anadzaco brone claro. | 1oozao | 1 21 : 120 130 > os1 on 1
FeRRAGENS:aumino anoduada
s wan | w0 o 18 1850 P 10
viroa ooy 1 2 on o 1
v oram | 3 210 . ' 1 28 . . 036 on 1
e s
pr— ; Jy S — swonorins | aarov | s | gossroms | conmmace pr— pr—
PROETO. SNCRTALD M. - G MONTANTE (' | WDRO BUROIMS | BURS MY mm’““ hnanano ) | venenana ey | venenana e | hise i) BASEINY | ENROLAR INF) | RAOKTANTES (M) “‘“’":::"” 0
s osas | 3 13y o o 101 10
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TOTAL 2.296.87 43,23 261,17 42047 2615 194,09

Do exame dos projetos executivos de arquiteturdenaun ser observadas as

divergéncias e inconsisténcias que apontamos:

a) Existem esquadrias no detalhamento que n&o fermantradas no mapa
de esquadria, tais quais: JA335-12; VA160; VA220v#250; VA295;
VA375; VA750; VA930; VA930-2; VA930-3; VA930-4; VAA95; VA1725-
3; VA1725-4; VA2525; VF105.

b) Inconformidade de especificacdo verificada dipda comparacdo do
detalhamento com o0 mapa de esquadrias, exempldgaih1540 e JA2190;
JA1165 e JA1165-11.

c¢) Foi atribuida a mesma nomenclatura de esquagaes especifica¢bes
diferentes, citamos JA375;

d) Indicacéo de vidro duplo, em desacordo com alli@inento de esquadrias:
JA1268-5; JA1540-5; JA1560-5; JA1750; JA375-5; P@1O
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e) Indicacdo de vidro laminado, em desacordo cometmmlhamento de
esquadrias: JA1165-11

f) Divergéncia de quantitativos quando comparades poojetos de
detalhamento com o mapa de esquadrias: JA1095; 65A11A1445-5;
JA1540; JA2190; JA2710; JA335; JA375; JA595-11; 8@&6IA970.

Diante das duvidas apontadas, ndo foi possivel mamento assertivo dos
dados de quantitativo presentes nos projetos caralesjda planilha orgamentéaria, o que é
essencial, visto que esses itens tém alta relev@ocque diz respeito ao custo, de acordo com
a Curva ABC de materiais e de servigos. A divergéde quantitativos no projeto pode

ocasionar erros de orgcamentacao.
RECOMENDACAO

Revisar 0 quantitativo de vidros e esquadrias mog{os com os quantitativos

na planilha orgcamentéria, corrigindo as possiveiensisténcias.
MANIFESTACAO DO TRF4

A equipe técnica da DIARQ revisou os dados aprasest neste achado e

encontrou o resultado a seguir:

ESQUADRIA PROJETO ARQUITETONICO  MAPA ESQUADRIAS DET ESQUADRIAS

JA375-12 ARQ/10 SIM ESO/09
VA160 ARQ/12 SIM ESQ/09
VA220-5 ARQ/06 SIM ESQ/08
VA250 ARQ/10 SiM ESQ/09
VA295 ARQ/12 sSiM ESQ/09
VA375 ARQ/11 SiM ESQ/10
VA750 ARQ/0D3 SIM ESQ/04
VAS30 ARQ/02 SIM ESQ/05
VAS30-2 ARQ/0O3 SIM ESQ/05
VAS30-3 ARQ/04 SiM ESQ/05
VA930-4 ARQ/05 SIM ESQ/05
VA1595 ARQ/04 SIM ESQ/06
VA1725-3 ARQ/04 SiM ESQ/07
VA1725-4 ARQ/05 SIM ESQ/07
VA2525 ARQ/04 SiM ESQ/06
VF105 ARQ/02 SIM ESO/02

ARQ/03 SIM

ARQ/04 S

ARQ/05 SIM

ARQ/06 SiM

Item A: Todas as esquadrias citadas foram encagrads plantas baixas, no

mapa de esquadrias e nas plantas de detalhamesesquisdrias, acima identificadas.
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ESQUADRIA PROJ ARQ DIMENSAO MATERIAL TIPO VIDRO LOCAL

JA1540 ARQ/07 1540x150 aluminio maximar duplo fach oeste
ARQ/08 1540x150 aluminio maximar duplo fach oeste

JA2190 ARQ/07 2190x150 aluminio maximar duplo fach norte
ARQ/08 2190x150 aluminio maximar duplo fach norte

JA1165 ARQ/07 1165x150 aluminio maximar duplo fach oeste
ARQ/08 1165x150 aluminio maximar duplo fach oeste

caixilho
JA1165-11 ARQ/09 1165x150 aluminio fixo duplo fach oeste

ESQUADRIA DET ESQ DIMENSAO MATERIAL TIPO VIDRO LOCAL

JA1540 ESQ/09 1540x150 aluminio maximar duplo fach oeste
JA2190 ESQ/09 2190x150 aluminio maximar duplo fach norte
JA1165 ESQ/09 1165x150 aluminio maximar duplo fach oeste
JA1165-11 ESQ/09 1165x150 aluminio maximar duplo fach oeste

ESQUADRIA DET ESQ QUANT  DIMENSOES LOCAL

JA375 ESQ/10 5 375x350 6-102 PAV.
JA375-11 ESQ/10 1 375x510 112 PAV.
JA375-12 ESQ/10 1 375x402 122 PAV.

Item C: Foi atribuida mesma nomenclatura (JA375) devido a largura ser a mesma, no entanto
sdo esquadrias diferentes em relagdo a altura, posigdo das aberturas e localizagdo, conforme
planilha acima.

ESQUADRIA PROJARQ V.DUPLO DETESQ V. DUPLO ORCAMENTO  V.DUPLO

JA1268-5 ARQ/06 = ESQ/08 S 04.04.07 S
JA1540-5 ARQ/06 S ESQ/08 5 04.04.07 S
JA1560-5 ARQ/06 5 ESQ/07 S 04.04.07 =3
JA1750 ARQ/02 5 ESQ/04 5 04.04.06 S
JA375-5 ARQ/06 S ESQ/08 =) 04.04.08 5
PA1000 ARQ/02 5 ESQ/03 ) 04.04.02 S

Item D: Todas as esquadrias citadas estdo com especificagdo de vidro duplo laminado com
controle solar tanto no mapa de esquadrias quanto no projeto de detalhamento de esquadrias
e or¢amento, conforme planilha acima.

ESQUADRIA PROJARQ LAMINADO DET ESQ LAMINADO
JA1165-11 ARQ/09 SIM ESQ/09 SIM

Item E: Todas as esquadrias citadas estdo com especifica¢do de vidro duple laminado com
controle solar tanto no mapa de esquadrias quanto no projeto de detalhamento de
esquadrias.
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ESQUADRIA PROJARQ QUANTITATIVO DETESQ  QUANTITATIVO
JA1095 ARQ/07 4 ESQ/09 6
ARQ/08
ARQ/09
ARQ/10
JA1165 ARQ/07
ARQ/08
AR1/10
JA1445-5  ARQ/06
JA1540 ARQ/07
ARQ/08
JA2190 ARQ/07
ARQ/08
ARQ/10
JA2710 ARQ/07
ARQ/08
JA335 ARQ/07
ARQ/08
JA375 ARQ/07
ARQ/08
JA595-11  ARQ/09
JAG80 ARQ/07
ARQ/08
JA970 ARQ/02
ARQ/07
ARQ/08

£SQ/09 6
ESQ/07 1
ESQ/09

ESQ/09 6

ESQ/06 5
ESQ/09 5
ESQ/10 5

ESQ/10 6
ESQ/06 5

ESQ/10 5

= B R R B R R AR AR B R R AR B R R R BB

Foram revisadas todas as esquadrias citadas e texums os seguintes
equivocos:
Esquadria JA1095: Faltou computar uma esquadriadetalhamento de
esquadrias.

Esquadria JA594.1: H4 6 esquadrias computadas na planta de detaiftta,
quando deveria ser somente uma.

Esquadria JA970: Houve um erro de nomenclaturarojetp arquitetdnico,
prancha 02/40, onde a esquadria deveria ser JA9@0ndo JA970, sendo
assim, ndo ha diferenga entre os quantitativosrii@a as plantas.

Tendo em vista que o orgamento foi estimado com basjuantitativo constante
do projeto arquitetbnico, e ndo no quantitativo pisitas de detalhamento de esquadrias,
constatase que ndo ha incongruéncias em relacdo a planitfementaria, posto que esta

apresentae em conformidade com o projetado.
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ANALISE DA EQUIPE DE INSPEGAO

Em resposta ao Achado de Inspecéo n. 39, os té&cdiwd RF4 apresentaram
uma revisdo para o esclarecimento das duvidas agemstquanto as especificacdes das
esquadrias e as diferencas no Projeto Basico deitrgra em relagdo ao Projeto Executivo

(detalhamento).

Foram verificados equivocos durante a revisdo dgefar de esquadrias e
diferengas de quantitativo entre o projeto arqdiitieo e o projeto de detalhamento. Também
se verificou que o quantitativo correto é o quegesenta no Projeto de Arquitetura. Tendo
em vista que o orcamento foi estimado com base uantijativo constante do projeto
arquitetdnico, e ndo no quantitativo das plantadetialhamento de esquadrias, a equipe técnica

demonstrou conformidade da planilha orcamentana redacéo ao quantitativo de esquadrias.

Assim, considerando que o TRF4 procedeu a revia§eshuadrias e dirimiu as
inconsisténcias encontradas, a equipe de inspexgfioeaas justificativas apresentadas pelo
Tribunal.

ACHADO 40 - Inconsisténcias de precos de Insumo/Séco para Esquadrias de vidro

Do exame da planilha de custos de insumos e serafresentadas pela Planitec
e META ARQUITETURA, foram identificadas inconsistdéas de itens apresentados na
planilha orcamentaria para a licitacdo da obraa Baservagdo de itens prioritarios foi utilizada
Curva ABC de insumos e de servigos para esquatkiaislro apresentadas pelo TRF4 no edital
de licitacdo. As avaliagcfes realizadas para aldgiems ndo esgotam as possibilidades de
repetirem-se para outros itens. Portanto o tipaamsisténcia pode se estender a outros casos,

conforme tabela a seguir:

04.04.01.MAT.MO | ESQUADRIA PARA VIDROS
DUPLOS TIPO STRUCTURAL
GLAZING de aluminio soh
encomenda, COMPLETA COM
FERRAGEM, colocagao P
acabamento, vidro fixo/maxim-ar,
com contramarcos (COTACAQO servico encontra-se duplicado, sem clareza no

FORNECEDOR) entendimento para distincdo do servico. Pafa a
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04.01.04 MAT MO

ESQUADRIA PARA VIDROS
DUPLOS TIPO STRUCTURAL
GLAZING de aluminio
encomenda, COMPLETA CON
FERRAGEM,

acabamento, vidro fixo/maxim-al

soh

colocagao

com contramarcos (COTAGA
FORNECEDOR)

mesma descri¢do sdo apresentados quantitati

precos unitarios diferentes.

\>J

os e

04.08.02.MAT.MO

Vidro laminado 8mm, composg
por vidros bronze de 4mm PV
butiral incolor de espessura
0,38 mm em camada simpl
(COTACAO FORNECEDOR)

te@ servico descrito no orcamen

Bestimativo/sintético da Curva ABC encontra

egliferentes dos custos informado pelos orgame
Planitec. A diferenca de custo total entre Cu
ABC e Planitec foi de R$ 5.063,68

to

se

djeom valores de prego unitario e custo total

ntos

rva

04.08.03 Vidro laminado 10 mm, compost® servico descrito no or¢gamento
por vidros bronze de 5 mm, PVBestimativo/sintético da Curva ABC encontraise
butiral incolor de espessura geom valores de preco unitadrio e custo total
0,38 mm em camada simplesliferentes dos custos informado pelos orgamentos
(COTACAO FORNECEDOR) Planitec. A diferenca de custo total entre Curva

ABC e Planitec foi de R$ 40.950,52

04.08.04 Vidro duplo de controle solar g® quantitativo do insumo descrito no orgamento
28 mm de espessura (COTACAGestimativo/sintético ABC (4.218,68 m2) encontfa-
FORNECEDOR) se com valor diferente do informado pela Planjtec

(R$ 2.454,00 m?). Na&o fica claro como foi
levantado o quantitativo apresentado na Curva
ABC. A diferenca de custo total entre Curva ABC
e Planitec foi de R$ 1.926.035,38

04.08.05 PV290, 2,90x2,40 m, 3 vidrp®©s insumos descritos nos  orcamentos
fixos e 1 porta de abrir com [2estimativo/sintético ABC e Planitec encontramtse
folhas (cada folha de 80x21Q)em m?2 para preco unitario e custo total, enquarjto o
vidro temperado 10 mm. Latjoor¢amento na Composi¢éo de Custos do SINAPI,
cromado e portas com mola dencontram-se em unidades (un). Foram
piso (BASE SINAPI| 73838/1) encontradas diferengas entre Curva ABC e Planitec

de R$ 25.210,53 e entre Curva ABC e SINAPI|de
R$ 24.315,02, considerando medidas em m2. Nao
foram encontrados precos para DEZ/2014 | no
SINAPI.

04.08.06 PV227-G, 2,27x2,10 m, 2 vidro®s insumos descritos nos orcamentos
fixos e 1 porta de abrir com [2estimativo/sintético Curva ABC e Planitec
folhas (cada folha de 80x21(Q)encontram-se em m?2 para preco unitario e clsto
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vidro temperado 10 mm. Latdatotal, enquanto o orgamento na Composicdd de

cromado e portas com mola d€ustos do SINAPI, encontram-se em unidades

piso (BASE SINAPI 73838/1). | (un). Foram encontradas diferengas entre Curva
ABC e Planitec de R$ 17.265,83 e entre Curva
ABC e SINAPI de R$ 14.922,72, considerar|do
medidas em m2. Ndo foram encontrados precos
para DEZ/2014 no SINAPI.

04.08.07 PV1090, 10,90x3,20 m, 6 vidio®s insumos descritos nos orgamentos
fixos e 4 portas de abrir com |2estimativo/sintético Curva ABC e Planitec
folhas, vidro temperado 10 mm.encontram-se em m?2 para prego unitario e cpsto
Latdo cromado e portas com moléotal, enquanto o orgamento na Composicdq de
de piso (BASE SINAPI 73838/1)| Custos do SINAPI, encontram-se em unidades

(un). Foram encontradas diferencas entre Curva
ABC e Planitec de R$ 21.057,07 e entre Curva
ABC e SINAPI de R$ 23.979,02, considerar|do
medidas em m2. Nao foram encontrados pregos
para DEZ/2014 no SINAPI.

04.08.08 PV155, 1,55x2,40 m, 1 vidro fixdDs insumos descritos nos  orcamentos
e 1 porta de abrir com 2 folhasestimativo/sintético Curva ABC e Planitec
vidro temperado 10 mm. Latjoencontram-se em m?2 para preco unitario e clsto
cromado e portas com mola déotal, enquanto o orgamento na Composicdg de
piso (BASE SINAPI 73838/1) Custos do SINAPI, encontram-se em unidades

(un). Foram encontradas diferencas entre ABC e
Planitec de R$ 2.245,77 e entre Curva ABC e
SINAPI de R$ 1.740,12, considerando medidas em
m2. Nao foram encontrados precos para DEZ/2014
no SINAPI.

CJFMEM201602545
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= SINAPI - Sistema de Precos Custos e Indices - Windows Internet Explorer =

CAIXA SINAPI

Pesquisar | Referéncia Técnica | Tabelas Basicas | Relatérios | Manuais | sair
: Pesquisar
COMPOSICAO Data Preco Informada: 01/02/2016

one um item

[ lcotmorsen  [oescricioBimn — Jumdadevimewo |

PORTA DE VIDRO TEMPERADO, 0,9X2,10M,
B 73838/1 ESPESSURA 10M UN  CAIXA REFERENCIAL

Total pesquisado: 1

[ “wova resouisa ] [ imemmi |
= ~
Origem: SETOP/MA - NAO CONVENIADO
Cédigo da Origem: 22.02.04
Cédigo Original: 22235
Descricdo Basica: PORTA DE VIDRO TEMPERADO, 0,9X2,10M, ESPESSURA 10MM, INCLUSIVE ACESSORIOS

Abrangéncia do custo: RIO GRANDE DO SUL v Local: IPORTOALEGRE\ v Custo Total: FEFEN¥] v

Escolha a opcéo referente a Composicdo: |——— MANUTENGAO/CONSULTA — | v

oo J sne]

#®100% ~

Figura 1: Composig&o do indice de Custos SINARIreefte aos itens com (BASE SINAPI 73838/1). Dat&elereiro de 2016.

ITEM DESCRICAO DO VIDRO M2 VALOR m?2 TOTAL
A Vidro LISO © mm (3+3 incolor), Eanzoéto por I&mina de vidro incolor de 2182 100,00 218200
6 mm (nica

B Vidro [ammaldo 5 mm (4+4 bronze), composto por vidros bmmzav de 4 58,68 149,00 577312
mm, PYB butiral incolor de espessura de 0,286 mm em camada 5\mp[ea

c Vidro Iamma.do p mm (5+5 bronze), composto por vidros bmmzfT de 5 1970 189,00 20.623,50
mm, PVB butiral incolor de espessura de 0,58 mm em camada simples

Vidro duplo sem controle solar de 286 mm de espessura
D 2,22 489,00 1.085,58
Vidro duplo 4+3 incolor+cémara de 12+4 bz+4 low-¢ ’ :
E Vidro duplo de controle solar de 28 mm de espessura 2.454,00 489,00 1200.006,00

Vidro duplo 4+3 incolor+camara de 12+4 bz+4 low-e
FV290, 2,90x2,40 m, 3 vidros fixos e 1 porta de abrir com 2 folhas
F (cada folha de &0x210), vidro temperado 10 mm. Latéio cromado e 4,76 10,00 4.593,60

portas com mola de piso
PV227-G, 2,27x2,10 m, 2 vidros fixos e 1 porta de abrir com 2 folhas
G (cada folha de 850x210), vidro t@mp@rado 10 mm. LatZio cromado e 286,60 110,00 3.146,00
portas com mola de piso
PV1090, 10,20%3,20 m, & vidros fixos e 4 portas de abrir com 2 folhas,

H vidro temperado 10 mm. Latdo cromado e portas com mola de piso 2480 110.00 355680
PV155, 1,55%x2,40 m, 1 vid r(‘)u fixo e 1 porta de abrir com 2 folhaﬁ., vidro 572 10,00 40920
temperado 10 mm. LatZio cromado e portas com mola de piso
PV227,2,27x2,40 m, 3 vidros fixos e 1 porta de abrir com 2 folhas
J (cada folha de &0x210), vidro temperado 10 mm. LatZio cromado e 70,62 10,00 7.790,20
portas com mola de piso
K ESPELHO cristal © mm, sem moldura 124,75 360,00 47.405,00

TOTAL 1.501.850,80

Figura 2: Tabela de custos referente ao Orcameittofela Planitec.
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As somas totais de itens com preco de orcamentestprovado pelo TRF4 para
utilizacdo na licitagdo da obra do Anexo Il do TRiptesentam inconsisténcias conforme a
tabela apresentada. Resume-se que ha: (i) inodmsiss de precos entre orcamentista e Curva
ABC aprovado pelo TRF4; (ii) preco cotado pelo etista/fornecedor com valores superiores
ao preco SINAPI; (iii) duplicagdo de itens na pllaaide orgamento, sem a devida clareza; (iv)
guantitativo de item de servigo/insumo sem a pdikibe de localizagdo no projeto executivo,
com quantificagdo apresentada na Curva ABC; (V@ratia das apresentacdes de precos dos
fornecedores e falta de clareza na identificacaietio apresentado na Curva ABC com suas

devidas cotacdes de fornecedores.

Os exemplos verificados para o caso de esquaddasidio podem ser
extensivos a outros insumos e servicos da orcag@mt@ortanto, hd que se verificar a
necessidade de reavaliacio de toda a orcamenta¢&@dio Anexo |l do TRF4.

RECOMENDAGAO

Apresentar nova planilha de pregos dos insumosrécee relativos as
esquadrias de vidro com a decomposic¢édo dos itdimantlo precos de referéncias publicas,
com as devidas fontes de consulta, ou, em UltirstArcia, apresentar trés propostas de
fornecedores, conforme o Decreto 7.983/2013 eprdéncia do TCU. Posteriormente, caso
necessario, promover o ajuste do valor do Contnat65/2014, firmado com a empresa
Construbase Engenharia Ltda., conforme a diferelosavalores apurados, com os devidos

acertos de contas orcamentéarios/financeiros.
MANIFESTACAO DO TRF4

Quanto aos questionamentos deste item solicitapsposta a Meta Arquitetura,
responsavel técnica pelo trabalho realizado, qa@assou os esclarecimentos em anexo, ponto
a ponto, desta forma achamos mais apropriado enbamb préprio arquivo para ndo incorrer

em erros de configuracdo ou omissdes no momergaa&ansposicao para este documento.
Esclarecimentos relativos ao ACHADO 40
Quanto ao preco transcrevemos aqui 0s esclare@mdatorcamentista:

Respondendo seu questionamento, poderd ver naspeofdo fornecedor
“QUALITY”, que os valores para o vidro duplo “COMSEM” (Itens D e E
da mesma, vide abaixo) controle solar, sdo igdéasite deste fato; foi feito
guestionamento sobre esta davida junto ao forneceddo houve retorno;
somandese a necessidade de fechar o orcamento para teadmazo de
entrega, optamos em definir o valor R$ 760,00 parigro “COM” controle
solar, e de R$ 489,00 para vidro “SEM” controleasol
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Vide print da cotagdo Quality, a qual ja foi encainaida.

M (4+4 Dronze),

58,88 142,00 8.773,12

182,00 2262320

489,00 1.085,58

489,00 1.200.006,00

(cada fc 4,76 110,00 4593,60

Atenciosamente;

Engo. José Carlos

PLANITEC Enga. e Consult. Ltda.
51 —9967.5150

josecarlos@planitec.com.br

Referente a aceitacdo do pre¢o dos vidros pelpedécnica gostariamos de
esclarecer que a titulo de exemplo e para nosficamnos de que ndo
incorreriamos em sobrepreco, podemos demonstraroagalculo auxiliar
feito a época:

- Tomando uma composi¢éo de vidro laminado da b&a&FRS, de maio de
2014, que apresentam valores para VIDRO COMUM LAKNDO LISO

INCOLOR DUPLO, ESPESSURA TOTAL 8 MM (CADA CAMADA DB

MM) - COLOCADO M2 de R$ 287,19 (Insumo de Material confe
transcrito abaixo:

DADOS PLANILHA DE INSUMOS SINAPI DE MAIO DE 2014

00010496 VIDRO COMUM LAMINADO LISO INCOLOR DUPLO, ESPESSURA
TOTAL 6MM (cada camada de 3MM) - COLOCADO M2 221,76

00034391 VIDRO COMUM LAMINADO LISO INCOLOR DUPLO, ESPESSURA
TOTAL 8 MM (CADA CAMADA DE 4 MM) - COLOCADO M2 287,19

00010497 VIDRO COMUM LAMINADO LISO INCOLOR TRIPLO, ESPESSURA
TOTAL 12MM (cada camada de 4MM) - COLOCADO M2 367,50

00010504 VIDRO COMUM LAMINADO LISO INCOLOR TRIPLO, ESPESSURA
TOTAL 15MM (cada camada de 5MM) - COLOCADO M2 480,00

No nosso caso temos um vidro de controle solaisgecificacdo bem mais
onerosa com a seguinte descri¢éo (caderno de esgarg

"Ser& composto (do interior para o exterior, poawamada interna de vidro
laminado incolor de controle solar, montado comvigino incolor de 3mm +
pvb .38mm + vidro incolor de controle solar de 4nApos teremos uma
camada intermediaria de 12mm de ar seco ou gae.ifeccamada externa
serd em vidro laminado composto de um vidro brofiren e um vidro
externo bronze 4mm. Dessa composi¢do resultardq iano \duplo de
aproximadamente 28mm de espessura, com peso apdixiske 40kg/m?.

O fator de transmissao térmica “U” (W/m2K) resultatiesta composi¢ao ndo
podera ser maior que 1,7.

Os vidros de controle solar de baixa reflexdoastdos em fachadas serédo de
tonalidade bronze.

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA, ANGELITA DA MOTA AYRES
RODRIGUES, ROBERTO JUNIO DOS SANTOS MOREIRA e MAURO SANTOS DE MELO.
Documento N°: 1532207.14204774-3915 - consulta a autenticidade em
siga.cjf.jus.br/sigaex/app/externo/autenticar
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Seréo fabricados com o emprego de mastique selardeagrupamento das
folhas, mastique de selagem para a estanqueidageodato e um agente
desidratante como acabamento do sistema de vedagaddros.

O vidro duplo devera ser adquirido pronto do foetler de vidros, ndo sendo
admitido o emprego na obra de vidro duplo produzdofornecedores ou
montadores de esquadrias.

Atender precisamente as determinagbes das prandbasletalhes de
esquadrias”

Passando ao célculo experimental, com os nimerbasiaSINAPI ou seja

dois vidros duplos 4+4, teriamos, a grosso modmraa de dois vidros de

codigo 00034391, perfazendo um total de R$ 574s8& considerar os

butirais de controle solar, a tonalidade bronzgraada inerte entre os vidros
e a montagem do conjunto.

Assim sendo, apds a verificagdo desse céalculo deidnm de especificacdo
muito inferior ao desejado, concluimos que podegg aceita a cotagdo
apresentada pelo orcamentista.

CJFMEM201602545

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA, ANGELITA DA MOTA AYRES
RODRIGUES, ROBERTO JUNIO DOS SANTOS MOREIRA e MAURO SANTOS DE MELO.
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arquitetura

Esclarecimentos relativos ao ACHADO 40,

Inicialmente & importante fazer um comentarios sobre a Curva ABC fornecida ao TRF. O TRF solicitou a
META uma Curva ABC de Insumos para instruir o processo da Auditoria do CJF Ao TRF foi explicado que o
unico meio que restava sobre orcamento eram planilhas EXCEL e que a extracdo de uma Curva ABC de
Insumos a partir da Planilha EXCEL do orcamento ndo seria uma tarefa precisa, considerando que as
composigdes unitadrias constantes na Planiulha Orcamentaria em Excel eram oriundas do Propgrama
VOLARE, que as exporta sem as devidas formulacdes.

Além disso, toda revisdo feita no orgcamento no Volare e acrescentadas as planilhas Excel ja existentes ndo
eliminavam composicdes lancadas nas ABAS de Composi¢cbes Analiticas, restando muitas compaosicdes de
etapas intermediarias.

Por fim, composicdes acrescentadas & base do VOLARE pelo orcamentista nem sempre guardavam
idéntica grafia com composicdes originais.

Para a Extracdo da ABC foi montado um formulario de busca dos insumos de material e mdo de obra nas
abas de Composicdes unitarias, que procurava localizar as posigdes dos insumos, somando suas
ocorréncias e seus custos.

Esse procedimento ndo foi preciso e as diferengas eventuais de grafias comentadas acima (mesmo pontos
finais no texto de um insumo) geraram ocorréncias diversas. Da mesma forma, o formulano ndo soube
diferenciar, muitas vezes, quando se tratava da mao de obra de uma composigdo para o material. Isso
ocorre principalmente em situagbes com disciplinas dos projetos complementares, cujas informagdes o
orcamentista recebeu diretamente dos Projetistas e gque ndo existiam na BASE SINAPI ou TCPO, criando
composi¢es unitanas especificas e empregando como procedimento o uso da mesma descricdo em duas
linhas de composicdo, uma para material e outra para mao de obra. E o que retrata a composicdo
apresentada abaixo.

Cabo VGA de alto

06.02.139. desempenho (COTACAO SER.CG m
PROJETISTA).
Cabo VGA de alto .
06.02.139.MAT. | desempenho (COTACAO MAT m 1,000000 15,00 15,00

PROJETISTA).

Cabo VGA de alto .
06.02.139.MO. | desempenho (COTACAO M.O. m 1,000000 299 2,99
PROJETISTA).

PRECO (mao-de-obra): 299
PREGCO (material): 15,00
PRECO TOTAL (unit.): 17,99

LS(%): 84,66 253

BDI(%): 0,00 0,00
ADM(%): 0,00 0,00
TOTAL TAXA: 253

PRECO TOTAL UNIT. (c/ taxa): 20,52
QUANTIDADE: 50,00

PRECO TOTAL (c/ taxa): | 1.026,00
il
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Na Curva ABC para a Composicdo Unitaria 06.02.139 apresentou um dnico Insumo, “Cabo VGA de alto
desempenho”, com 100m de quantidade, que de fato € a soma das duas ocorréncias da descricdo do
CABO (mat e Mdo de obra). Mas o prego atribuido para a soma das mesmas € o preco realmente constante
na Planilha Orgamentaria, nesse caso de exemplo, R1.026,00

Cabo VGA de
alto e
g
1084 255 |06.02.135.M0. | d h R$10,26 0,0016%
esempenno | M y40,0000 $10, 1.026,00 |
(coTAcAO
PROJETISTA).

Na Planilha Orcamentaria a quantidade e custos unitaric e total estdo em acordo com a Composigdo:

Cabo VGA de
alto -
06.02.166 | desempenho RE§750,00
(COTAGAD m | 50,00 |R$15,00 R$5,52| 276,00 |R$20.52 | R$1.026.00
PROJETISTA).

Por fim uma Gltima observac&o que pode ser verificada com o exemplo acima, é de que eventualmente com
a evolugdo do orcamento algumas composices restaram com codigo de planilha defasado do real posicdo
final na planilha orcamentaria. Nesse caso em tela, o item da Planilha Orgamentaria “Cabo VGA de alto
desempenho * esta na posicdo 06.02.166 engquanto que na Aba Composicdo Analitica esta na posicdo
06.02.139 (posi¢do que ja ocupou na Planilha Orgamentaria, mas que, por acréscimos de oufros servigos
posterirormente a sua inclusdo, deixou de ocupar).

ACHADO 40 - Inconsisténcias de preces de Insumo/Servico para
Esquadrias de vidro

ITEM #1

04.04.01. MAT MO

ESQUADRIA PARA VIDROS
DUPLOS TIPO STRUCTURAL
GLAZING de aluminio sob
encomenda, COMPLETA COM
FERRAGEM. colocacio e
acabamento, vidro fixo/maxim-ar,
comcontramarcos (COTACAO

FORNECEDOR)

O servigo encontra-se
duplicado, sem clareza no
entendimento para distingdo
do servigo. Para a mesma
deserigdo sdo apresentados
quantitativos e

precos unitarios diferentes.

04.01.04 MAT MO

ESQUADRIA PARA VIDROS
DUPLOS TIPO STRUCTURAL
GLAZING de aluminio sob
encomenda, COMPLETA COM
FERRAGEM, colocagio e
acabamento, vidro fixo/maxim-ar,
comcontramarcos (COTACAQ
FORNECEDOR)

O servigo encontra-se
duplicado, sem clareza no
entendimento para distingfo
do servigo. Para a mesma
descrigdo sio apresentados
quantitativos e

precos unitirios diferentes

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA, ANGELITA DA MOTA AYRES
RODRIGUES, ROBERTO JUNIO DOS SANTOS MOREIRA e MAURO SANTOS DE MELO.
Documento N°: 1532207.14204774-3915 - consulta a autenticidade em
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MMET A

arquitetura

QO item "ESQUADRIA PARA VIDROSDUPLOS TIPO STRUCTURALGLAZING de aluminio
sobencomenda, COMPLETA COMFERRAGEM. colocacfo e acabamento, vidro fixo/maxim-
ar,com conframarcos” ocorre de fato em dois momentos diversos na Plamilha Orcamentaria e com
quantitativos muito diferentes em funcio da Inser¢fio na Planilha orcamentana, por interesse e
conveméncia, de um Grupo especifico de Servigos para a Passarela, assim como separados ficaram,
por exemplo. os servigos especificos para o Data Center.

Para o Prédio Anexo:

ESQUADRIA
PARA VIDROS
DUPLOS TIPO
STRUCTURAL
GLAZING de
aluminio sob
encomenda,
040401 |COMPLETA COM | m2 | 2.760,00
FERRAGEM,
colocacdo e
acabamento, vidro
fixo/maxim-ar,
com contramarcos
(COTAGCAO

RS RS RS R$ R$ RS
464,55 [ 1.282.158.00 | 24,45 | 67.482,00 | 489,00 | 1.349.640,00

FORNECEDOR)

Para a Passarela:

ESQUADRIA
PARA VIDROS
DUPLOS TIPO
STRUCTURAL
GLAZING de
aluminio sob
encomenda,
COMPLETA
09.02.04.02.01 |[COM m2
FERRAGEM,
colocacdo e
acabamento,
vidro fixo/maxim-
ar, com
contramarcos
(COTACAO
FORNECEDOR)

RS RS R3$ RS
1.773,92 | 464,55 | R3824.074,54 | 24,45 | 43.372,34 | 489,00 | R$867.446,88

Os quantitativos coincidem com os apresentados na ABC, bem como seus precos unitirios.

Conclusio:
Nio ha alteracao/correcao a ser feita.Nao ha diferencas de custos entre as informacaes
entregues ao TRF para Licitacio da Obra.

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA, ANGELITA DA MOTA AYRES
RODRIGUES, ROBERTO JUNIO DOS SANTOS MOREIRA e MAURO SANTOS DE MELO.
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ITEM £2
04.08.02.MAT.MQ | Vidro laminado 8mm, O servigo descrito no

compostopor vidros orcamentoestimativo/sintético da Curva ABC
bronze de 4mm PVBbutiral | encontra-secom valores de preco unitario e
incolor de espessura custo totaldiferentes dos custos informado
de0,38 mm em camada pelos orgcamentosPlanitec. A diferenca de
simples(COTACAD custo total entre CurvaABC e Planitec foi de
FORNECEDOR) RS 5.063,68

O servigo “Vidro laminado 8mm, composto por vidros bronze de 4mm PVBbutiral incolor de
espessura de0,38 mm em camada simples” foi, inicialmente, or¢cado em conformidade com a
composicdo apresentada abaixo, constante das Composig8es Unitérias da Planilha Orcamentdria:

Vidre laminado 8 mm,
composto por vidros
bronze de 4 mm, PVB
butiral incolor de
04.08.02; espessura de 0,38 mm em SERBE | m2
camada simples
(COTAGAO
FORNECEDOR)

Widro laminado 8 mm,
composto por vidros bronze
de 4 mm, PVB butiral incolor
04.08.02.MAT.MO. | de espessura de 0,38 mm SERMO | m2 1,000000| 235,00| 235,00
em camada simples
(COTAGAQ
FORNECEDOR).

PRECO {mdo-de-obra): 0,00
PRECO (material): 235,00
PRECO TOTAL (unit) | 235,00

LS(%): BA,66 0,00
BDI(%): 0,00 0,00

ADM(%)" 0,00 0,00

TOTAL TAXA: 0,00

PREGO TOTAL UNIT (c/taxa) | 235,00
QUANTIDADE: 58,88

PRECO TOTAL (c/ taxa): | 13.836,80
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Aarguitestura

Por ocasido das revisdes finais do Orgamento pelo TRF, a Adnumistracéio entendeu importante
haver a consideragido de mio de obra em separado para o servigo e solicifou que a META
apresentasse a composigiio com material e mio de obra como insumos em separados. O ajuste foi
realizado com a Composigio apresentada abaixo, que passou a ser a conposigio corrente para o
servigo 04.08 02 da Planilha Orcamentaria:

cODIGO

DESCRICAD

CLASS

COEF.

UNIDADE
PREGO(RS)

PRECO TOTAL (RS)

04.08.02

Vidro laminado 8 mm, composto
por vidros bronze de 4 mm, PVB
butiral incolor de espessura de
0,38 mm em camada simples
(COTACAO FORNECEDOR)

SER.CG

04.06.02

04.08.02

Vidro laminado 8 mm, composto por
vidros bronze de 4 mm, PVB butiral
incolor de espessura de 0,38 mm em
camada simples (COTAGAO
FORNECEDOR)

Vidro laminado 8 mm, compaosto por
vidros bronze de 4 mm, PVB butiral
incolor de espessura de 0,38 mm em
camada simples (COTACAD
FORNECEDOR)

SER.MO

MAT.

m2 0,050000 127,26

m2 0,950000 235,00

6,36

22325

PRECO (mdo-de-obra):

PRECO (material):

PRECO TOTAL (unit.):

LS(%):| 84.66%
BDI(%)| 0.00%
ADM(%).| 0.00%
TOTAL TAXA® 539
PRECO TOTAL UNIT. (c/taxa): | 235,00
QUANTIDADE: 58,88
PRECO TOTAL (c/ taxa): | 13.836,80

A planilha or¢amentiria entregue ao TRF apresenta o servicos em conformidade com essa ultima
versdo da composicio analitica, conforme vemos a seguir:

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA, ANGELITA DA MOTA AYRES
RODRIGUES, ROBERTO JUNIO DOS SANTOS MOREIRA e MAURO SANTOS DE MELO.
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A FESEAN
Srciultetura
Vidro laminado 8 mm,
composto por vidros
bronze de 4 mm,
PWB butiral incolor de RS RS R$ RS R$

04.08.02 R$ 651,84

espessura de 0,38
mm em camada
simples (COTACAO
FORNECEDOCR)

58,88 | 22325 | 13.144,96 | 11,75 23500 | 13.836.,80

A Curva ABC ao realizar as buscas por insumos na Aba Composicdes Analiticas encontrou as duas
versdes de Composicdes, ndo diferenciando evidentemente a Composicdo “Inativa”. Restou a
apresentacdo de duas ocorréncias:

Vidro laminado
8 mm,
composto por
vidros bronze
de 4 mm, PVB RS R
421 1704 |0D4.08.02.MAT.MO. | butiral incolor m2 se,8800 | 235,00 | 13. 0,0209%

de espessura
de 0,38 mm em
camada simples
(COTAGAD
FORNECEDOR).

in

7]
i
w

&
&
]

Vidro laminado 8
mm, composto por
vidros bronze de 4
mm, PVB butiral RS
424 1703 04.08.02 incolor de m2 RS 13.519,62 | 0,0204%
58,8800 | 229,61
espessura de 0,38
mm em camada
simples (COTAGAO
FORNECEDOR)

Observe-se que a segunda ocorréncia € a que diz respeito a composicdo unitaria vigente, pois o
valor unitario apresentado na ABC somou a mao de obra sem o encargo social e o matenal (ver
composi¢do apresentada acima). Em resumo, a primeira ocorréncia, mesmo estando com o prego
unitario e total corretos é a inadequada, pois representa o item inativo. A segunda ocorréncia, pelas
falhas j4 mencionadas na busca de msumos pelo formmlario da ABC, representa a correta, mas com
mdicativo de valor total a menor erroneamente.

Conclusio:
Nio ha alteracio/correcio a ser feita. Nio hi diferencas de custos entre as planilhas entregues
ao TRF para Licitacdo da Obra.

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA, ANGELITA DA MOTA AYRES
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ITEM #2

arquitetura

04.08.03.MAT.MOQ Vidro laminado 10 mm,
composto por vidros bronze
de 5 mm, PVB butiral incolor
de espessura de 0,38 mm
em camada simples

(COTACAO FORNECEDOR)

o servico descrito no
orcamentoestimativo/sintético da Curva ABC
encontra-secom valores de preco unitario e custo
totaldiferentes dos custos informado pelos
orcamentosPlanitec. A diferenca de custo total
entre CurvaABC e Planitec foi de RS 40.950,52

O servigo “Vidro laminado 10 mm, composto por vidros bronze de 5 mm, PVB butiral incolor de
espessura de 0,38 mm em camada simples” foi orcado em conformidade com a composicdo
apresentada abaixo, constante das Composi¢des Unitérias da Planilha Orcamentéria:

Vidro laminade 10 mm,
composto por vidros bronze
de 5 mm, PVB butiral

0,38 mm em camada
simples (COTACAO
FORNECEDOR)

04.08.03 incolor de espessura de| SER.CG m2

Widro laminado 10 mm, composto
por vidros bronze de 5 mm, PVB

038 mm em camada simples
(COTAGAO FORNECEDOR)

Vidro laminado 10 mm, composta
por vidros brenze de 5 mm, PVB
04 0803 butiral incolor de espessura de MAT
038 mm em camada simples
(COTACAO FORNECEDOR)

04 0803 butiral incolor de espessura de| SER.MO m2

0,050000 294,36 14,72

m2 0,850000 543,57 516,39

PRECO (mao-de-obra):

PREGO (material):

MAO DE OBRA TOTAL COM LEI SOCIAIS:

PREGO TOTAL (unit.):

BDI(%)" 0,00% 0,00
ADM(%): | 0,00% 0,00
TOTAL TAXA: 12,46

PREGO TOTAL UNIT. (c/taxa):| R$ 543,57
QUANTIDADE: 119,70

PRECO TOTAL (c/ taxa): 65.065,33

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA, ANGELITA DA MOTA AYRES
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META

arquitetura

A planilha orgamentaria entregue ao TRF apresenta o servigos em plena conformidade com essa
composigio analitica. conforme vemeos a seguir:

Vidro laminado 10
mm, composto por
vidros bronze de 5
mm, PVB butiral
04.08.03 | incolor de espessura |m2 (119,70
de 0,38 mm em
camada simples
(COTAGAO
FORNECEDOR)

RS R$ RS RS R$ RS
516,39 | 6181206 | 27,18 | 325327 | 543,57 | 65.065,33

A Curva ABC ao realizar as buscas por insumos na Aba Composigdes Analiticas encontrou
localizou e registrou o insumo equivocadamente, somando a mio de obra sem o encargo social com
o material conforme abaixo. confirmnado com o cruzamento com a composicio unitiria
apresentada acima

Vidro laminado 10
mm, composto por
vidros bronze de 5

mm, PVB butiral RS
170 1702 04.08.03 incolor de m2 119,7000 | 531,11 RS 63.573,82 | 0,0961%
espessura de 0,38

mm em camada
simples (COTACAO

FORNECEDOR)

Planilha Or¢amentaria e Composicdo Unitaria de Precos estdo em acorde em quantidades e custos.
A Planilha ABC apresentou de forma incorreta o Insumo. somando ao valer da méio de obra. mas
SE1 05 eNCArgos sOCiais.

Conclusio:
Nio ha alteracio/correcio a ser feita. Nio ha diferencas entre as informacaes entregues ao
TRF para Licitacio da Obra.

ITEM #4
04.08.04 Vidro duplo de controle solar | O quantitative do insumo descrito no orgamento
de 28 mm de espessura estimativo/sintético ABC (4.218,68 m?) encontrase
(COTACAD FORNECEDOR). com valor diferente do informado pela Planitec

(RS 2.454,00 m?2). N&o fica claro como foi
levantado o gquantitativo apresentado na Curva
ABC. A diferenga de custo total entre Curva ABC
ePlanitec foi de RS 1.926.035,38

Assinado digitalmente por FABIO MENDONCA DE OLIVEIRA, ANGELITA DA MOTA AYRES
RODRIGUES, ROBERTO JUNIO DOS SANTOS MOREIRA e MAURO SANTOS DE MELO.
Documento N°: 1532207.14204774-3915 - consulta a autenticidade em
siga.cjf.jus.br/sigaex/app/externo/autenticar

[To)
<
[Te]
N
o
©
I
=)
N
=
w
=
w
—
O



’ JUSTICA FEDERAL

- Conselho da Justiga Federal

ArcuilteTura

O servigos “Vidro duple de controle solar de 28 mm de espessura” ocorre em dois momentos
diferentes da Planilha Or¢camentaria ocorre de fato em dois momentos diversos na Planilha
Orcamentaria e com gquantitativos muito diferentes em funcdo da Inser¢dio na Planilha orcamentaria
por mteresse e convemeéncia, de um Grupo especifice de Servigos para a Passarela. assum como
separados ficaram. por exemplo. os servigos especificos para o Data Center.

Para o Prédio Anexo:

Vidro duplo de
controle solar de 28 R$ R$
040804 | mm de espessura | m2 |, - ; RS 19,00

{COTACAD 2.454,00| 741,00 |1.818.414,00

FORNECEDOR).

RS R3S R$
46.626,00 | 760,00 | 1.865.040,00

Para a Passarela:

Vidro duplo de
controle solar de

28 mm de RS R$ RS R$ RS RS
09.02.04.05.03 | ocpessura M2\ 764 68| 741,00 | 1307 627,88 | 19,00 |33 528.92 | 760,00 | 1.341.156,80

(COTACAD

FORNECEDOR).

A Curva ABC apresenta o insumo. que € o mesmo em ambas as ocorréncias, somados. resultando
no quantitativo de 4. 218 68m? com o custo unitario do insumo corretamente localizado.

A diferenca apontada pela Auditonia do CJF se deveu a comparagiio enire o total do insumo apurado
na obra com apenas uma das ocorréncias do Servigo “Vidro duplo de controle solar de 28 mm de
espessura”

Vidro duplo de
controle solar de
28 mm de
1 1699 04.08.04 2 RS 741,00 | R53.126.041,88 | 4,7240%

espessura m 4,218,6800 s & G
{coTACAD
FORNECEDOR).

Conclusio:
Nio ha alteracao/correcio a ser feita. Nao ha diferengas entre as informacdes entregues ao

TREF para Licitaciao da Obra.
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ITEM &5

04.08.05

PV290, 2,90%x2,40 m, 3 vidros
fixos e 1 porta de abrir com 2
folhas (cada folha de
20x210),
vidro temperado 10 mm.
Latdo
cromado e portas com mola
de
piso (BASE SINAP| 73838/1)

0Os insumos descritos nos
orgamentosestimativo/sintético ABC e Planitec
encontram-se

em m? para prego unitario e custo total, enquanto
oorgamento na Composicio de Custos do SINAPI,
encontram-se em unidades (un). Foram
encontradas diferencas entre Curva ABC e Planitec
de RS 25.210,53 e entre Curva ABC e SINAPI de

RS 24.315,02, considerando medidas em m2. N3o
foram encontrados precos para DEZ/2014 no
SINAPI.

04.08.06

PV227-G, 2,27x2,10m, 2
vidros

fixos e 1 porta de abrir com 2
folhas (cada folha de
80x210),vidro temperado 10
mm. Latdo

cromado e portas com mola
de

piso {BASE SINAPI 73838/1).

Os insumos descritos nos orgamentos
estimativo/sintético Curva ABC e Planitec
encontram-se em m? para preco unitdrio e
custototal, enguante o or¢amento na Composicdo
de

Custos do SINAPI, encontram-se em unidades
(un). Foram encontradas diferencas entre Curva
ABC e Planitec de RS 17.265,83 e entre Curva
ABC e SINAPI de RS 14.922,72, considerando
medidas em m2. N3o foram encontrados pregos
para DEZ/2014 no SINAPI.

04.08.07

PV1090, 10,90x3,20 m, 6
vidros

fixos e 4 portas de abrir com
2

folhas, vidro temperado 10
mm.

Lat3o cromado e portas com
mola

de piso (BASE SINAPI
73838/1)

Os insumos descritos nos ergcamentos
estimativo/sintético Curva ABC e Planitec
encontram-se em m? para prego unitario e custo
total, enquanto o orgamento na Composicio de
Custos do SINAPI, encontram-se em unidades
{un). Foram encontradas diferengas entre Curva
ABC e Planitec de RS 21.057,07 e entre Curva
ABC e SINAPI de RS 23.979,02, considerando
medidas em mZ2. N3o foram encontrados pregos
para DEZ/2014 no SINAPI.

04.08.08

PV155, 1,55x2,40 m, 1 vidro
fixo

e 1 porta de abrir com 2
folhas,

vidro temperado 10 mm.
Latdo

cromado e portas com mola
de

0Os insumos descritos nas orcamentos
estimativo/sintético Curva ABC e Planitec
encontram-se em m? para preco unitario e custo
total, enquanto o orcamento na Composicio de
Custos do SINAPI, encontram-se em unidades
{un). Foram encontradas diferengas entre ABC e
Planitec de RS 2.245,77 e entre Curva ABC e
SINAPI de RS 1.740,12, considerando medidas em
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piso (BASE SINAPI 73838/1) m?. N3o foram encontrados precos para DEZ/2014
no SINAPI.

Essa sequéncia de Servigos relativos as portas de Vidro Temperado foi orgada indicado nas
descricdes dos servigos . (BASE SINAPI 73838/1)". Nas composic8es unitarias dos Servigos,
apresentadas a seguir, o valor da Composicio do SINAPI 73838/1 indicado para uma porta de
90cm LUZ foi convertido para m? e aplicado na drea da esquadria a que se destinava a composicio
unitaria. A base SINAPl empregada usou a planilha SINAPI de junho de 2014, vigente em julhode
2014. Nela o prego unitério 8RS 1.380,54. Dessa forma o m? do servigo foi convertido para
=1380,54/0,9/2,1 = R$730,44
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A partir dai. as composi¢des apresentaram o preco dividido em duas linhas. para material e mio de
obra e a Curva ABC captou o valor da soma de matenial e méo de obra. essa nliima sem os encargos
soCiais.

Para exemplo veremos o item 04.08.06, mas € aplicdvel a todos os Servigos citados acima pelo CJE.
04.08.05. 04.08.06. 04.08.07 e 04.08.08
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Na planilha Or¢amentania o item 04.08.06 esta langado como:

PV227-G, 2,27x2,10m, 2
vidros fixos e 1 porta de
abrir com 2 folhas (cada
folha de 80x210), vidro R$ RS
temperade 10 mm. Latdo 28,60 [ 693,92 [ 19.846,18
cromado e portas com mola
de piso (BASE SINAPI
73838/1).

RS RS RS

04.08.06 104454 | 730.44 | 20.890,71

R$ 36,52

A composi¢io unitaria pertinente € a que segue:

PV227-G, 2,27x2,10m, 2
vidros fixos e 1 porta de
abrir com 2 folhas (cada
folha de 80x210), vidro
temperade 10 mm. Latéo
cromado e portas com mola
de piso (BASE SINAPI
73838M1).

PV227-G, 2,27x2,10 m, 2 vidros

fixos e 1 porta de abrir com 2
folhas (cada folha de 80x210),

040806 | o temperado 10 mm. Latio SER.MO m2 0,050000 395,56 19,78

cromado e portas com mola de

piso (BASE SINAPI 738381).

PV227-G, 2,27x2,10 m, 2 vidros

fixos e 1 porta de abrir com 2
folhas (cada folha de 80x210),

04.08.06 vidro temperado 10 mm. Latio MAT. m2 0,950000 730,44 693,92

cromado e portas com mola de

piso (BASE SINAPI 73838/1).

04.08.06 SER.CG m2

PRECO (mao-de-obra):
PRECO R$ 693,92
PRECO TOTAL {(unit.): 713,70

BDI{%) 0,00% 0,00
ADM(%): | 0.00% 0,00
TOTAL TAXA: 16,74

PRECO TOTALUNIT. (c/taxa):| R$ 730,44
QUANTIDADE: 28,60

PREGO TOTAL (c/ taxa): 20.890,71
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Na Curva ABC o insumo aparece como:

PV227-G,
2,27x2,10m, 2
vidros fixos e 1

porta de abrir

com 2 folhas
(cada folha de RS
7 a1 411 R
348 1226 |04.08.06| 80x210), vidro m2 28,6000 713.70 RS 20.411,83 |0,0308%
temperado 10
mm. Latdo

cromado e portas
com mola de piso
[BASE SINAP|
73838/1).

E facil verificar que o prego unitano apresentado na ABC € o resultado da soma do matenial com a
miéio de obra sem o encargo social. repetindo falha na consolidacie das informacdes comentada
anteriormente. Também é facil verificar que o prego umtario do m® do servigo foi preservado. RS
730.44. conforme aponta a Composigiio Unitaria e que essa foi adequadamente empregada na
Planilha Or¢camentaria entregue ao TRF. Nio ha. pois. diferencas. nem tampouco alteracdes
necessarias.

Caonclusao:

Para os itens apontadas. 04.08.05, 04.08.06, 04.08.07, 04.08.08 e seus afins, nfio ha
alteracio/correcio a ser feita. Nio hi diferencas entre as informacdes entregues ao TRF para
Licitacio da Obra.

Atenciosamente

Telmo Stensmann
Meta Arquitetura

CONSIDERACOES FINAIS DOS ACHADOS RESPONDIDOS PELA DIVISAO DE
OBRAS E DIVISAO DE ARQUITETURA (Achados 19, 20, 24,25 e de 27 a 40 do

Relatério Preliminar de Auditoria)

1. Lembramos que a contratacéo foi feita em enguteitpor preco global,
ensejando, se fosse 0 caso, uma revisdo geral slaargara a caracterizagdo de um sub ou
sobre preco desta empreitada como um todo e n&caittem como é caracteristica de uma

empreitada por prego unitario.

2. Na Concorréncia n. 02/2014 de construcao doiprdexo do TRF da 42
Regido s6 houve uma empresa interessada na pagficpdo certame que ofereceu um
desconto linear de 1,60% sobre a Planilha Orcamarda Licitagdo. Outras empresas ndo
participaram, provavelmente por ndo acharem cotiviwla pre¢o proposto na planilha do TRF

da 42 Regido para esta obra, tendo em vista oaypsrimento do mercado da época.

3. Ressalta-se que a curva ABC, vérias vezes aitad®elatério, ndo fez parte

do edital de licitagdo para a contratacdo da execud@ obra. Esta curva ABC apresentou
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algumas inconsisténcias, como j& fartamente estliar@o longo das respostas aos achados,
por ter sido gerada a partir de uma planilha Egoei dados importados do software Volare e
ndo diretamente deste software de orgamento. Pegdientamos que os pagamentos efetuados
e a serem efetuados para a empresa contratadaae;@&s da obra, sdo feitos de acordo com a
planilha orcamentaria e nunca pela curva ABC. Anifila orcamentaria ndo apresenta
problemas, ela esta correta.

4. A Divisdo de Obras e a Divisdo de Arquiteturacpraram fornecer todos os
esclarecimentos aos Achados apontados pelo RelatBreliminar de Achados e
Recomendacdes da Inspecdo do CJF, de junho de 20D#szisdo de Obras se coloca a

disposicao para dirimir quaisquer davidas adicienai
Elaborado pelos técnicos da Divisdo de Obras esBivide Arquitetura
ANALISE DA EQUIPE DE INSPEGAO

Em resposta ao Achado de Inspecéo n. 40, foi apeetse uma composicdo de
custos por meio de comparagao de precos de itetabdia SINAPI, tomando-se como base
uma composicéo de vidro laminado que apresentaesggiara VIDRO COMUM LAMINADO
LISO INCOLOR DUPLO, ESPESSURA TOTAL 8 MM (CADA CAMBA DE 4 MM) -

incluindo os servigos de instalacao ao pre¢co d28¥$19 o metro quadrado.

No caso do projeto em epigrafe, a especificacaddito possui controle solar,
ou seja, possui uma descricdo mais sofisticadaugoaguela constante na tabela SINAPI.
Mesmo assim, para comprovagédo do preco de mercexdiderou-se a soma de dois vidros de
c6digo 00034391, perfazendo um total de R$ 57488 considerar os butirais de controle

solar, a tonalidade bronze, a camada inerte eatv@oos e a montagem do conjunto.

Assim, a equipe de inspecao acolhe as justificeveonclui pela aceitacdo do
calculo apresentado pelos técnicos do Tribunab gse houve comprovagao da razoabilidade

desses pregos frente aqueles praticados no mercado.

Consideragoes finais — Area de Obras

Da andlise geral da Inspecao Administrativa noulréh Regional Federal da 42
Regido, verificou-se a necessidade de se reavaligfanilha orcamentaria da obra de

construcdo, em especial, nos aspectos apontadesimados de inspecao.
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Ficou evidente no processo que ndo houve prazbgshia devida revisdo dos
projetos e das planilhas antes da licitagdo da. @®ado assim, e considerando o orgamento
vultuoso da obra, é de interesse publico a rewdséplanilha orcamentaria, atentando-se para
0s quantitativos da planilha, a composicdo dosagreqitarios conforme os normativos
vigentes, bem como a evidenciacdo de razoabilidlde precos unitarios e as fontes de

consulta.

E indispensavel a aprovacido do projeto executivmlia ou reforma pela
autoridade competente do 6rgdo e das autoridaddisgs] bem como a revisédo das planilhas
orcamentdrias em atencdo as regras de precifigagidstas no Decreto n. 7.983/2013 e
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ¢eeth vista a possivel presenca de
sobrepreco em diversos itens que compdem o orcardargonstrucdo do edificio Anexo Il do
TRF da 42 Regido.

Por fim, conforme j& informado acima, na reunidoroda no CJF com as
equipes do TRF4 e do CJF, em 03 de novembro de, Paté esclarecimentos relativos ao
Relatério Preliminar, ficou acordado que o Tribun@d encaminhar documentos
comprobatérios de precos, memoérias de célculo,dmemo alguns recalculos com a finalidade
de proceder corre¢es e cumprir as recomendacdedrlcEssa documentacdo sera avaliada
pelas equipes do CJF a medida dos encaminhamentas,recomendacdes serdo objeto de

monitoramento quanto a sua implementacéo.
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IV — CONCLUSAO

Da andlise geral da Inspecdo Administrativa noulréh Regional Federal da 42
Regido, verificou-se que o 6rgdo permanece senf@oéneia, na Justica Federal, de boas
praticas na gestdo administrativa. Todavia, notssamgualmente oportunidades de melhorias,

das quais destacam-se:

a) a insercdo de controles internos administrativas contratacfes de
servicos e aquisi¢cbes de bens, como a analiseisims roriundos do
objeto licitado, o atesto da autoridade competdatque os gestores e
fiscais dos contratos possuem todas as competéreiassarias para o
exercicio de suas fungbes e reunifes de iniciagie eepresentantes
da empresa contratada e do 6rgéo contratanteajainamento;

b) a aprovagéo do plano de trabalho para atuagdo dut&€&Gestor do
Cadigo de Etica/Conduta e realizacdo de reunifieestrais;

c) a publicacdo de diretrizes para gestdo de pesggeERao por
competéncias e formacao de novos gestores;

d) a implementagdo de politicas de gestdo de risgéomrmatizada pelo
Tribunal,

e) a apresentacdo de projeto basico/termo de refer&uen todos os
elementos minimos elencados no art. 18, § 3°, dal&go CNJ n.
182/2013, Manual de Contratacdo de Solugbes deolmga da
Informagdo do Poder Judiciario — MCTI, bem coma@epchimento
de todos os artefatos de acordo com a citada norma;

f) implementacdo de sistema eletrdnico de controlejodeada de
trabalho, reiteracdo de recomendacdo da inspecalivada no
exercicio de 2014 e ainda ndo implementada no prgao

g) observacdo de todos os requisitos previstos emanprdpria para o
recebimento da Gratificacdo de Atividade de SegaanGAS e de
outras vantagens pecuniarias.

h) aprovacdo do projeto executivo de obra ou reforela putoridade
competente do 6rgédo e das autoridades publicascbero a revisédo
das planilhas orcamentarias, em atencdo as regrgwetificacdo
previstas no Decreto n. 7.983/2013 e jurisprudédoialribunal de

Contas da Unido, tendo em vista a possivel presingabrepreco em
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diversos itens que compdem o or¢gamento da constrdgéedificio
Anexo Il do TRF da 42 Regido.

Por fim, destague-se que as recomendacdes, emawdegnaioria, envolvem
orientag6es a serem observadas em futuras coidieatde bens e servicos, pelo que se propde
0 monitoramento das recomendacgfes pela Secrewrodtrole Interno do Tribunal; bem
como serdo objeto de verificagdo por esta SCI quaadproxima inspec¢do naguele regional.
Além disso, esclareca-se que nos trabalhos dagésgeram identificados quarenta achados e
efetuadas cinquenta e trés recomendacfes, das @pais o exame dos esclarecimentos

apresentados pelo TRF4, ja restaram justificadas decomendacoes.

Brasilia, 16 de dezembro de 2016.

Paulo José Ribeiro Alves Fabio Mendonga de Oliveira
Inspetor Inspetor
Roberto Junio dos Santos Moreira Consolagédo de Maria Nascimento Freitas
Inspetor Inspetor
Monica Regina Ferreira Antunes Mauro Santos de Melo
Inspetor Inspetor

Angelita da Mota Ayres Rodrigues
Coordenadora
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