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ACHADO 1 - Auséncia dos estudos técnicos preliminares

As etapas preliminares a licitagdo sdo de fundamental importancia para a
tomada da decisdo de licitar. Elas tém o objetivo de identificar necessidades, estimar
recursos € escolher a melhor alternativa para o atendimento das necessidades
identificadas. Passar para as demais fases de uma licitagdo sem a sinalizacao positiva da
viabilidade do empreendimento — obtida na etapa preliminar — pode resultar no
desperdicio de recursos publicos pela impossibilidade de execu¢@o do objeto contratado,

dificuldades em sua conclusao ou efetiva utilizagao.

A Lei 9.784/1999, norma que regulamenta o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal, determina, em seu art. 2°, paragrafo tnico, VII,
que devem ser indicados os pressupostos de fato e de direito que determinarem as

decisOes tomadas nos autos.

Ainda que se trate de ato discricionario da autoridade competente, esta
encontra-se obrigada a motivar a decisdo tomada. Nessa esteira, excerto do Acérdao TCU
n°® 3239/2013 — Plenario: “o administrador, no exercicio do poder discricionario, estd
obrigado a consignar, de forma expressa e antecipada, a motivagdo do ato, inclusive os

critérios utilizados, sob pena de nulidade”.
Cita-se, por oportuno, licdo de Celso Antonio Bandeira de Melo':

Entretanto, se se tratar de ato praticado no exercicio da competéncia
discricionaria, salvo alguma hipodtese excepcional, ha de se entender
que o ato nao motivado esta irremissivelmente maculado de vicio e
deve ser fulminado por invalido, j4 que a Administragdo poderia, ao
depois, ante o risco de invalidacdo dele, inventar algum motivo,
“fabricar” razdes logicas para justifica-la e alegar que as tomou em
considerag@o quando da pratica do ato. (grifo nosso)

A fase preliminar da licitagdo serve a esse fim, qual seja, fundamentar a
decisdo da autoridade competente, sendo composta, basicamente, pela elaboracao de dois

documentos: programa de necessidades e estudo de viabilidade.

De acordo com o Manual de Obras Publicas do Tribunal de Contas da
Unido, “antes de iniciar um empreendimento, o orgdo deve levantar suas principais

necessidades, definindo o universo de acoes e empreendimentos que deverdo ser

" Curso de Direito Administrativo. 16* Edigdo. Sdo Paulo: Malheiros. Pag. 368-369.
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relacionados para estudos de viabilidade”, informagdes que ficardo contidas no

documento denominado programa de necessidades.

Nessa esteira, o Acordao TCU n° 2.006/2012 que, tratando do programa
de necessidades, informa que ‘“nessa etapa, o orgdo deve levantar suas principais
necessidades, definindo o universo de ag¢oes e empreendimentos que deverdo ser

relacionados para estudos de viabilidade”.

O estudo de viabilidade, por sua vez, objetiva eleger o empreendimento
que melhor atenda ao programa de necessidades, observando-se os aspectos técnico,
ambiental e socioecondomico. Conforme o Guia de Projetos e Obras da Justica Federal,
este documento deve “frazer subsidios a elaborag¢do dos anteprojetos em busca da
proposta mais adequada para atender os requisitos estabelecidos pelo programa
arquitetonico e superar eventuais limitagoes”. Devera constar ainda, “relatorio
Justificativo que descreva e avalie as alternativas escolhidas, com suas caracteristicas
principais”.

Cabe mencionar o seguinte excerto de “Obras Publicas, Comentarios a

Jurisprudéncia do TCU”, 3* ed., Editora Forum (pag. 252):

As obras e servicos a serem licitados devem ser precedidos de estudo
de viabilidade prévio, bem como da disponibilidade de recursos
or¢amentarios para a sua total execugdo. Almeja-se evitar o emprego
de recursos em investimentos de pouca ou nenhuma eficacia, a
exemplo das obras inacabadas, em exemplo classico de desmazelo com
o dinheiro publico. (grifo nosso)

A vista disso, da analise do Processo SEI 0007217-74.2017.4.05.7000,
destinado a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento e instalagdo de
sistema de refrigeragdo VRF para o Anexo I do TRF5 - ESMAFE, constatou-se que os
autos se iniciam com o pedido da area requisitante solicitando consultas quanto a

possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos da Caixa Econdmica Federal, objeto

do Pregdo Eletronico n° 367/7073-2016.

Entretanto, ndo foram realizados os estudos preliminares que demonstrem
as justificativas para a solu¢dao escolhida (sistema de refrigeragdo VRF), as areas e
ambientes a serem refrigerados (m?), o quantitativo, a poténcia e as especificagcdes
técnicas dos equipamentos, materiais e servigos necessarios, o levantamento dos

custos/orcamento, eventual necessidade de reforma/adaptagdo do imdvel e outros estudos
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técnicos correlatos. Insta frisar que, quanto maior a complexidade, materialidade,
criticidade e risco da contratacdo, mais profundo e extenso devem ser os estudos

preliminares.

A par dessas informagdes, elabora-se o termo de referéncia e, s6 entdo,
passa-se ao exame quanto a possibilidade de adesdo a eventual ata de registro de pregos
em vigor, a fim de confrontar a sua adequabilidade as reais necessidades do 6rgdo
estabelecidas no TR, bem como as devidas justificativas da vantagem de sua utilizagao;

situagdo, nitidamente, invertida nos autos do processo acima citado.

Oportuno trazer a colagdo, para conhecimento e consideragdes afins,
excerto do recente Acordao n° 1893/2017 — TCU/Plenario, concernente a aquisi¢ao

separada de itens consignados em ARP:

9.3.2. abstenha-se de autorizar a utilizacdo da ata de registro de
precos por quaisquer interessados (incluindo o proprio orgio
gerenciador, os 0rgdos participantes ¢ eventuais caronas - caso tenha
sido prevista a adesdo para Orgdos ndo participantes) para aquisicao
separada de itens de objeto adjudicado por preco global de
lote/grupo para os quais o fornecedor convocado para assinar a ata
nao tenha apresentado o menor preco no pregio eletronico SRP
448/2016; (grifo nosso)

Nao obstante as orientacdes acima esposadas, observou-se que a Nota de
Empenho n° 2017/00835, no valor de R$ 429.625,21, concernente a adesdo a ARP n°
5672/2017 — CEF foi emitida em 21 de setembro de 2017.

Por fim, registra-se que a auséncia dos estudos técnicos preliminares ja
havia sido constatada na Inspecdo Administrativa realizada no TRF5 em agosto de 2016,
objeto dos Achados n°. 1 e 18 do Relatorio Final da Inspecdo, e, novamente, foi

observada na amostra da presente auditoria.
RECOMENDACAO

1.1. Reiterar a necessidade de instrucdo dos processos licitatorios com os
estudos técnicos preliminares para fundamentar e balizar as contratacdes a serem
realizadas, com vistas ao atendimento dos principios da publicidade, transparéncia,

economicidade e eficiéncia.
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1.2. Estabelecer ponto de controle administrativo no fluxo dos processos
licitatérios a fim de que sejam constatados/verificados os estudos técnicos preliminares

que fundamentem a elaboragdo do projeto basico ou termo de referéncia.

1.3. Promover orientacdo as unidades técnicas do Tribunal quanto as

recomendacoes 1.1 e 1.2.
MANIFESTACAO DO TRF5

Informo que esta unidade técnica, por meio do Nucleo de Operagdes
Técnicas - NOT/SIAP, esta ciente das recomendagoes indicadas nos subitens 1.1 e 1.2 ¢
que, doravante, ira adotar as medidas necessarias, no ambito de sua competéncia, para o

cumprimento efetivo da presente recomendacao.

Quanto aos servicos de fornecimento e instalagdo objeto do Contrato n°

34/2017 (PA_SEI: 0007217-74.2017.4.05.7000), temos a esclarecer e informar:

1.) os servigos contratados visaram a substituicdo do sistema de
refrigeracdo tipo VRF, entdo existente no prédio Anexo I desta Corte, cuja instalacio
ocorreu hd mais de dez anos, e que apresentava elevado nivel de desgaste dos
equipamentos. Essa deterioracao decorreu do proprio tempo de uso e da corrosao em face
da acdo da maresia, bastante agressiva na regiao portuaria do Recife, onde se localiza o
prédio do Anexo I, nada obstante a realizagdo de manutengdes preventivas e corretivas,
programadas e executadas em conformidade com o respectivo Plano de Manutengao,
Operacao e Controle - PMOC. Assim, para manter o sistema de climatizagdao do prédio
em funcionamento, mostrou-se adequada e necessdria a substituicdo das unidades
condensadoras e evaporadoras antigas, de forma a evitar a ocorréncia de novas

paralisagdes desses equipamentos;

2.) em razao do referido desgaste, os equipamentos vinham sendo objeto
de constantes e onerosas substitui¢des de pecas e componentes, cada vez mais escassos
no mercado, pela propria obsolescéncia, o que ensejava frequentes e prolongadas
paralisagdes do sistema, chegando, em alguns casos, a mais de trinta dias de inatividade,
prejudicando sobremaneira as atividades desenvolvidas na Escola da Magistratura

Federal da 5* Regido e no Gabinete da Revista;

3.) por fim, a op¢do em se manter a solugdo eleita anteriormente levou em

consideracao que o sistema ja instalado (VRF), a época de sua implantagdo, ja havia sido
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objeto de estudos de areas e ambientes a serem refrigerados, de quantitativos, poténcias

e especificagdes técnicas dos equipamentos necessarios a climatizacao do prédio.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O Tribunal informou, em sintese, que esta ciente das recomendacdes e que

adotard as medidas necessarias para o seu efetivo cumprimento.

Além disso, apresentou os esclarecimentos pertinentes a necessidade da
contratacdo e da solucdo escolhida (objeto do achado), enfatizando que o sistema VRF, a
época de sua implantacdo, ja havia sido objeto de estudos de areas e ambientes a serem
refrigerados, de quantitativos, poténcias e especificagdes técnicas dos equipamentos

necessarios a climatizacao do prédio.

A proposito, é importante destacar que os estudos técnicos preliminares
ndo estdo adstritos a contratagdes de obras e servicos de engenharia, mas, também, as
demais aquisi¢des de bens e servigos, lembrando que, quanto maior a complexidade,
materialidade, criticidade e risco da contratacdo, mais profundo e extenso devem ser os
estudos preliminares. Dai a necessidade de promover orientacdo a todas unidades

administrativas do Tribunal quanto as recomendagdes em apreco.

A vista das informacdes apresentadas, considerando tratar-se de medidas
a serem observadas em futuras contratagdes, propde-se o monitoramento das
recomendacgdes pela unidade de controle interno do Tribunal quanto a sua efetiva

implementagao.

ACHADO 2 - Auséncia dos critérios de medicdo ou justificativa quanto ao

quantitativo dos bens e servicos a serem adquiridos

A legislagao que regula os procedimentos licitatorios estabelece uma série
de dispositivos concernentes ao quantitativo dos bens ou servigos a serem contratados,
quais sejam:

Lei n° 8.666/93

Art. 7°, § 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou
cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto
basico ou executivo.

(..)
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Art. 15, § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

II - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao;

Lei n° 10.520/02
Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definira o objeto do certame (...);

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cdes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagao, dos bens ou servigos a
serem licitados;

Decreto n°® 5.450/05
Art. 9°, 111 - apresentacao de justificativa da necessidade da contratagao;

§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos
incisos II e III, indicando os elementos técnicos fundamentais que o
apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no orgamento
estimativo (...).

§ 2° O termo de referéncia ¢ o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administracdo diante de
or¢amento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado (...).

Quanto a questao, notem-se os termos do Acordao TCU n°® 1520/2015, o
qual determina a juntada da memoria de célculo nos autos da contratagao:
9.1.33.1. inclua na etapa de elaboracdo dos estudos técnicos
preliminares:

9.1.33.1.1. defini¢do do método de calculo das quantidades de postos
de trabalho necessarios a contratagio;

9.1.33.1.2. documentacdo do método utilizado para a estimativa de
quantidades no processo de contratagdo, juntamente com 0s
documentos que lhe ddo suporte

Entretanto, nos autos do Processo n° 2761/2016, destinado a contratacao
de empresa especializada na prestacdo de servicos para o fornecimento e instalagdo do
Quadro Geral de Baixa Tensdao — QGBT na subestacdo do edificio sede do TRFS5,
constatou-se que nao foram apresentados os critérios de medi¢ao ou justificativa para a
quantidade de 700 m de cabo singelo de cobre eletrolitico, posteriormente aditivado em
mais 300 m, nem a unidade de medida dos servigos a serem realizados, conforme descrito

no edital do PE n°® 09/2017.
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Note-se que a unidade requisitante, embora discorra sobre a necessidade e
objetivos da contratacdo, ndo adentrou na forma ou métodos utilizados para se quantificar
os materiais/servicos a serem adquiridos, ndo sendo possivel aferir a relagdo da

necessidade e dos respectivos quantitativos a serem contratados.

A proposito, importa esclarecer que os quantitativos estimados sdo o
resultado de um critério de medi¢do eventualmente realizado, e ndo a medicdo
propriamente dita. Dai constitui-se fundamental a apresentacdo do critério de medicao
nos processos de licitagdo para a devida justificativa do quantitativo a ser contratado, vez
que influi diretamente no valor € na consequente contratacao a ser realizada. Além disso,
destaca-se que o critério de medicao ou justificativa do quantitativo dos bens e servigos a

serem contratados compde os estudos técnicos preliminares.

No mais, registra-se que a mesma situagdo ocorreu nos autos do Processo
n°® 2543/2016, destinado a contratagao de empresa especializada para o fornecimento e
instalag¢@o de grupo diesel gerador visando a alimentagao elétrica emergencial da sede do
TRFS, vez que ndo ha informagdes quanto ao critério utilizado para identificacdo da

necessidade de um gerador com poténcia de 360 KVa.

Por fim, cabe informar que a auséncia da justificativa do quantitativo do
objeto a ser contratado ja havia sido constatada na Inspe¢ao Administrativa realizada no
TRF5 em agosto de 2016, objeto do Achado n° 11 do Relatorio Final da Inspecao, e,

novamente, foi observada na amostra da presente auditoria.
RECOMENDACAO

2.1. Reiterar a necessidade de instrucdo dos processos licitatdrios com os
critérios de medicdo ou justificativa para as quantidades estimadas do objeto a ser
contratado, em atendimento aos artigos 7°, § 4° e 15, § 7°, inciso II da Lei n° 8.666/93,
art. 3°, incisos I e III da Lei n® 10.520/02 e art. 9°, inciso Il e §§ 1° e 2° do Decreto n°
5.450/05.

2.2. Estabelecer ponto de controle administrativo no fluxo dos processos
licitatérios a fim de que sejam constatados/verificados os critérios de medi¢ao ou
justificativa para as quantidades do objeto a ser contratado, de forma que reste evidente a
relacdo da necessidade e dos respectivos quantitativos a serem contratados e seja possivel

aferir o quantitativo solicitado.
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2.3. Promover orientacdo as unidades técnicas do Tribunal quanto as

recomendacgoes 2.1 ¢ 2.2.
MANIFESTACAO DO TRF5

No tocante ao presente "ACHADQO", informo que esta unidade técnica, por
meio do Nucleo de Operacdes Técnicas - NOT/SIAP, estd ciente das recomendagdes
indicadas nos subitens 2.1 e 2.2 e que, doravante, ird adotar as medidas necessarias, no

ambito de sua competéncia, para o cumprimento efetivo da recomendacao.

Quanto a amostra pingada relativa ao Processo n® 02761/2016, que tem por
objeto a contratacdo de empresa para o fornecimento e instalagdo de Quadro Geral de
Baixa Tensdo - QGBT para a subestacdo do Ed. Sede desta Corte, ha de se reconhecer
que, embora se tratasse de um Unico elemento da contratacdo a ser
mensurado/quantificado, ndo ficou claro o critério técnico adotado no dimensionamento
do item "cabo singelo de cobre eletrolitico". Assim, cumpre-nos esclarecer que o critério
utilizado foi a medigdo direta "in loco", pois, como se cuidava de estrutura ja existente,
foi possivel a aferi¢do precisa e direta do elemento a ser quantificado, o que justifica a
ocorréncia de equivaléncia entre o quantitativo planilhado e o efetivamente medido e
pago.

Registre-se que o acréscimo realizado no Contrato n® 20/2017 (PA
02761/2016 - Pregdo 09/2017) foi motivado por fato superveniente, ocorrido durante a
execugdo de seu objeto, conforme razoes e registros juntados a peca n° 189 dos autos,
onde consta que o circuito elétrico de alimentagdo que interliga 0 QGBT e a Central de
Agua Gelada - CAG, apresentou varios pontos de isolagdo rompidos, sendo necessaria a
imediata substitui¢do, a fim de possibilitar o reestabelecimento das condi¢des normais de
climatizacao do Edificio Sede. Na ocasido, da forma como procedido anteriormente, foi
realizada a aferigao direta nos locais afetados, com a obten¢do do quantitativo necessario
para substituicdo de todo o cabeamento danificado, quantitativo este que foi também

efetivamente medido e pago apos a devida execugdo dos servigos objeto do aditivo.

No que pertine a aquisicdo do novo gerador, para identificacdo de sua
poténcia, tomou-se por base a unidade anteriormente instalada, uma vez que se tratava da
substitui¢do de equipamento existente, cuja poténcia nominal era de 290 kVA. Entretanto,

a fim de possibilitar o atendimento de novas demandas do sistema de alimentagdo elétrica
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do Ed. Sede desta Corte, verificou-se a necessidade de incorporar a demanda de 18 kVA,
em razdo da climatizacdo do novo auditério (Sala Capibaribe), e cerca de 20% a guisa de
reserva técnica, totalizando um equipamento de 360 kVA. Vale ressaltar que a instalacao
do equipamento mais potente ndo importou na necessidade de obras civis, posto que foi

possivel preservar o habitaculo existente.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O Tribunal informou, em sintese, que esta ciente das recomendagdes e que

adotard as medidas necessarias para o seu efetivo cumprimento.

Além disso, apresentou os esclarecimentos pertinentes aos critérios
utilizados para medi¢ao do cabo singelo de cobre eletrolitico e do grupo diesel gerador
(objetos do achado), enfatizando que o quantitativo planilhado foi o efetivamente medido
€ pago.

A proposito, é importante destacar que os critérios de medi¢io ou
justificativa quanto ao quantitativo dos bens e servigos a serem adquiridos ndo estdo
adstritos a contratacdes de obras e servicos de engenharia, mas, também, as demais
aquisi¢oes de bens e servigos. Dai a necessidade de promover orientagdo a todas unidades

administrativas do Tribunal quanto as recomendagdes em apreco.

A vista das informagdes apresentadas, considerando tratar-se de medidas
a serem observadas em futuras contratagdes, propde-se o monitoramento das
recomendagdes pela unidade de controle interno do Tribunal quanto a sua efetiva

implementagao.

ACHADO 3 - Incongruéncia entre clausulas do Edital e do Contrato

Nos autos do Processo n® 2543/2016, destinado a contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento e instalacio de grupo diesel gerador visando a
alimentagcdo elétrica emergencial da sede do TRFS5, constataram-se as seguintes
incongruéncias quanto aos prazos e regime de execucdo entre as clausulas do Edital do
PE n°36/2016, do ANEXO II - MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL e do Contrato
n°® 53/2016:

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 36/2016-TRF5
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(...) Processo Administrativo Virtual n° 02543/2016 fara realizar
licitacdo na modalidade de PREGAO, na forma ELETRONICA, do
tipo MENOR PRECO GLOBAL, regime de execugdo
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO (...)

1.5 - O objeto desta contratagdo sera realizado na forma de execucdo
indireta, com regime de execucio de empreitada por preco global

()
4— DAS PROPOSTAS

4.1 - As LICITANTES deverdo registrar suas propostas no sistema
eletronico na forma do Anexo II - Modelo de Proposta Comerecial,
consignando o VALOR UNITARIO E TOTAL do item (...

25 - DOS PRAZOS

25.1 - O prazo para o fornecimento e instalagdo do objeto sera de 60
(sessenta) dias corridos, contados a partir do recebimento da Ordem
de Fornecimento, a ser emitida pela Unidade Técnica responsavel
(SIAP);

25.2 - O prazo de vigéncia contratual sera de 180 (cento e oitenta) dias
corridos, contados a partir da data da assinatura do instrumento
contratual, considerando as possiveis prorrogagdes, nos termos da Lei
n.° 8.666/93.

ANEXO II - MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL

Observa-se que no Modelo de Proposta Comercial ndo ha campo para
o fornecimento de valor unitario, conforme disposto na Clausula 4.1 do
Edital.

TERMO DE CONTRATO N° 53/2016
CLAUSULA SETIMA — DOS PRAZOS
7.1. DE VIGENCIA

O presente Contrato terd vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias
corridos, contados a partir da data da assinatura (...)

7.2. DE ENTREGA E INSTACACAO

O prazo de entrega e instalacdo sera de 180 (cento e oitenta) dias
corridos, contados a partir do recebimento da Ordem de Fornecimento

()

Por fim, observa-se que o TRFS5 esta registrado como signatario do
contrato, tanto como contratante quanto contratado.

Além disso, a fim de atender aos principios da transparéncia e da
motivacao dos atos administrativos, ndo se constataram nos autos as copias da ata da
sessdo publica do pregdo, o resultado por fornecedor, as declaracdes das empresas
participantes e o termo de adjudicacdo registrado no Portal ComprasNet, a despeito do
Termo de Juntada n® 217/2016 a fl. 283 mencionar que os referidos documentos foram

juntados ao processo.
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Por fim, registra-se que a incongruéncia entre as clausulas do edital e do
contrato ja havia sido constatada na Inspecdo Administrativa realizada no TRF5 em
agosto de 2016, objeto do Achado n° 25 do Relatério Final da Inspegdo, e, novamente,

foi observada na amostra da presente auditoria.
RECOMENDACAO

3.1. Aprimorar os procedimentos relativos a conformidade e a coeréncia
entre os dispositivos e cldusulas estabelecidos no edital, no termo de referéncia e no
contrato, antes da publicagdo do instrumento convocatorio, a fim de evitar contratempos

e eventuais prejuizos ao erario.

3.2. Constatar os documentos relativos a fase externa da licitagdo nos
processos licitatorios (ata da sessdo publica, resultado por fornecedor, termo de
adjudicagdo do Portal ComprasNet etc.), antes da homologacdo pela autoridade

competente.

MANIFESTACAO DO TRF5

Em atencao ao Oficio n® CIF-OFI-2017/04590, datada de 30 de novembro de 2017,
pertinente ao Relatorio Preliminar de Auditoria nas Obras da 5% Regiao,
especificamente, quanto ao ACHADO 3 - Incongruéncia entre os clausulas do Edital e
do Contrato e auséncia de documentos registrados no Portal Comprasnet, temos a
informar que:

As divergéncias apontadas pelo r. auditor do Conselho ndo causaram prejuizos na
consecucao do objeto almejado por este Tribunal quando a instalacao de grupo diesel
gerador para a alimentacao elétrica emergencial do Edificio Sede do Tribunal Regional
Federal da 5% Regiao.

Como se extrai dos autos do Processo Administrativo Virtual n® 0243/2016 - Pregdao
Eletronico n® 36/2016, ao expedir a Ordem de Inicio de Servicos n® 00005/2017 (doc.
abaixo colacionado) a unidade tecnica notificou a empresa contradada observando o
prazo de entrega e instalacao especificado no subitem 7.2 do Termo de Referéncia e
na proposta comercial da empresa vencedora do certame, qual seja: 60 (sessenta)
dias corridos.

N Proces - Peear 025432016 - €
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ORDEM DF INICIO DOS SERVICOS M.° (00052017

Meome da Combratads LAPLACE MAGLINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

CHPAME M 20,047, 3806001 -50

Endersgo. Rua [a Democracia, 677 - Presicdente Heannady - Contagem/MG CEP: 32,145 54

Fone: 3139134123 - E-mad- laplacemaq

i s omiak]
HRepresentante. Denancir Filipm - CEFRME: D45.07 3, 498 65

AT

Frocesso 0254206 [Virtall

CLAUSULA SETIA - DOS PRAFOS.

Medalidade de Contratac 3o
Pregido Eletrinico o™ 3602016

- em 7.1. DE YIGEMTLA

== B0 [cento & oitenta) dias, contados o partr
da data de assinabura do contrato.

(05012017 a DFOTE0TT).

MOl de Empenhc:
20TEMEDDT109, de FRTHZ0T6

- Iten 7 2. DE ENTREGA E INSTALSAEAD

== 6 (sessenta) diad comidos, contados o
i do recebimento da Crdem e Tnecio dos
SeniGos,

Contrate:. S)201G, de 050172017

Valor, RE13F. 74,00

Aulonizoe V. Sa., a execular para esta Corte o Tomesmenio & inslacio sako dseriminaos

B i

D el TP S S, SN CTr

Farmeciments & instalachs de grupo disssl gerador Wisanda o admentacic slénea

a1 01 prengenced do Ediflon Sede do Trbunal Regional Federsl da 5% Regito, conforme

az espec , previsfes s ewgdncias comtidas no Temna e Referéneia n°
1232016 - MNOTISIAP & no Gonliaio n® G206,

ORI EG 300 -k

AeainiLrg

Regifie, 23 ':]Ejﬂl'lei!'l:lm 2017

{ ﬁﬁﬂnﬁd
—Tirziordo Ms e aul.:‘nn

ll._-;l mresiraiva da SIAR

Pradre Alewandre Matas
DOreior do Maclen &= ':nplrll:__'in Teorman - HOT

Recehimento da 08

Em / )

Cnancir Filipin
LAPLACE M AQUINAS E EGUIFANENTOE LTDA
CHPLUME &% 90 B B0 p0002




S

——4

JUSTIC A FEDERAL

Conselho da Justica Federal

Por oportuno, informo gue a empresa atrasou a entrega e a instalagao do objeto em 07
(sete) dias em relacao ao prazo fixado (60 dias) e que tal conducao resultou na
aplicacao de penalidade administrativa de multa, conforme Decisdo n® 00353/2017 do
Diretor Geral do TRF da 5 Regido abaixo colacionada:

DT jﬁ!'l"m"']m" R e o o e e T T e,
Amtor: F5340 - M ESANDRE FAFLAS PODFIGAVES DE 221 Do da criaciin: O030023 17:34:38
Temine eEmator 37530 - FARI RODEIED DE BAIVA FENRIJUES Thoy |02 T 173437 - Comf. [y,

o fia BCIT: IO - ATRAHTETRAS A0 DE BENS, MATERIAT: E SERVID0S0ERAS E SERCICOS CONTRATACAD
i : DE SERVICOECoamingis | pazamenito de WIVID (axo0 mapzindn o s

GABINETE DO DIRETOR-GERAL

DESPACHO N 003532017
19/002017

Processo Administrative Virwal n.” 25432016

Parecer de Niieleo de Coordenaderly de Assessorfa Jurfdica da
Dviretoria Geral 0" 3%200 7, Pragio Eleirdnice n.” 382016 Conmraty
1. 512006 Empresn LAPLACE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA. Nota de empenho . 2016NEGOTT00, PAD n." 2262006,

Fornecimano ¢ Insalaghie de grapo diesel gerador. Penalidode
woratirin. Arasa o fornectmenia & metalagio do squipamentc
Previsan legal e contramiol” Subitem [4.2.). Naigicacda da empresa
atravez do icie n.” L7317, certificndn pela Secraforia
Adminlsoranvae. Defbsa privia ado apreseniada. Purecer apivarive
pela aplicagie da penalidade moraidria ao coniraiede ¢ pela
comversio do vator reffde ami renda da Unindo

DESPACHOD

Arolhie o5 termos do Parecer do Nicleo de Coordenadona de Assessoria Furidica da Dueloria-Geral o®
39/2017. para deferminar a aplicagdo de mulia moratoda no valor de RS 192500 (wm mil. novecenios e
vitile e nove fems e seid centavos) em desfavor da empresa [APLACE A QUINAS E
EQUIPAMENTOS LTI

Determino ainda que a mencionada empresa venha a ser cienfificada da decisio de mantenca da sangao
admunistratva, facultando-lhe 3 oporfunidade de mierposicio de recurso adoumstatvo no prazo de 10
(Gez) dias, eni obeervineia 3os pncipios constituciondic do contraditgio e da ampls defieca, e a0 dicpocto
apart. 39 da Lein® 9.784/1999.

Caso nlo interposto o recurso administrative pela particnfar. devem ser adotados o5 segumnies
procedimentos:

{1 o valor da multa deverd ser convertido em renda da Unido, rendo e vista a sua telengio quando do
pagamento da respectiva nofa fiscal e

fii} o5 presentes autos devem ser encaminhados 3 unidads tecnica respousivel pama que se proceda ao
registro da ocoréncia na forma do art. 67, § 1° & Lein® 5.66693.

Encamunhem-se cs autos 3 Secretans Adoumsirabiva, para conhecimento e cumprmento desta decisdo,
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Em relacdo ao regime de execucdo restou evidenciado erro material apenas no
preambulo do Edital, estando consignado em seu corpo, no subitem 1.5, e no subitem
16.3 do Anexo | - Termo de Referéncia gue o regime de execucdo seria o de
empreitada por preco global, razéo pela gual nédo foi disponibilizado campo destinado
a cotacao unitaria dos itens no modelo de proposta comercial utilizado no certame.

Quanto a auséncia de juntada de documentos registrados no Poral Comprasnet, a
despeito do Termo de Juntada, informamos gue de fato houve falha formal desta
Unidade na juntada da documentagao pertinente ao Pregdao em comento nos autos.

Como se vé& no guadro abaixo, os documentos citados no termo de juntada foram
devidamente extraidos do portal comprasnet e salvos na pasta corporativa relativa ao
pregao no dia 19.12.2016.

K | ¢ Torcaty § CPLES D Eotan %) e Pl =200 - et e GRIOTGRAINE, . FreEters b i o
e -l Navipen 3.8
Trveeia Gl
% e IRUPLACENAQUMES (10T L
B Aeade Tabaha g ST I Y G T
Iy Novwrinak 2 Rikiongpo - Irimrnet o
1 hbboagho - D

o Ftigerm "1 4 Recno - DS TRUEDCRS COABRA ol

5 iman
4 Wiein L T ok 1 Bt i - STEMAC T
L L | Frrpie s P de Exdweciness
"L 8-Livi ce Ui oo pet
i Corpatmior
B TR = noEmiET Sibiped |
« s [ T 132000 o Igarants b DAL 51100 52 ekl T nx
w L L - B - Do Compratmer - Wam
IITHE e i A Lerpdig = ‘wmmatmpegin Pepie Timrgn
] CHECK ST PE 4600k
W e 24 CHECE ISTE- 9 ATdet

Por fim, estamos cientes das falhas apontadas e serfo aprimorados os procedimentos
relativos a conformidade e coeréncia entre os dispositivos e clausulas estabelecidos
no edital, no terjno de referéncia e no contrato, antes da publicagdo do instrumento
convocatorio, a fim de evitar contratempos e eventuais prejuizos ao erario.

Sendo estas as informagdes/esclarecimentos pertinentes, desde ja nos colocamos a
inteira disposi¢éo para quaisquer outros.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

bunal i u , u Verofnei
O Tribunal informou, em sintese, que as divergéncias apontadas no achado
ndo causaram prejuizos na consecucao do objeto, vez que a ordem de servigo emitida

observou o prazo de entrega e instalacdo especificado no termo de referéncia (60 dias).

Além disso, registrou que esta ciente das falhas apontadas e que serdo
aprimorados os procedimentos relativos a conformidade e a coeréncia entre os

dispositivos e cldusulas estabelecidos no edital, no TR e no contrato.
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A vista das informacdes apresentadas, considerando tratar-se de medidas
a serem observadas em futuras contratagdes, propde-se o monitoramento das
recomendacgdes pela unidade de controle interno do Tribunal quanto a sua efetiva

implementagao.

ACHADO 4 - Orientacdes gerais relativas a estrutura da unidade de engenharia do
TRF5

A fim de avaliar a estrutura da unidade de engenharia do TRFS, foi
realizada entrevista de coleta de dados com os servidores da Secretaria de Infraestrutura
¢ Administragdo Predial — SIAP — por meio de questionario com dezessete questdes
abertas, cujas respostas podem ser dadas de forma livre pelos entrevistados, objetivando
a identificacdo do quantitativo de servidores lotados na unidade e respectivos cargos, as
competéncias e capacitagao dos fiscais e gestores e as atividades, efetivamente, realizadas

concernentes a fiscalizag¢do das obras.

Assim, consoante informacgdes prestadas, a SIAP conta com um total de 20
servidores (incluindo quatro servidores requisitados), distribuidos em dois nucleos, oito
secoes, trés setores € no gabinete da unidade, dos quais cinco tém formagdo em
engenharia civil e quatro em arquitetura, sendo apenas um Analista Judicidrio/Arquitetura
e os demais sdo técnicos judiciarios. Além disso, foi esclarecido que o Tribunal tem
apenas um servidor ocupante do cargo efetivo de Analista Judiciario/Engenharia, ora

exercendo a Coordenadoria da Escola Superior da Magistratura Federal - ESMAFE.

As atribui¢des da unidade envolvem, em sintese, atividades de manutengao
e conservagdo predial; conferéncia e elaboracao de projetos de pequeno porte, termos de
referéncia, projetos bdasicos e planilhas orgamentdrias; acompanhamento, gestdo e
fiscalizacao de contratos, obras e servigos de engenharia; avaliagao peridodica de imoveis
e a coordenagdo do Comité de Obras Regional da 5* Regido. Atualmente, estdo sendo
fiscalizadas duas obras, a substituicdo das esquadrias e a modernizacao dos elevadores,

ambas no edificio sede do TRF5.

No que se refere a designacao dos fiscais e gestores de contratos, via de
regra, esta ¢ realizada por servidor, recaindo sobre o responsavel pela elaboracao do termo

de referéncia pertinente ou sobre aquele cuja experiéncia profissional/formagdo se



s

JUSTIC A FEDERAL

Conselho da Justiga Federal

harmonize com o objeto contratado. Atualmente, esta sendo realizada a gestao de 29

contratos pela unidade e a fiscalizagdo de 37.

Quanto as competéncias e capacitacdo dos servidores, foi informado que
ha necessidade de atualizagdo e aperfeicoamento e que apenas o Diretor do Nucleo de

Operagdes Técnicas participou de treinamento nos ultimos dois anos.

Finalmente, a respeito das atividades de fiscalizag@o, a unidade registrou
que nao utiliza sistema informatizado, mas que segue as orientagdes de manuais de obras
e contratos, que realiza o efetivo controle sobre a medicao e execugdo dos servicos e que,
sempre que possivel, a depender da natureza do objeto, realiza a conferéncia dos projetos

antes da licitagao.

A vista das informagdes apresentadas, observa-se que a estrutura da
unidade de engenharia do Tribunal ¢ desprovida de engenheiros de outras areas
especificas (mecanica, elétrica etc.). Além disso, a existéncia de dois engenheiros e dois
arquitetos requisitados de outros 6rgdos comporta um risco inerente a permanéncia do
conhecimento no 6rgdo e uma eventual sobrecarga de trabalho caso ocorra a dispensa
desses. Entretanto, ¢ possivel conjecturar uma melhor adequagao das atividades a forga
de trabalho disponivel, vez que as atribuicdes afetas a gestdo dos contratos estdo
distribuidas, quase em sua totalidade, somente entre dois servidores, e a fiscalizagdo,
basicamente, entre sete servidores. A corroborar tal fato, nota-se que ha dois engenheiros
e trés arquitetos, além de outros servidores lotados na unidade, que ndo exercem

atividades de fiscalizagdo e/ou gestdo de contratos.

Além disso, conquanto a SIAP registre a necessidade de atualizacdo e
aperfeicoamento, dos 20 servidores da unidade, apenas um realizou treinamento nos
ultimos dois anos, o que dé ensejo a acdes que identifiquem as capacitagdes necessarias
e promovam a participacdo dos servidores, com vistas a melhor distribuicdo das

atividades e a realizagdo de tarefas de maior complexidade por todos os servidores lotados

na SIAP.

No mais, ressalta-se a importancia da conferéncia dos projetos basico e
executivo antes da licitagdo, notadamente dos quantitativos de materiais e servigos
previstos no projeto com os quantitativos na planilha orgamentaria de referéncia e

respectivos custos or¢ados, a fim de mitigar os riscos relativos a inadequagdes, atrasos na
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execugdo, sobrepreco e/ou superfaturamento do contrato e consequentes prejuizos ao

erario.

Por fim, registra-se que a importancia da conferéncia dos projetos basico
e executivo antes da licitacdo ja havia sido observada na Inspecdo Administrativa
realizada no TRF5 em agosto de 2016, objeto do Achado n® 24 do Relatorio Final da

Inspegao.
RECOMENDACAO

4.1. Identificar os cursos e treinamentos necessarios a capacitacdo e
aperfeigoamento dos servidores lotados na SIAP, promovendo as agdes pertinentes a
participagdo dos servidores, com vistas a melhor distribui¢ao das atividades e a realizagdo

de tarefas de maior complexidade por todos os servidores lotados na unidade.

4.2. Promover as medidas necessarias para a  melhor
adequacao/distribuicao das atividades afetas a fiscalizagdo e gestdo de contratos a forga

de trabalho da SIAP.

4.3. Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia de maior
complexidade, observados os critérios da materialidade, criticidade e risco, realizar a
designacao de fiscais por equipe ou comissdao, a fim de proporcionar a revisao e
conferéncia dos projetos basico e executivo, termo de referéncia, planilhas or¢amentarias

e demais atos da fiscalizagao.

4.4. Reiterar a necessidade de conferéncia dos projetos basico e executivo
antes da licitagdo, notadamente dos quantitativos de materiais e servigos previstos no
projeto com os quantitativos na planilha orcamentéria de referéncia e respectivos custos
orcados, a fim de mitigar os riscos relativos a inadequagdes, atrasos na execugdo,

sobrepreco e/ou superfaturamento do contrato e consequentes prejuizos ao erario.
MANIFESTACAO DO TRF5

No que importa a SIAP, e em conjunto com a Secretaria Administrativa

desta Corte:

4.1 A Secretaria Administrativa adotard providéncias no sentido de

promover os cursos € treinamentos;
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4.2 A Secretaria Administrativa, juntamente com a dire¢cao da SIAP,
estudara quais medidas poderdo ser implementadas para a melhor adequacao/distribui¢ao

das tarefas relativas a fiscaliza¢do e gestdo de contratos sob responsabilidade da SIAP;

4.3 A Secretaria Administrativa, juntamente com a dire¢do da SIAP, nas
obras e servicos de engenharia de maior complexidade, doravante, para fiscalizagdo

designara equipe ou comissao de no minimo trés servidores;

4.4 A SIAP adotara medidas para aprimorar o recebimento de projetos com

énfase na conferéncia dos quantitativos de materiais e servigos.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O Tribunal informou, em sintese, que adotard as providéncias necessarias

ao cumprimento das recomendagdes.

A vista das informagdes apresentadas, considerando tratar-se de
orientagdes a serem observadas em futuras contratagdes e/ou de medidas a serem
realizadas, propde-se o monitoramento das recomendacdes pela unidade de controle

interno do Tribunal quanto a sua efetiva implementacao.

ACHADO 5 - Or¢amento de referéncia inadequado

Da analise realizada nas planilhas orcamentdrias constantes nos autos dos
Processos n°s 1220/2015 e 3109/2015, destinados a contratagdo de empresa para
elaboragdo de projetos basicos e de empresa para o fornecimento e instalacdo de
elevadores, respectivamente, observou-se que nao constam a composicao detalhada das
quantidades e dos custos dos materiais, equipamentos e servigos do orcamento

apresentado, com as respectivas fontes de consulta.

A auséncia da composicao dos custos do or¢gamento de referéncia ja havia
sido constatada na Inspecdo Administrativa ocorrida em agosto de 2016, objeto do

Achado 21 do Relatério Final da Inspecfo, ora reproduzido na sequéncia:

ACHADO 21 — Auséncia de apresentacio do or¢amento detalhado
e da composicao de custos, com as respectivas fontes de consulta e
devida validacio pelo Tribunal

RECOMENDACAO
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21.1. Juntar aos autos do Processo n. 1220/2015 os seguintes
documentos:

21.1.1 A composi¢ao detalhada das quantidades e dos custos dos
materiais, equipamentos e servi¢cos do orgcamento apresentado, com as
respectivas fontes de consulta, conforme disposto nos itens 8, 16.4, 19
e 20 do TR n. 10/2015, relativo ao Contrato n. 32/2015;

21.1.2 A declaragdo expressa do autor das planilhas or¢amentarias
quanto a compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes das
referidas planilhas com os quantitativos do projeto e os custos do Sinapi
ou do previsto no art. 2° da Resolugdo CNJ n. 114/2010;

21.2. Realizar a conferéncia/ratificagdo dos quantitativos e valores dos
materiais, equipamentos ¢ servigos apresentados, de forma a possibilitar
0 cotejo com a proposta vencedora da licitagao do objeto efetuada nos
autos do Processo n. 3109/2015;

21.3. Observado o disposto na recomendagdo anterior, promover o
ajuste do valor do Contrato n. 01/2016, firmado com a empresa
ThyssenKrupp Elevadores S/A, conforme a diferenca dos valores
apurados, com os devidos acertos de contas orgamentarios/financeiros,
se for o caso.

No que tange ao item 21.1.2, registra-se que a declaragao expressa do autor
das planilhas or¢amentarias quanto a compatibilidade dos quantitativos e dos custos
constantes das referidas planilhas com os quantitativos do projeto e os custos do SINAPI
ou do previsto no art. 2° da Resolugdo CNJ n. 114/2010, foi juntada aos autos do Processo

n°® 1220/2015 em fevereiro de 2017 (Peca 215).

Entretanto, quanto ao item 21.2, as planilhas orcamentarias que compdem
a Pega 135 do Processo n°® 3109/2015, apenas comparam os precos estimativos do TRF5
para a licitagdo com os precos ofertados pela empresa ThyssenKrupp Elevadores S/A,

vencedora do certame licitatorio, ndo prestando os esclarecimentos solicitados.

O cerne da questdo diz respeito a precificagdo pelo TRF5 dos itens
relativos a elaboracao de projetos executivos para os elevadores, cujo total, considerando
os nove elevadores a serem instalados, monta a R$ 741.768,93 (setecentos e quarenta e
um mil, setecentos e sessenta e oito reais € noventa e trés centavos). Na licitagdo, a
ThyssenKrupp cotou estes servigos a R$ 654.489,26 (seiscentos e cinquenta e quatro mil,

quatrocentos € oitenta e nove reais e vinte e seis centavos).

Sob todos os aspectos passiveis de avalicao, resta evidente a cotagdao dos

servigos de projeto em valores bastante elevados.

Denota-se que a equipe de fiscalizacdo do TRF5 ndo fez uma andlise critica

dos precos propostos pela EACE Engenheiros Associados Consultores em Engenharia,
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empresa contratada por meio do Pregdo Eletronico n® 31/2015 (Processo n. 1220/2015)
para a elaboracdo do projeto basico destinado a aquisi¢do dos elevadores, especialmente

no que se refere a precificacdo dos projetos executivos.

Constatou-se que, para a definicdo do preco maximo a ser pago pelos
servicos de elaboragao do projeto basico, englobando os itens de Levantamento, Estudos
Preliminares, Anteprojeto e Projeto Basico Definitivo, foi utilizada a metodologia de
precifica¢do de projetos instituida pela Resolugcdo CJF n°® 339/2015, chegando ao preco
de R$ 65.267,58 para a contratagdo da totalidade dos servigos, conforme Termo de

Referéncia n® 10/2015; sendo exatamente esse o valor do contrato com a empresa EACE.

Em documentac¢do complementar encaminhada a equipe de auditoria em
14/11/2017, via e-mail, consta uma planilha orcamentaria elaborada pela EACE (Peca
212) contendo os pregos propostos pelas empresas Atlas Schindler e ThyssenKrupp para
arealizagdo dos servigos. Nesta planilha or¢amentaria € possivel constatar os altos valores

cotados para a elaboragdo dos projetos executivos e a discrepancia entre as propostas.

Para exemplificar, destacam-se os precos ofertados para a elaboracdo dos
projetos executivos dos elevadores do edificio sede 01/02/03/04/05/06, cotado pela Atlas
em RS 112.680,00 e pela ThyssenKrupp em RS 876.345,24. Usando como tUnico
critério para a definicdo do prego estimativo de referéncia da licitagdo, o projetista
calculou a média dos dois valores propostos, fixando um preco de R$ 494.512,62. Nao

houve um critério técnico para avaliagdo das propostas.

Note-se que para este Unico projeto executivo, que cuida apenas de
detalhes da montagem dos elevadores, fixou-se um preco 7,58 vezes mais elevado do que
aquele pago a propria EACE, encarregada de praticamente todos os projetos necessarios

a instalagao dos elevadores.

Verifica-se que a equipe do TRFS5 encarregada de fiscalizar a execucao do
contrato ndo apresentou nenhuma contestacdo aos valores cotados. Ao contrario,
procedeu ao Recebimento Provisorio (Peca 205) e ao Recebimento Definitivo (Pega 206)

da documentagao entregue pela EACE.

Se fossem utilizados os mesmos critérios de precificagdo de projetos
adotados pelo TRFS5 para a contratacao da EACE (Resolugao CJF n°339/2015), verificar-

se-ia que os precgos estavam superestimados em relagdo aos praticados no mercado.
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De acordo com as planilhas or¢amentdrias em anexo (Doc. 1), que
contemplam a metodologia definida pelo CJF para a precificacdo de projetos, o prego
maximo a ser pago pelos projetos executivos dos nove elevadores seria de RS

10.664,94.

O proprio material entregue pela TyssenKrupp a titulo de projetos
executivos juntado aos autos do Processo 3109/2015 (Pecas 129, 130, 131 e 132) indica
o superfaturamento dos pregos pagos pelo TRFS5, visto que, como de praxe, sdo apenas
detalhes construtivos de furagdo de lajes, alimentagao elétrica e posicionamento de pecas
diversas. Em geral, tais projetos, por ja serem inerentes ao fornecimento/montagem dos
equipamentos, nem sdo cobrados, salvo nos casos em que as especificidades e/ou

peculiaridades do local/contratagdo exijam um tratamento diferenciado.

Além disso, importa salientar que o valor pago pela elaboragdo dos
projetos executivos dos elevadores correspondem, inadequadamente, a cerca de 32,56%
do valor da totalidade dos projetos da sede do TRFS5, calculada em R$ 2.009.919,56,
segundo a metodologia de elaboragdo de projetos disciplinada pela Resolucdo CJF n°
339/2015, ai inclusos arquitetura, estrutura, instalagdes elétricas, instalagdoes de
logica/telefonia, instalagdes hidrosanitarias, combate e prevengdo a incéndios, ar
condicionado, demais projetos e documentagao complementar, conforme demonstrado na

planilha or¢amentéria em anexo (Doc. 2).
RECOMENDACAO

5.1. Promover o ajuste do valor do Contrato n. 01/2016, firmado com a
empresa ThyssenKrupp Elevadores S/A, no valor de R$ 643.824,32, conforme a
diferenga dos valores pagos pelos projetos executivos e a metodologia disciplinada na
Resolugdo CJF n° 339/2015 (654.489,26 - 10.664,94 = 643.824,32), com os devidos

acertos de contas or¢amentarios/financeiros.
MANIFESTACAO DO TRF5

Noticia o apontado oficio do CJF que haveria caréncia na prestacao de
informacdes atinentes as planilhas orcamentarias que compdem a Peca 135, do Processo
n® 3109/2015, eis que, segundo afirma o achado em comento, aquelas teriam se

restringido a comparar os pregos estimativos obtidos pelo TRF5 [no mercado] com os
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precos ofertados pela empresa ThyssenKrupp Elevadores S/A, que ao depois viria a ser a

vencedora do certame licitatoério. Em suma, assevera que: (...)
Justificativa/razoes

E louvével o zelo e a proficiéncia dos auditores do CJF com a coisa publica
quando, em relatério preliminar, expdem analise acurada dos dados e informagdes
extraidas do processo em que assentadas as decisdes e anexados os artefatos proprios do
procedimento licitatorio. No caso, foi instaurado o procedimento com o fito de contratar
empresa especializada para modernizacao de sete elevadores instalados no edificio sede
deste Sodalicio (item 01) e fornecimento e instalacao de dois elevadores para a ampliagao

do edificio sede deste Tribunal.

E tém razdo quanto a alguns apontamentos, a exemplo da necessidade de
se dispensar maior cuidado em relacao ao exercicio de juizo critico de proposta de precos,
com a devida formalizagdo da metodologia nos autos, para formagdo do preco de
referéncia ou valor estimado da contratagdo, bem assim acostar as devidas justificativas

quanto as limitagdes, obstaculos e dificuldades, se assim se mostrar a situacao fatica.

Contudo, no caso concreto, com todas as vénias, inexistiu o suposto e
referenciado superfaturamento dos pregos pagos por este Tribunal. Muito ao contrario.

Explica-se.

De plano, h4 que se fazer juizo justo sobre a matéria, eis que se cuida de
contratagdo de bens e servicos com peculiaridades especificas, organizacdo e arranjo
mercadologicos proprios. Dai porque, nesse ramo de atividade, as poucas empresas que
atuam no mercado brasileiro dispensam tratamento ao projeto executivo como uma das

etapas da obra/fornecimento, como um todo, consoante adiante melhor se detalhara.

Em consequéncia, a premissa correta aplicada ao caso ¢ a de que a
referéncia ao projeto executivo diz respeito a uma das etapas obrigatérias da contratacao
global. Logo, para analise do caso concreto deve-se ter mais proxima, e presente, a visao
finalistica do objeto da contratagdo (modernizagdo e aquisi¢do de elevadores). No
mercado (e a pratica tem sido a adotada também nas contratagdes publicas, como também
se vera adiante), sempre se exigira um percentual - como forma de adiantamento - para
fazer jus a entrega do projeto executivo a titulo de etapa inicial da obra, sob pena de nao

se obter sequer interessado em participar do certame licitatorio.
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E mais: outra verdade que se extrai dessa consagrada pratica do mercado
¢ que a estimativa do valor dessa etapa sempre ¢ representada por percentual aplicavel
sobre o valor total estimado para a contratacdo, que, consoante se demonstrard adiante,
gira em torno de 10% (dez por cento) do montante, havendo caso de até 25% (vinte e

cinco por cento).

E antes que se diga que essa modalidade configura antecipagdo de
pagamento, portanto pratica vedada pela legislacdo de regéncia, importa destacar que,
regra geral, embora seja verdade que as Leis n° 8.666/1993 e n°® 4.320/1964 proibam a
antecipacao de pagamento, para certos segmentos do mercado, contudo, tais antecipagdes
sdo comuns. A propria Administragdo, se ndo se render a essas regras proprias de

determinados segmentos do mercado, ndo conseguird obter o produto.

E a aquisicao de elevadores € um caso tipico, isto €, paga-se boa parcela
do objeto antes da sua entrega (incluida na primeira etapa, ou seja, na entrega do projeto
executivo). A exemplo dos elevadores, o mercado de chillers de ar condicionado
igualmente se encontra assim organizado. Da mesma forma, a aquisi¢do de grandes
maquinas, feitas sob encomenda, geralmente segue essa mesma regra mercadologica (no
caso dos autos, ndo ¢ demais frisar, parte do equipamento, as maquinas de tracao, foi

fabricada na Alemanha).

Essas sdo conclusdes do proprio Tribunal de Contas da Unido,
insertas no voto condutor do Acérdao Plendrio 2745/2013 (sessao de julgamento ocorrida

em 9.10.2013), cuja relatoria coube ao eminente Ministro Valmir Campelo:

[.]

25. Para explicar a situagdo, trago o assunto recorrente da viabilidade
de se antecipar pagamentos. Via de regra, tal possibilidade se faz
vedada. Para certos segmentos do mercado, contudo, tais antecipacdes
sdo comuns. A propria Administragdo, se ndo se render as essas regras
proprias de determinados segmentos do mercado, ndo conseguira obter
o produto almejado. A aquisicdo de elevadores ¢ um caso tipico; paga-
se boa parcela do objeto antes da sua entrega. Chillers de ar
condicionado sdo outro exemplo. Grandes maquinas, sob encomenda,
geralmente seguem essa regra.

Em ultima andlise, essas sdo condi¢des impostas por praticas correntes do
mercado e sua inobservancia provavelmente resultaria em possivel fracasso na

contratagao do servigo e aquisi¢cao do bem.
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A proposito desse tema, o 6rgao Plenario do Tribunal de Contas da Unido

ja se manifestou sobre sua possibilidade na ocasido do julgamento do Acordao 157/2008,

verbis:

[.]

9. Quanto ao pagamento antecipado, forgoso reconhecer que ele nao €
vedado pelo ordenamento juridico. Em determinadas situagdes ele pode
ser aceito. Mas esta ndo ¢ a regra. Ordinariamente o pagamento feito
pela Administragdo ¢ devido somente ap6s o cumprimento da obrigagéo
pelo particular. Nao obstante, a doutrina reconhece a possibilidade de
sua utilizagdo em situagdes excepcionais. Jessé Torres Pereira Junior
(“Comentarios a Lei das Licitacdes e Contrata¢cdes da Administracdo
Publica”, 5 edigcdo, pag. 431) abre duas excegdes: “correspondéncia
com a antecipacdo da execucdo da obrigacao, propiciando descontos
para a Administragdo (art. 40, XIV, ‘d’, Lei n° 8.666/93) ¢ nas licitagdes
internacionais, onde podera prevalecer disposi¢do especial (art. 42,
§5°)”. Margal Justen Filho aduz a necessidade de dois requisitos:
previsdo no ato convocatdrio, de modo a aumentar a possibilidade de
acorrerem mais interessados a licitagdo, e prestacdo de garantias pelo
contratado, destinadas a evitar prejuizos a Administracdo
(“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 9*
edicdo, pag. 466).

Ainda, em outra situa¢do concreta, mas similar a ora sob exame, a Corte

Maior de Contas ao debrucar sobre essa mesma tematica, assentou, a unanimidade, no ja

citado voto condutor do Acérdao Plenario 2745/2013, que ¢ possivel a antecipagdao do

pagamento por parte da Administragdo Publica se essa ¢ a unica forma de obter a

contratacao do objeto, dada a pratica consagrada no mercado de assim o exigir:

[.]

O contexto da decisdo, aplicada a antecipagdo de pagamentos, ¢ que
para a obtencdo do objeto almejado, em razdo de uma pratica
consagrada no mercado, teve de se abrir mdo da vedacdo ao pagamento
antecipado — situacdo devidamente contornada pela exigéncia
seguradora. Nao se aplicou os compulsérios arts. 62 ¢ 63 da Lei
4.320/64, sob pena de ndo se obter o objeto.

[.]

Para comprovar tal pratica mercadologica, basta uma simples leitura dos

diversos editais de licitacdo, que sdo corriqueiramente langados na praca pelos mais

diversificados entes publicos. Com esse intuito ¢ a titulo ilustrativo, traz-se a colagdo os

seguintes instrumentos vinculatérios:

Prefeitura da Cidade do Recife
PROCESSO LICITATORIO N° 008/2014
PREGAO PRESENCIAL N° 005/2014
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[.]

1.1 - Constitui objeto desta licitagdo a contratagdo de empresa para
prestacdo dos servicos de substitui¢do completa de 06 (seis) elevadores
do Edificio Sede da Prefeitura de Recife [...]

14.1 - O pagamento sera efetuado através de um sinal de 15% do valor
total do contrato, mediante apresentacio do Projeto Executivo de
Engenharia das Obras Civis devidamente registrados no Orgio
competente, ¢ o restante em 18 parcelas mensais, de acordo com o
cronograma de entrega do objeto integrante do Termo de Referéncia,
mediante apresentag@o da nota fiscal e fatura contendo o devido atesto
do servidor responsavel pela fiscalizagdo da execucdo do contrato. (sem
grifo no original)

No ambito do Estado de Pernambuco, o proprio Orgdo de Controle
Externo de Contas (TCE) lancou edital de licitagdo no ano de 2016, com o fito de adquirir
elevadores, no qual consta previsdo de pagamento antecipado de percentual para fazer

face ao projeto executivo, nos seguintes termos:

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE)
PROCESSO LICITATORIO N° 82/2016

PREGAO (PRESENCIAL) N° 54/2016

[...]

O objeto do presente Pregdo consiste na aquisi¢ao de dois elevadores,
conforme especificagdes constantes no Anexo I (Especificacdo do
Objeto) deste Edital.

[.]
5. VALOR MAXIMO ACEITAVEL PARA A CONTRATACAO

Assim, o valor méaximo admissivel para a contratagdo ¢ de RS
205.000,00 (duzentos e cinco mil reais), conforme planilha
orcamentaria a seguir:

ETAPAS DESCRICAO % VALQR TOTAL
MAXIMO
1 Entrega dos Projetos e | 10 20.500,00
Anotagado de
Responsabilidade
Técnica

[...]

Marinha do Brasil - Comando do 7° Distrito Naval
PROCESSO N° 62055.002650/2014-15

PREGAO ELETRONICO N° 30/2014

[...]

2.1 - O objeto desta licitagdo € a contratagdo do servi¢o de engenharia
especializada no setor de transporte vertical (elevadores, escadas
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rolantes e esteiras rolantes) para a execucdo de servigos de
modernizacdo de 13 elevadores localizados nas instalacdes do
Comando do 7° Distrito Naval em Brasilia-DF [...]

CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO ~ MODERNIZACAO DE 13 ELEVADORES [

Valor
Contrato 6.233.384.83

% =
Pevcaitil Pagamentos Valor Pago Acumulado |

T
5% | RS miieesaa :g 31186904 | 5%
RS - RS 311.669,24

[Registro CREA/ART

Entrega Projeto Executivo

15% R$ 935.007,72 | RS 1.246.676,97 15%

Senado Federal
PREGAO ELETRONICO N° 122/2015
(PROCESSO N° 00200.015418/2014-79)

[.]

1.1 - O presente pregdo tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de substituicdo completa e de
assisténcia técnica (incluindo manutengdo preventiva e corretiva com
fornecimento de pecas e materiais novos e originais) em 4 (quatro)
elevadores no edificio Anexo I, 5 (cinco) elevadores no edificio Anexo
II ¢ 1 (um) elevador no Edificio Principal do Senado Federal, em
Brasilia, Distrito Federal, de acordo com os termos e especificacdes
deste edital e seus anexos.

[.]

22. Os servigos técnicos objeto desta contratagdo incluem:

[.]

22.2. ETAPA 1 — Estudo de Viabilidade Técnica com Analise da
Capacidade Estrutural e Laudo Técnico, Projeto Executivo ¢
Planejamento da Obra, com obteng¢ao de licenciamento junto ao [IPHAN
— para os elevadores do edificio Anexo I e do Edificio Principal; (sem
grifo no original).

55.2. Maximo de 2% (dois por cento) do Valor Global da Contratacdo
referente a Etapa 1, a ser pago quando da conclusdo e aprovagéo pela
FISCALIZACAO da referida Etapa, inclusive com obtencdo de
licenciamento do Projeto Executivo junto ao IPHAN — conforme
detalhado no item B.2.2 do ANEXO 04 do edital. O valor que deve ser
correspondente a no maximo 2% do Valor Global da Contratagdo sera
o valor da Coluna H para o item 2 da Planilha 22 do ANEXO 03 do
edital;

55.3. Maximo de 2% (dois por cento) do Valor Global da Contratacao
referente a Etapa 2, a ser pago quando da conclusdo ¢ aprovagdo pela
FISCALIZACAO da referida Etapa — conforme detalhado no item
B.2.2 do ANEXO 04 do edital. O valor que deve ser correspondente a
no maximo 2% do Valor Global da Contratagdo sera o valor da Coluna
H para o item 3 da Planilha 22 do ANEXO 03 do edital;
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Universidade Federal de Pernambuco
PREGAO ELETRONICO N° 213/2013
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23076.041587/2012-71

[.]
1. OBJETO DA LICITACAO

1.1. Compra de 08 (oito) elevadores de passageiros para o Campus
Recife da Universidade Federal de Pernambuco, incluida a elaboracao
de projeto executivo, desmonte e transporte (dentro do campus) dos que
serdo substituidos, entrega ¢ instalacdo dos elevadores novos e garantia
minima de 12 meses, a contar do recebimento definitivo, conforme
especificacdes técnicas e cronograma fisico-financeiro estabelecido,
respectivamente, nos Anexo I e VI deste Edital, [...] (grifos no original).

[.]
CLAUSULA 7*. PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO

O preco global deste contrato ¢ de RS ....ceeeeeees  (—— reais), conforme
clausula primeira.

§ 1°. Os pagamentos serdo efetuados conforme os cronogramas fisico-
financeiros estabelecidos pela CONTRATANTE, observadas as
condicdes a seguir discriminadas:

Para os itens 01 e 06

Apresentagdo da ART paga e entrega dos projetos executivos

Ministério da Educac¢ao - Fundac¢iao Joaquim Nabuco
PREGAO ELETRONICO N° 42/2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°23130000085/2017-01
[...]

1.1. O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais
vantajosa para fornecimento e instalagdo de 1(um) elevador NOVO [...]

[.]

11.0 — PROPOSTA DE PRECO E CRONOGRAMA DE
PAGAMENTO

A proposta devera ser dada obedecendo ao quadro abaixo. O pagamento
sera feito de acordo com o cumprimento das etapas abaixo e devida
aprovacao e ateste da fiscalizagdo do contrato.
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PROPOSTA DE PRECO E CRONOGRAMA DE PAGAMENTO (precos em RS)

. VALOR DA ETAPA TOTAL
DESCRICAO ATIVIDADE [Atex
% Qte | Material Mao de Obra Preco Unitario Preco Unitario)
Assinatura do Contrato. {parcela 75 1 X
referente ao material)
Apresentagdo, aprovacdo do
projeto executivo e apresentagdo 25 1 X
da ART. (parcela referente ao
material)

Por derradeiro, estabeleceu o instrumento vinculatério do Tribunal

Regional Federal da 5* Regido, objeto do presente "achado" da auditoria do e. CJF:

Pregao Eletréonico n° 61/2015
[...]

1.1. Constitui objeto deste instrumento a contratacdo de empresa
especializada para modernizacado dos 07 (sete) elevadores
instalados no Edificio Sede (item 01) e fornecimento e instalacio de
02 (dois) elevadores para a ampliacao do Edificio Sede [...] (destaque
no original)

J. TRFS .'-I-I-...-..ﬂ‘.\\lili BONAL FEDERAL

OBRA DE MODERNIZACAO E AQUISICAQ DE ELEVADORES TRFS - EDIFICIO SEDE
RECIFE f PERNAMBUCO
QRCAMENTO

PRO.UETO BASICO DE INSTALACOES DE SISTEMAS MECANICOS - ELEVADORES

ITEM I SERVICOS un | auanT, | Precomaterial | Prege MaeObra TOTAL

1.1 ISERVICOS PRELIMINARES -

b Mobilizacao |nicial & Emissho de ART Un 1, 00 R RE 387712 RS 397712
11.2_|Canteim de Obra Un 1,00 R RS 1633335 | RS 16333 35
713 _|Frofto Execullve Elevadores EQNCID Seue U100 30A05TS Un 1,00 R Ri_ 484.512,62 | A8 0451262
1.1.4 PrD'EtD Exacutive Elevador Edificio Seds 07 Lin. 1,00 R R B2 41577 R_§ 5241877

OBRA DE MODERNIZAGAO E AQUISICAD DE ELEVADORES TRFS - EDIFICIO AMPLIAGAQ

RECIFE / PERNAMBUCO

ORCAMENTO
PROJETO BASICO DE INSTALACOES DE SISTEMAS ME‘CANICOS - ELEVADORES

ITEM I SERVICOS UN QUANT.| Preco Material | Prego Mao Obra TOTAL

11 IEER’U‘ICDS PRELIMINARES

111 Mobllizac8o |nicial e Emissdo de ART Un 1.00 F3 = Ri 113632 R 113532
1.1.2 Canteiro de Obra Un. 1,00 RS - R} 4.666.67 | RY 466567
1.1.3 Projeta Evecutive Elevadores Edificio Ansxs 01/02 Un. 1.00 R$ = R§ 154.837.64 R§  184.837 54

Do apanhado acima, resta clara a praxe no mercado - para execugdo de

servicos de modernizagdo/fornecimento e instalacdo de elevadores - de fixacdo de
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desembolso financeiro inicial, correspondente, em média, ao percentual de 10 a 15%,
calculado sobre o valor total estimado para a contratacdo, para fazer face, via de regra,
aos custos com mobilizagdo, canteiro de obras, entrega dos Projetos Executivos e ART,
sendo este o caso do TRFS5, em cuja primeira medicao foram justamente contemplados
esses itens. E mais: demonstrou-se igualmente que o percentual estabelecido por esta
Corte Regional para pagamento da primeira etapa e, portanto, também do projeto

executivo, encontra-se em patamar estritamente dentro da média praticada pelo mercado.

Em suma, ante os ilustrativos exemplos colhidos e acima apontados, pode-
se formatar o seguinte cenario representativo do que espelha o mercado, quando se trata

de aquisicdo de elevadores pela Administracao Publica:

QUADRO 1 - Quadro Comparativo de Pregdes para Aquisigdo de Elevadores (Valor Estimado da
Contratacao x Valor Estimado 12 Etapa)

o a
i _ VALOR VALOR Eta/o:: o
ORGAO DOCUMENTO OBJETO ESTIMADO DA | ESTIMADO Reﬁ: o
CONTRATACAO | 12 ETAPA ¢
Vir. Total
Modernizacéo de 07
(sete) elevadores do
Pregao Edf. Sede e parao
b o fornecimento e R$ o
TRFS E'%t;?;(')‘ios” instalagdo de 02 (dois) | R 1-390-264.82 | 67 ggy 37 | 10.45%
elevadores no prédio
da Ampliacéo do Edf.
Sede do TRF5.
Pregdo Substituicao de 06
i (seis) elevadores do R$ A
Foh Preserea " | Edf. Sede da Prefeitura BB 57a0.838.35 | gy gos gy || TR0
de Recife.
Pregao Aquisicao de 02 (dois)
TCE-PE Presencial n® | elevadores para o Edf. R$ 205.000,00 |R$20.500,00| 10,00%
54/2016 Garagem do TCE-PE.
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Modernizagéo de 03
= (trés) elevadores
oo localizado nas RS
MARINHA Eletrénico n° . - R$ 6.233.384,33 15,00%
30/2014 instalacées d(_J _ 935.007,72
Comando do 7° Distrito
Naval - DF.
Substituicao completa e
Pregao de assisténcia técnica
Fsggé\é)ﬁ Eletrénicon® | em 10 (dez) elevadores | R$ 16.081.013,15 648 222 56 4,03%
122/2015 do Edf. Sede e Anexos ' '
do Senado Federal.
Compra de 08 (oito)
elevadores de
Pregao passageiros para o
UFPE Eletrénico n® Campus Recife da - - 14,00%
213/2013 UFPE, incluida a
elaboragao de Projeto
Executivo.
Fornecimento e
Pregéo instalacao de 01 (um)
ME/FUNDAJ | Eletrénico n® elevador, para a - - 25,00%
4212017 Fundacao Joaquim
Nabuco.

Da analise dos dados acima, conclui-se que:

I—embora se reconhega que, de fato, até mesmo em face da especificidade
e do nicho de mercado, ndo tenha sido realizado um juizo critico, de forma mais acurada,
da precificagdao do objeto contratado, ndo € razoavel, a partir dai, imputar a fiscalizagao
falha ou equivoco a ensejar superfaturamento da contratacdo - Pregdo Eletronico
61/2015/Contrato n° 01/2016. O projeto executivo — reitere-se — se encontra inserido na
primeira etapa da contratagdo global de aquisicdo e modernizacdo de elevadores,

conforme pratica consagrada no mercado;

II —renovadas as vénias, o cerne da questdo em apreco nao reside em fazer,
ou ndo, analise critica da proposta apresentada pela ThyssenKrupp Elevadores no
concernente ao projeto executivo, mas, sim, observar se o prego global da contratagdo se
encontra dentro da margem daqueles praticados no mercado. E quanto a isso, ndo resta a
menor duvida de que a contratacdo levada a efeito pelo Tribunal Regional da 5* Regiao
(Contrato n° 01/2016) obteve precos muito inferiores a contratagcdes similares, realizadas

por outros 6rgdos publicos, nas diversas esferas de Poder.

Quanto a esse aspecto, mister se faz tecer o seguinte comparativo a partir

de extragdo de dados das informagdes dantes registradas.
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Veja-se, por exemplo, que contratagdes muito similares a realizada pelo
TRFS, estimaram e contrataram o projeto executivo em valor muito superior ao

contratado por este Tribunal.

Em termos comparativos, importa destacar, a titulo de exemplo, os

instrumentos editalicios que seguem em anexo:

- a Prefeitura do Recife estimou o pagamento do projeto executivo e
ART no valor R$ 862.625,01, para substituir 06 (seis) elevadores;

- a Marinha do Brasil, estimou para essa etapa a soma de R$ 935.007,72,
para modernizacdo de 13 (treze) elevadores, cuja contratagdo global
estimou-se em R$ 6.233.384,33;

- o Senado Federal, em contratacdo com similaridade técnica e
quantitativa praticamente idénticas a realizada por este Tribunal (a
velocidade, em ambos, ¢ de 300 m/min; o sistema também ¢ de
frenagem regenerativa nos dois casos; a capacidade ¢ de 22 pessoas no
caso do TRF5 e 20 no do Senado; o nimero de paradas do conjunto de
elevadores do TRFS5 ¢ de 127, mesmo numero do Senado Federal), foi
estimada a cifra de R$ 648.362,56 para desembolso quando da entrega
do projeto executivo. O Senado estimou, observe-se bem, como valor
total para modernizacdo de 10 (clevadores), a soma de R$
16.081.013,15.

- o TRF5, por sua vez, em consonancia com a praxe mercadologica,
previu, conforme a Planilha Or¢amentéria Estimativa, para o item
projeto executivo, integrante da Etapa 1 (Servicos Complementares),
o valor de R$ 767.882,37, sendo estimado para contratagdo global o
importe de R$ 7.350.264,62. Contudo, ao final, restou efetivamente
contratado e pago para a Etapa 1 (Projetos Executivos, Mobilizacao
Inicial, ART e Canteiro de Obras) o valor total de R$ 523.882,82.
Por sua vez, o valor global da contratacdo perfez a importancia de
R$5.066.999,00, conforme consignado na Clausula Quinta do
instrumento de ajuste n® 01/2016. Houve, deste modo, uma significativa
diferenca entre o valor inicialmente estimado e o efetivamente
contratado, na ordem de R$ 2.283.265,62.

Portanto, consoante ja apontado, da simples andlise dos dados em
confronto com o caso concreto, ndo se ha falar em superfaturamento ou pagamento

efetuado a maior pelo Tribunal no &mbito do Contrato n 01/2016.

Em rigor, ocorreu justamente o contrario, eis que a contratagdo em tela
mostrou-se vantajosa para a Administracdo, se comparada aos demais pregos praticados
por outros entes publicos, seja no ambito do Municipio do Recife (edificio sede da

Prefeitura), do Estado de Pernambuco (Tribunal de Contas do Estado) ou frente as
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realizadas pelos diversos o6rgaos da Unido (Marinha do Brasil, Universidade Federal de

Pernambuco, Ministério da Educacdo/FUNDAJ e Senado Federal).

A vantajosidade do preco global contratado pelo Tribunal, que sofreu
desagio no decorrer do certame licitatério, salta aos olhos se comparado a contratagao
similar, realizada pelo Senado Federal (conforme acima demonstrado), por acaso
celebrada no mesmo més de janeiro de 2016, considerando-se que para a modernizagao
de 10 (dez) elevadores teve o valor final adjudicado em R$ 15.787.966,42 (Contrato
0009/2016, em anexo). De seu turno, consoante ja mencionado, este Tribunal, para
modernizagao de 07 (sete) e aquisicao de 02 (dois) novos elevadores, obteve o valor final

de R$5.066.999,00.

Ha que se ressaltar, ademais, que a obra foi entregue e recebida

rigorosamente dentro dos prazos estipulados.

Quanto ao atesto, para efeito de liquidagao da fatura, deu-se com a ressalva
da retengao do valor de R$ 643.824,32, em cumprimento 8 Recomendagdo do “ACHADO
57, expedida pela Secretaria de Controle Interno do CJF, a despeito de o valor total
efetivamente desembolsado para fazer face a primeira medigao (Etapa 1 — Servicos
Complementares, que contemplou entrega dos Projetos Executivos, Mobilizacio
Inicial, ART e Canteiro de Obras) ter sido de R$ R$ 523.882,82, correspondente a
10,34% do total contratado, sendo o valor de R$ 502.142,01 referente especificamente

ao item Projetos Executivos, o que equivale a 9,9% do valor global contratado.

Por fim, ¢ de bom alvitre pontuar que sdo compreensiveis as conclusdes
encerradas no “ACHADO 5”, dado que efetivamente o procedimento em que se deu a
contratacdo carece de maiores informagdes sistematizadas, agora supridas com as

presentes justificativas.

OFICIO N° 169/2018 - Presidéncia, de 9 de marc¢o de 2018 — Informacoes

Complementares.

Em refor¢o aos nossos esclarecimentos, encaminhados pela Presidéncia
desta Corte ao Conselho da Justica Federal através do Oficio n°4, de 4 de janeiro de 2018,
trazemos algumas consideragdes adicionais, relativamente a contratagdo de sociedade
empresaria para modernizacdo dos elevadores deste Tribunal. Tais esclarecimentos

adicionais se fazem relevantes, pois visam a corroborar o entendimento de que inexistiu
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superfaturamento no contrato em referéncia. Ao revés, conforme ja se aduziu nas
informagdes anteriores — e sera amplamente comprovado nestas informagdes
complementares —, o primeiro pagamento efetuado a empresa ThyssenKrupp Elevadores
S/A correspondeu, ndao a contraprestacao pela simples elaboragdo do projeto executivo,

mas a conclusdo da primeira etapa da obra.

Foi real¢ado, nas primeiras informagdes, que o pagamento de cerca de 10%
a 15% do valor global, por ocasido da entrega do projeto executivo, mobilizacio e entrega
de ART, ¢ pratica corrente na aquisi¢ao de elevadores, inclusive no setor publico, diante
da peculiaridade de se tratar de maquinario de alto valor, fabricado sob encomenda. Este
tipo de operagdo ja recebeu a chancela do proprio Tribunal de Contas — TCU, no qual se

destacou que:

[.]

25. Para explicar a situacido, trago o assunto recorrente da
viabilidade de se antecipar pagamentos. Via de regra, tal
possibilidade se faz vedada. Para certos segmentos do mercado,
contudo, tais antecipacdes sio comuns. A propria Administracgao,
se nao se render as essas regras proprias de determinados
segmentos do mercado, ndo conseguira obter o produto almejado.
A aquisicao de elevadores é um caso tipico; paga-se boa parcela do
objeto antes da sua entrega. Chillers de ar condicionado sdo outro
exemplo. Grandes maquinas, sob encomenda, geralmente seguem essa
regra. (Voto condutor do Acoérddo Plenario 2745/2013, julgado em
9.10.2013, cuja relatoria coube ao Ministro Valmir Campelo, com
grifos acrescidos.)

No caso em tela, percebe-se que, no cronograma fisico-financeiro da
licitacdo e da contratacdo realizadas por este Tribunal, deixou de ser esclarecido que o
primeiro pagamento consistia em percentual do valor global. Constou no projeto basico,
como correspondente a entrega do projeto executivo, ART, canteiro de obras e
mobilizagdo, apenas a indicacdo do valor: no caso, R$ 767.882,37, sendo estimado para
contratagdo global o importe de R$ 7.350.264,62 (ndo ¢ demais anotar, aqui, que o valor
que restou efetivamente contratado e pago para a Etapa 1 foi de R$ 523.882,82; o valor

de R$ 767.882,37 era o constante do projeto basico, antes da realizagao da licitacdo).

Entretanto, tal lacuna — mera irregularidade formal —, ¢ suprida, no
presente instante, com a apresentagdo dos esclarecimentos (em anexo) da empresa autora

do projeto basico, a qual salienta que o valor de R$ 767.882,37 corresponderia, ndo a
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remuneracdo pela simples apresentacdao do projeto executivo, mas ao desembolso de
percentual do valor global, pago pela finalizagdo da primeira etapa, como s6i ocorrer em

licitagdes da mesma natureza.

Confira-se, a propodsito, a aludida mensagem de esclarecimento
apresentada pela empresa autora do projeto basico (projeto este que continha o

cronograma fisico-financeiro da obra):

De: Luis Oliveira [mailto:loliveira@eacegroup.com]
Enviada em: sexta-feira, 2 de margo de 2018 15:28
Para: Pedro Alexandre M. Bezerra

Cc: Vladislave Ferreira Leite; Soraria Maria Rodrigues Sotero Caio;
Ernani Lucena Maciel

Assunto: RES: COMPLEMENTACAO DE INFORMACOES PARA
AUDITORIA DE OBRAS.

Prezado Sr. Pedro Alexandre Bezerra,

Em resposta ao questionamento formulado, temos a esclarecer que o
valor previsto na planilha or¢amentaria previsto para ser pago por
ocasido da entrega do projeto executivo, nio representa a
contraprestacao pela confeccdo do mesmo, integra o montante previsto
para ser desembolsado quando da conclusdo da 1? etapa, que no caso da
planilha do TRF5 denominei de SERVICOS PRELIMINARES — ITEM
1.1, que consiste em:

ITEM 1.1.1 - Mobilizagao inicial e ART;
ITEM 1.1.2 - Canteiro de obras;

ITEM 1.1.3 - Projeto executivo elevadores Edificio. Sede
01/02/03/04/05/06;

ITEM 1.1.1 - Projeto executivo elevador Edificio Sede 07.

Esclareco ainda que, no caso especifico de instalagdo e/ou reforma de
elevadores, constitui-se pratica de mercado pacificada e recorrente
(tanto na esfera publica, bem como no privado), que a remuneragdo
desta etapa se situe na faixa de 10-15% do valor total da obra.

Tal acontece ndo so6 no fornecimento/reforma de elevadores, bem como
em outros equipamentos autonomizaveis, tais como escadas rolantes,
esteiras rolantes, pontes de embarque ¢ Sistemas de Transportadores de
Bagagem, fato esse facil de conferir e comprovar em varias licitacdes
ocorridas nos tltimos anos.

Esperamos que o esclarecimento prestado atenda a vossa solicitagdo e
estamos a disposi¢do para qualquer esclarecimento suplementar que se
faga necessario.

Att,
Luis M. G. Oliveira

Diretor de Engenharia
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BD NA&SA — Eagroup
Conforme se depreende, o fato de a licitagdo nao haver esclarecido que o
primeiro desembolso correspondia a percentual do valor global, e ndo a remuneragao do
projeto executivo, decorreu de equivoco da empresa autora do projeto basico, que se
limitou a indicar um valor (no caso, R$ 767.882,37), sem esclarecer que ele se prestava,
ndo a remunerar apenas o projeto executivo, mas a remunerar a primeira etapa da obra,

cujo marco ¢ representado pela entrega do projeto executivo.

Acentue-se que tal lapso ndo prejudicou a Administracdo, haja vista que,
como exaustivamente demonstrado nas informagdes anteriores, o valor global contratado
por este TRF esta dentro da média de mercado (foi inferior, em verdade, a licitagao do
mesmo porte promovida pelo Senado Federal), tendo importado em vantajosidade para a
Administragdo (na licitacdo realizada pelo Senado Federal, no mesmo més de janeiro de
2016, envolvendo a modernizagdo de 10 elevadores, o valor final foi adjudicado em R$
15.787.966,42; este Tribunal, por seu turno, para a modernizagdo de 7 e aquisi¢cdo de 2

novos elevadores, obteve o valor final de R$ 5.066.999,00).

Reiteramos que a obra foi entregue e recebida rigorosamente dentro dos

prazos estipulados.
OFICIO N° 268/2018-Presidéncia, de 13 de abril de 2018 — Termo Aditivo

Tenho a elevada honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia, em atengdo ao
Oficio n. CJFOFI-2017-04590, que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria nas
Obras da 5a. Regido, para remeter a esse conselho o Termo Aditivo em anexo, referente
ao contrato de modernizacao dos elevadores deste Tribunal Regional Federal da 5* Regiao

com a Thyssenkrupp Elevadores S/A (contrato n. 1/2016).
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TERMO ADITIVO AQC CONTRATO N©
01/2016, QUE ENTRE SI FAZEM O
TRIBUNAL REGIOMNAL FEDERAL DA 5@
REGIAD E THYSSENKRUPP
ELEVADORES S.A, NA FORMA ABAIXO:

A UNIAQ, através do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO, com
sede no Cais do Apolo, s/n9 Edificio Ministro Djaci Falcdo, Bairro do Recife -
Recife/PE, CEP n® 50030-908, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 24.130.072/0001-11,
doravante denominado CONTRATANTE, neste ato representado pelo Diretor Geral,
Dr. Fabio Rodrigo de Paiva Henriques, brasileiro, casado, CPF n? 027.417.874-
50, RG n® 4.872.870 SSP/PE, residente & domiciliado nesta Capital, no uso das
atribuictes que lhe sdo conferidas, e THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A., inscrita
no CNP1/MF n® 90.347.840/0008-94, com endereco na Rua Luiz de Farias Barbosa,
150, Lotes 23 e 24, QD G, Boa Viagem, Recife/PE, CEP n® 51020-110, Fone/Fax n®
(81) 2121.8500 / (81) 98149.4036, e-mail: pneto@thyssenkruppelevadores.com.br,
mcosme@thyssenkruppelevadores.com.br, doravante denominada CONTRATADA,
neste ato representada pelos procuradores, Fabiola Lucia Ferreira, brasileira,
divorciada, CPF/MF n® 072.376.834-03, RG n® 7495621 SDS/PE, residente e
domiciliada nesta Capital e Caio Cesar Perdigdo Magalhdes de Araljo, brasileiro,
solteiro, CPF/MF n® 070.344.366-65, RG n® MG-14090074 SSP/MG, residente e
domiciliado nesta Capital, firmam o presente Termo Aditivo ao Contrato n® 012016,
decorrente do Pregdo Eletrfnico n° 61/2015 - Processo Administrativo
Virtual n°® 3109/2015, com fundamento na Lei n® 8.666/1993, mediante as
clausulas e condicbes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
O presente Termo Aditivo tem como objeto retificar o documento PSQ - Planilha De

Servicos e Quantidades, anexo do Termo de Referéncia e parte integrante do
Contrato original.

CLAUSULA SEGUNDA — DA RETIFICACAO
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2.1. Retifica-se o item 1.1 da PSQ - Planilha de Servigos & Quantidades - Proéetu
Basico de Instalaches de Sistemas Mecanicos - Elevadores, cujo objeto € a
contratacio de empresa para a prestagio de servicos de desmontagem dos atuais
elevadores do TRF 52 Regifio, bem como fornecimento, montagem & instalacao de
07 (sete) elevadores no Edificio Sede, com assisténcia técnica (servicos de
manutencio preventiva e corretiva) durante o periodo de garantia, conforme a
seguir:

Planilha Original

ITEM SERVICOS un | quant | Pre0 | precomBoObra|  TOTAL

1.1 |SERVICOS PRELIMINARES

111 | Mobiizachn Inicial @ Emissho de ART L. 1,00 R$ 0,00 R$ 3.977,00 R$ 3.977,00

1.1.2 | Cantein de Obra Un. 1,00 R§ 0,00 R§ 16.330,00 R$ 16,330,00
Projeto  Executivo Elevadores Edificic  Sede

1.13 01/02,/03/04/05/05 U 1,00 % 0,00 R$ 494.512,62 RS 494.512,62

1.1.4 | Projeto Executivo Elevadar Edifido Sede 07 Un. 1,00 f§ 0,00 R4 82 418,77 R% B2.418,77

Planilha Retificada

ITEM SERVICOS UN | QUANT PRECO TOTAL
o ETAPA INICIAL — SERVIGOS

X PRELIMINARES
1.1.1 | MobiizacBo Inicial & Emizsio de ART

.2 | Conbalro.de Cre LO0 imsiros & binta e seis

Executivo Elevadores Edificlo Sede centésimos por oenta) do
113 mu?usmumﬁ - | L0 | o global da contratago
para o item elevadores da
sede [(constituindo,  assim, | R$ 597.238,39
inicio do pagamento deste), &
E=y apis a Mobllizagdo
1.1.4 | Projeto Executive Elevador Edifico Sede 07 Un. 1,00 hm;?uamp;h de  ART,
Instalacio de Canteiro de
Obra & Entrega dos Projetos
Exacutivos

1,00 |Primeira  parcels, o
percentual de 13,36% (treze

5iF

5

2.2. Retifica-se o item 1.1 da PSQ - Planilha de Servicos e Quantidades - Projeto
Basico de Instalacdes de Sistemas Mecanicos - Elevadures_, cujo objeto é a
contratacio de empresa para a prestagdo de servicos de fornecimento, montagem e
instalacio de 2 (dois) elevadores no Edificio Anexo, com assisténcia técnica
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(servicos de manutencdo preventiva e corretiva) durante o periodo de garantia,

conforme a seguir:

Planilha Original
ITEM SERVICOS UN | QuANT | e Ipracomfoobra|  TOTAL
11 | SERVICOS PRELIMINARES
1.1.1 | Moblizagho Inicial e Ermissao de ART U, 1,00 R$ 0,00 R$ 1.136,00 R§ 1.136,00
1.1.2 | Canteiro de Obra ~ Un, 1,00 | R$0,00 R$ 4.665,00 R$ 4.665,00
113 ?ﬁfzﬂ Bxecutive. Flevadores Edifide Avmm [, | 100 | Re000| R§77ESIE7| RS 77.557.87
Planilha Retificada
ITEM SERVICOS UN | QUANT PRECO TOTAL
11 | ETAPA INICIAL - SERVIGOS
" | PRELIMINARES
11.1 | Mobilizacio Inical e Emiss3o de ART un 1,00 |Primeira parcela, o
percentual  de  13.97%
1.1.2 |Conteiro de Obra Un. 1,00 | {reze intsiros & noventa &
sete cenbisimos por cento)
do  valor giobal da
contratacdo para o fem
_ ;inm ?n lﬂhi;l: RS §3.358,87
1.1,3 | Prejeto Exequtivo Elevadores Edificlo Anexo Un. | 1,00 |assim, inido do pagamento
01/02 deste), a ser paga apos a
Mobidizacho Inicial, Emissio
de ART, Instalacio de
Canteino de Obro e Entrega
dos Projetns Executivos

CLAUSULA TERCEIRA - DA PUBLICAGAO

Em conformidade com o disposto no paragrafo Unico do art. 61 da Lei 8.666/1993, o
presente termo aditivo serd publicado no Didrio Oficial da Unido, na forma de

extrato.

CLAUSULA QUARTA — DA RATIFICACAO
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Permanecem Inalteradas as demais clausulas do contrato original, ndo afetadas pelo
presente aditamento.

E, por estarem assim justas e contratadas, firmam as partes contratantes o presente
instrumento em 02 (duas) vias de igual teor e forma, para que se produzam os
necessarios efeitos legais,

Recife/PE, 12 de ABML de 2018

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 57 REGIAO
CONTRATANTE

' II,-' \ :
fakol, Lico. Fune

PROCURADORA
THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A.
CONTRATADA

HMM Magalhdes de Aradjo

PROCURADOR
THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A.
CONTRATADA

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A argumentacao da unidade auditada fundamenta-se na premissa de que ¢
pratica de mercado o pagamento de um percentual a titulo de adiantamento da
contratacdo, normalmente tendo como referéncia a entrega do projeto executivo pela
empresa. Nao hd davida quanto a ser viavel a defini¢do em edital, e posteriormente no
contrato, de quantum antecipado a fim de viabilizar a mobiliza¢do da contratada no inicio

dos servicos. Todavia, nio é este o ponto abordado no presente achado de auditoria.
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Conforme se verifica dos contratos utilizados como exemplo pelo proprio
orgdo auditado, constata-se que o montante antecipado ndo se restringe ao valor da
respectiva etapa inicial (ART, canteiro de obras, Projeto Executivo etc.), mas engloba
parcela das etapas/custos posteriores, calculado no percentual médio de 15% do valor

global da contratacdo, residindo exatamente ai a diferenca paga antecipadamente.

No caso do TRF5, ao revés, os valores orcados na planilha or¢amentéria,
denominados de “Servigos Preliminares”, correspondem exatamente ao montante da
respectiva etapa inicial, ndo havendo, por conseguinte, diferenca de valores que suportem
as etapas/custos posteriores a fim de restar caracterizado o alegado adiantamento de

pagamentos.

Destarte, ndo ha como se comprovar que o pre¢o cotado para a execugao
dos projetos executivos inclui parcela do valor dos elevadores. E ainda que restasse

comprovado, caracterizar-se-ia jogo de planilha, pratica vedada pela Corte de Contas.

Nesse diapasdo, ndo se trata simplesmente de “mera irregularidade formal”
— ante a auséncia de cldusulas no edital e no contrato relativas a antecipagdo de pagamento
— visto que os valores dos projetos executivos majoraram o or¢amento de referéncia e o
correspondente contrato, os quais foram elaborados sem observancia da forma de calculo

prevista na Resolucao CJF n. 339/2015.

Ao ensejo, a fim de melhor esclarecer o entendimento exposto,
apresentamos na sequéncia a exemplificacdo dos fatos (desconsiderados os demais itens

do or¢camento):

PLANILHA 1
ORCAMENTO DE REFERENCIA DA LICITACAO — SEDE E ANEXO
ITEM SERVICOS TOTAL

1.1 SERVICOS PRELIMINARES
1.1.3 Projeto Executivo Elevadores Ed. Sede 01/02/03/04/05/06 | R$ 494.512,62

1.1.4 | Projeto Executivo Elevadores Ed. Sede 07 RS 82.418,77
1.1.3 Projeto Executivo Elevadores Ed. Anexo 01/02 RS 164.837,54
SUBTOTAL RS 741.768,93
TOTAL DO ORCAMENTO DE REFERENCIA RS 7.350.264,62
PLANILHA 2
PROPOSTA VENCEDORA - THYSSENKRUPP — SEDE E ANEXO
ITEM SERVICOS TOTAL

1.1 SERVICOS PRELIMINARES
1.1.3 | Projeto Executivo Elevadores Ed. Sede 01/02/03/04/05/06 | R$ 494.512,62
1.1.4 | Projeto Executivo Elevadores Ed. Sede 07 RS 82.418,77
1.1.3 | Projeto Executivo Elevadores Ed. Anexo 01/02 RS 77.557,87
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SUBTOTAL RS 654.489,26
TOTAL DO CONTRATO RS$ 5.066.999,00
PLANILHA 3
VALOR MAXIMO DOS PROJETOS CONFORME RESOLUCAO CJF 339/2015
ITEM SERVICOS TOTAL

1.1 SERVICOS PRELIMINARES

1.1.3 | Projeto Executivo Elevadores Ed. Sede 01/02/03/04/05/06
1.1.4 | Projeto Executivo Elevadores Ed. Sede 07 RS 10.664,94
1.1.3 Projeto Executivo Elevadores Ed. Anexo 01/02
VALOR MAXIMO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA RS 6.619.160,63
VALOR MAXIMO DO CONTRATO RS 4.423.174,68

PLANILHA 4
EXEMPLIFICACAO DE ANTECIPACAO DE PAGAMENTOS — PERCENTUAL DE 20%
SOBRE O VALOR DO CONTRATO
ITEM SERVICOS TOTAL
1.1 SERVICOS PRELIMINARES
1.1.3 | Projeto Executivo Elevadores Ed. Sede 01/02/03/04/05/06

1.14 Projeto Executivo Elevadores Ed. Sede 07 R$ 10.664,94
1.1.3 Projeto Executivo Elevadores Ed. Anexo 01/02

VALOR DO CONTRATO RS 4.423.174,68
CRONOGRAMA FINANCEIRO - MONTANTE

CORRESPONDENTE AO PAGAMENTO DA ETAPA | RS 884.634,94
INICIAL — SERVICOS PRELIMINARES
VALOR PAGO ANTECIPADAMENTE RS$ 873.970,00

Conforme demonstrado nas planilhas 1 e 2, note-se que os valores dos
projetos executivos compdem os or¢camentos tanto da licitagdo quanto do contrato, ndao
havendo diferenga de valores para a antecipagdo de pagamentos. Além disso, o valor da
contratacdo deveria ser no maximo de R$ 4.423.174,68, segundo a metodologia para
elaboragdo de projetos estabelecida pela Resolugao CJF n. 339/2015, conforme planilha
3.

Na planilha 4, apresenta-se um exemplo de pagamento antecipado.

Quanto as informacdes complementares encaminhadas pelo Oficio
169/2018 — Presidéncia/TRFS5, observamos que os esclarecimentos apenas reiteram o

entendimento do Tribunal anteriormente apresentado, sem acréscimo de fatos novos.

No mesmo sentido, o Termo Aditivo encaminhado pelo Oficio 268/2018
— Presidéncia/TRF5 nao modificou as evidéncias do presente achado, vez que
simplesmente consolidou os valores dos itens da planilha em uma dimensao percentual,

sem a correspondente reducdo dos precos dos projetos executivos.

Alids, insta frisar que a alterac@o dos itens da planilha licitada/contratada,

na forma procedida pelo Termo Aditivo, vai de encontro a legislacdo que regula a matéria
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e tornou-se inadequada ante a retirada da especificacao dos custos unitarios dos servigos,
conforme as orientagdes disciplinadas no Decreto n. 7983/2013, na Resolugdo CNJ

114/2010, no Manual de Obras do TCU etc.

A contexto, esclarega-se que, nos casos em que ha previsao no edital e no
contrato de clausulas de adiantamento, o percentual de adiantamento ¢
estabelecido/registrado no cronograma fisico-financeiro e ndo na planilha orcamentaria

da licita¢do ou do contrato.

Diante disso, mantém-se a recomendagdo para que seja realizado o ajuste

de contas com a contratada.

Brasilia, 23 de abril de 2018.

Paulo José Ribeiro Alves Monica Regina Ferreira Antunes
Auditor Auditora
Lucio Castelo Branco Fabio Mendonga de Oliveira
Auditor Auditor - Lider

Jesse Andros Pires de Castilho
Supervisor



