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ACHADO 1 - Fase preliminar da licitacao deficiente

As etapas incluidas na fase preliminar a licitagdo sdo de fundamental
importancia para a tomada da decisdo de licitar. Elas tém o objetivo de identificar
necessidades, estimar recursos e escolher a melhor alternativa para o atendimento dos
anseios da sociedade local. Passar para as demais fases de uma licitacdo sem a sinalizagao
positiva da viabilidade do empreendimento — obtida na etapa preliminar — pode resultar
no desperdicio de recursos publicos pela impossibilidade de execucdo da obra, por

dificuldades em sua conclusao ou efetiva utilizagao.

A Lei 9.784/1999, norma que regulamenta o processo administrativo no
ambito da Administragao Publica Federal, determina, em seu art. 2°, pardgrafo unico, VII,
que devem ser indicados os pressupostos de fato e de direito que determinarem as

decisdes tomadas nos autos.

Ainda que se trate de ato discricionario da autoridade competente, esta
encontra-se obrigada a motivar a decisdo tomada. Nessa esteira, excerto do Acordao TCU
n. 3239/2013 — Plendrio: “o administrador, no exercicio do poder discricionario, estda
obrigado a consignar, de forma expressa e antecipada, a motivagdo do ato, inclusive os

critérios utilizados, sob pena de nulidade”.
Cita-se, por oportuno, ligio de Celso Antonio Bandeira de Melo':

Entretanto, se se tratar de ato praticado no exercicio da competéncia
discricionaria, salvo alguma hipodtese excepcional, ha de se entender
que o ato nao motivado esta irremissivelmente maculado de vicio e
deve ser fulminado por invalido, j4 que a Administragdo poderia, ao
depois, ante o risco de invalida¢do dele, inventar algum motivo,
“fabricar” razdes logicas para justifica-la e alegar que as tomou em
consideragdo quando da pratica do ato. (grifo nosso)

A fase preliminar da licitagdo serve a este fim, qual seja, fundamentar a
decisdo da autoridade competente, sendo composta, basicamente, pela elaboracao de dois

documentos: programa de necessidades e estudo de viabilidade.

De acordo com o Manual de Obras Publicas do Tribunal de Contas da

Unido, “antes de iniciar um empreendimento, o orgdo deve levantar suas principais

" Curso de Direito Administrativo. 16* Edigdo. Sdo Paulo: Malheiros. Pag. 368-369.
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necessidades, definindo o universo de ag¢oes e empreendimentos que deverdo ser
relacionados para estudos de viabilidade”, informagdes que ficardo contidas no

documento denominado programa de necessidades.

Nessa esteira, o Acordao TCU n. 2.006/2012 que, tratando do programa
de necessidades, informa que ‘“nessa etapa, o orgdo deve levantar suas principais
necessidades, definindo o universo de ag¢oes e empreendimentos que deverdo ser

relacionados para estudos de viabilidade”.

O estudo de viabilidade, por outro lado, objetiva eleger o empreendimento
que melhor atenda ao programa de necessidades, observando-se os aspectos técnico,
ambiental e socioecondomico. Conforme o Guia de Projetos e Obras da Justica Federal,
este documento deve “frazer subsidios a elaborag¢do dos anteprojetos em busca da
proposta mais adequada para atender os requisitos estabelecidos pelo programa
arquitetonico e superar eventuais limitagoes”. Devera constar ainda, “relatorio
Justificativo que descreva e avalie as alternativas escolhidas, com suas caracteristicas
principais”.

Cabe mencionar o seguinte excerto de “Obras Publicas, Comentarios a
Jurisprudéncia do TCU”, 3* ed., Editora Forum (pag. 252):

As obras e servigos a serem licitados devem ser precedidos de estudo
de viabilidade prévio, bem como da disponibilidade de recursos
or¢amentarios para a sua total execugdo. Almeja-se evitar o emprego
de recursos em investimentos de pouca ou nenhuma eficacia, a

exemplo das obras inacabadas, em exemplo classico de desmazelo com
o dinheiro publico. (grifo nosso)

Todavia, da anélise do Processo Administrativo n. 135/2017 da SJPE, que
versa sobre a aquisi¢cdo da sede da Subsecdo Judiciaria de Cabo de Santo Agostinho/PE,
verifica-se que nao constam dos autos o programa de necessidades e estudo de viabilidade
que justifiquem a escolha pela decisdao de adquirir o imoével objeto do procedimento em
detrimento das demais opgdes possiveis, como a perpetuacao da locacdo ou a construgdo
de novo edificio. Caberia a area técnica apresentar documento especifico demonstrando
as necessidades da Subsec¢do, inclusive quanto a proje¢ao futura, bem como estudo
comparativo (estudo de viabilidade) apresentando as vantagens econdmicas, técnicas e de

eficiéncia de cada uma das alternativas, decidindo, fundamentadamente, pela escolha da
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aquisicdo. Cabe mencionar que o imovel objeto do processo ¢ o mesmo onde ja se

encontra a subsecao em contrato de aluguel.

Salienta-se que, em 12 de setembro de 2017, a unidade técnica do 6rgdo
auditado enviou programa de necessidades por meio de correio eletronico, material que
nao constava dos autos da aquisi¢ao e que nao foi mencionado quando da visita ao 6rgao.

O material foi analisado pela equipe de auditoria, com as seguintes consideracoes.

A planilha demonstrativa de areas do programa de necessidades elaborada
pelo Comité Técnico de Obras Nacional de acordo com o Anexo II1, art. 11, da Resolucao
CJF n. 179/2011, ¢ um instrumento norteador que apresenta o rol de ambientes
considerado indispensavel para as varas federais, segundo os estudos feitos pelos técnicos
das areas de arquitetura e engenharia de toda a Justica Federal, os quais visam um padrdo
de exceléncia dos projetos. A area definida para cada ambiente, por sua vez, ¢ tida como
parametro maximo, podendo ser consideradas areas menores do que as referenciadas,
desde que nao impactem nas demais normas vigentes. As diferencas regionais dos 6rgaos
da Justica Federal existem e podem ser consideradas na elaboragdo do programa de
necessidades. No entanto, ¢ preciso que as alteragdes do programa de necessidades sejam
pautadas em justificativas técnicas ou outras que atestem a modificagdo do referencial

estipulado pelo Comité Técnico Nacional.

Apo6s solicitagdo de esclarecimentos aos técnicos da SJPE sobre o
programa de necessidades enviado, foi informado que a area total da edificagdo foi
calculada de duas maneiras: pela planilha travada do CTO (que corresponde a
1.561,41m?) e considerando a realidade/necessidade atual da Subseg¢ao (que corresponde

a 1.215,68m?). Existe, ainda, o projeto de ocupagdo do imovel atual.

Para melhor analise, elaborou-se a Planilha Comparativa de Programas de

Necessidades, por meio da qual ¢ possivel observar, resumidamente:

QUADRO RESUMO — COMPARAGAO DE AREAS DO PROGRAMA DE NECESSIDADES

OCUPACAO REFERENCIAL
) SUBTOTAL
ATUAL (m?) PROGRAMA PROGRAMA
DESCRICAO s CTO-N
JFPE (m?) )

TOTAL AREA UTIL (m?) 619,80 900,50 1.156,60
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AREA COMUM E TECNICA (méax 35% da area util) 238,00 315,18 404,81
SUBTOTAL 857,80 1.215,68 1.561,41
GARAGEM COBERTA (Se houver, 18,75m? por vaga) 104,80 Sem garagem Sem garagem
TOTAL ESTIMADO PARA A EDIFICACAO 928,60 m? 1.215,68 m? 1.561,41 m?

A consulta feita pela SJPE a Superintendéncia do Patrimonio da Uniao,
considera adquirir imével com area minima de 1.000 m? e area de terreno de 2.400 m? a
3.000 m? para a instalacdo da Subsecdo. No termo de referéncia elaborado para a
aquisicdo de imovel, admitia-se uma area entre 800 m? a 1.200 m?, com area de terreno
entre 2.400 m? a 3.000 m?. Observa-se, portanto, discrepancia entre a area atualmente
ocupada, o programa elaborado pela Subsecdo e o programa referencial do Comité

Técnico de Obras da Justica Federal.

Importante salientar que, mesmo o programa elaborado pela Secao
Judiciaria, de 1.215,68m?, supera a drea maxima do imével ora ocupado, indicio de que
ou o programa de necessidade ¢ inconsistente ou o imoével ocupado mostra-se

insuficiente, em area, para atender as necessidades do orgao.

Além disso, nao foram identificadas as seguintes areas no programa de
necessidades elaborado pela SJIPE para a aquisi¢ao de imoével destinado a Subsecao

Judiciaria de Cabo de Santo Agostinho:

= Atermagdo;

= Posto de atendimento bancario;

= (Central de digitalizagao;

= Copa da Vara Federal;

= Deposito de bens inserviveis;

= Deposito de bens patrimoniais;

= Deposito Judicial;

= Salas multiuso (treinamento);

= Reprografia;

= Sala para acautelamento de processos;
= Sala de custodia;

= Salas de conciliagao;

=  WC destinado a familias (com area para troca de fraldas).

Cabivel a presenca das citadas areas ou a apresentacdo de justificativas

para que as mesmas fossem prescindidas na elaboracao de programa de necessidades.
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Além disso, o projeto de ocupagao destina 7,2 m? a guarda de materiais de
expediente. Fora isso, ndo foi identificado outro ambiente para atendimento dessa
necessidade na edificacdo atualmente ocupada. Segundo o modelo de programa de
necessidades aprovado pelo CTO-N, estima-se até 30 m? por vara federal para a
acomodacao do Almoxarifado. O programa de necessidades elaborado pela SJPE
destinou cerca de 60 m? para acomodacdo dessa area, o que demonstra o

subdimensionamento da drea atualmente ocupada.

No imovel atualmente ocupado pela SSJ em Cabo de Santo Agostinho
foram identificados dois arquivos administrativo e judicial — 16 m? em cada secretaria das
varas. No programa de necessidades elaborado pela SJPE consta uma previsao de 20 m?
por vara, o que pode demonstrar que a area atualmente ocupada ¢ insuficiente para a

demanda das secretarias.

Por fim, nao foi identificado local especifico destinado aos depdsitos de
bens patrimoniais e de bens inserviveis, tampouco foi identificada sala para processos que
exijam maior cuidado quanto sua seguranga, nos casos de competéncia criminal. Essas
areas também ndo constam no programa de necessidades elaborado pela JFPE. No
entanto, observou-se que as areas destinadas aos gabinetes dos juizes substitutos estavam
sendo utilizadas como area de deposito, conforme demonstrado no relatorio fotografico

da visita ao imovel (Doc. 1).

Ja da andlise dos processos administrativos n. 381/2017 e 403/2017, que
versam sobre a aquisi¢ao de geradores de energia elétrica para o Edificio Sede da Secao
Judiciéria de Pernambuco, ndo possuem os estudos preliminares, carecendo, dessa forma,
de justificativa para a aquisi¢do de dois geradores ao invés do unico que atualmente
funciona no 6rgao, bem como da defini¢ao das especificagdes técnicas do equipamento,

0 que serviria para atestar a possibilidade de adesdo a ata de registro de precos.

Por fim, dos documentos que constam do Processo Administrativo n.
1.000/2014, que versa sobre a contratagdo de empresa especializada para a elaboragdo de
projeto executivo para a constru¢cdo de nova sede dos Juizados Especiais Federais da
Secao Judicidria de Pernambuco, ndo ha estudo de viabilidade para justificar a opcao pela

construgdo de edificio para comportar as trés varas de JEFs, mas tdo somente a planilha
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anexa ao programa de necessidade que mede as areas referenciais da Resolugao CNJ n.
114/2010. Ainda que se trate das trés varas da Secdao Judiciaria de Pernambuco,
considerando o prazo decorrido desde a elaboracdo dos projetos, cabiveis seriam os
estudos preliminares a fim de se verificar o acréscimo ou decréscimo de demandas
judiciais destas varas especializadas, dentre outros fatores, com vistas a comprovar o
atendimento das necessidades do 6rgao pelas proximas décadas, evitando-se a construgao
de imovel obsoleto, passivel de reforma ou ampliagdo em curto espago de tempo. Destaca-
se que, de acordo com informagao do 6rgdo, a obra nao foi iniciada por falta de orcamento

para a construg¢ao.
RECOMENDACAO

1.1. Esclarecer as razdes que justifiquem que o imovel atualmente ocupado
pela SSJ de Cabo de Santo Agostinho atende ao programa de necessidades elaborado pela

SJPE, considerando a discrepancia entre as referidas areas;

1.2. Justificar a auséncia no programa de necessidades da SSJ de Cabo de

Santo Agostinho/PE das éreas referenciais do modelo elaborado pelo CTO-N;

1.3. Elaborar estudo de viabilidade que demonstre as opg¢des para
atendimento das necessidades da SSJ de Cabo de Santo Agostinho (aquisi¢cao de imovel,
manuten¢ao do aluguel ou constru¢do), justificando a solugdo escolhida sob os critérios

da economia, eficiéncia, continuidade do negocio, expectativa de crescimento etc.;

1.4. Elaborar e juntar aos processos que versam sobre a aquisi¢do dos
geradores do edificio sede da Secao Judicidria de Pernambuco programa de necessidades
e estudo de viabilidade que justifiquem a aquisi¢cdo de dois geradores em substituicdo ao

unico existente no imovel,

1.5. Caso seja dada continuidade a obra, elaborar e juntar, ao processo que
versa sobre a elaboragcdo do projeto executivo de construgao de nova sede dos Juizados
Especiais Federais da Secao Judiciaria de Pernambuco, estudos preliminares para ratificar
ou retificar a quantidade de varas de JEF a serem comportadas pela nova edificagdo,
readequando-se, caso necessario, o projeto executivo da obra ou até mesmo a solucao

construtiva adotada para o atendimento as necessidades do 6rgao;
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1.6. Nas futuras contratacdes, elaborar programa de necessidades e estudo
de viabilidade para fundamentar e balizar as contrata¢des de obras, servigos de engenharia
e aquisicdes de imoveis, juntando-os aos respectivos processos de contratacdo, com vistas
ao atendimento dos Principios da Publicidade, Transparéncia, Economicidade e

Eficiéncia.
MANIFESTACAO DA SJPE

l. Preambularmente, faz-se mister tragar um breve historco dos prineiros procedimentos adotados no
ambio da Justga Federal de Primero Grau em Pemambuco com vistas a aquisicio de imovel para abnigar a
sede propria da Subsecio Judiciana do Cabo de Santo Agostinho.

2. Tratando-se de procedmenio medio a tarefa micnl, em meados de janewro/2017, consistin na
obtencao da kgslagio aplicavel e mstrucoes referentes a aquisicio de movess o ambio da Adminstracio
Piblica Federal, inclusive quanto ao seu trimite processual Para esse fim, foram mantidos contatos telefncos
enire servidores do Nucleo de Administracdo da Jusica Federal em Permambuco e o pessoal da drea técnica
de engenharia do Conselho da Justra Federal Tendo em veia que a servidora Monica Antures, daguela
unidade do CJF, encontrava-se em gozo de férias na época, as onentagdes foram fornectdas pela servidora
Chudia.

3 Naquela oporfumdade, 1 normado ndo haver kgslagdo pertmente a respeto, com excegio da
Resolugao n 179, de 21/122011, do CIF, tendo sido tambem rehitada a ocoréncia de casos esporadicos
de aqusicio de movels no ﬁniaib:a|dn Poder Judciano Federal Como parametro, recomendou-se o Tnbunal
Regional Federal - 3.* Regian, em vriude de processo de aqusicio conchido mas recentemente, em 2012,
Apos contatos com a undade de engenhare do TRF-3.* Regiio, b1 obtida pelo Nicko de Administracio
copia dos autos do mencionado processo.

4. Logo em semuda, chegou ao conhecimento desta Secdo Judiciina a edicio da Instrugdo Normativa n®
22, de 22272017, da Secretaria do Patrimdnio da Unido, publicada no Didrio Oficial da Unido de 1/3/2017,
cuja ementa “estabelece os procedimentos operacionais para a aguisicdo, incorporagdo e wgularizacdo
patrimonial de hens imdveis em nome da Unido”. A partir de entdo, foi formalizado processo que visava a
aquisicdo do movel para sede propna da Subsegdo Judriara do Cabo de Santo Agostinho, regido pelas
disposides da aludida Instrugao Nomativa e legislacio aplicavel

5 No tocante ao achado da Equipe de Auwdiora, que remete a awénca, no PA. n” 1352017, de
progana de necessidades e de estudo de viabibdade tecruca que ustifiquem a opeao pela aquisicdo de movel
em detnments da contmudade da locagio ou de construgdo de nova edificacio, esta Segio Judriara part
do pressuposto de que tais exigéncias jd haviam sido atenddas com a aprovagdo da mchsio de dotagio
orcamentaria para a aqusigdo do movel na Let Orcamentira Amal (LOA) para o exercicn de 2017,
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aprivada no dmbito do TRF-5.° Regiiio e do Conselho da hetga Fedeml, e por nio se tratar de contratagio
de obras, objeto do Mamwlde Obras Pobbeas do Trbunal de Contas da Uniiio,

f, Messe contexto, o programa de necessidades foi entendido comoe requisto pam conratngio de obms

de construgao, obsenvando-se 08 parimeros Woncos o que s¢ referem o Resohigio nf 114, de 2042010,
do CN I, ¢ a Besohgion” 179, de 21/12201 1, do CJF.
T: Cleome, porém, que mum progesso d:a.qu_ql;a:ldcmtl,mu mnﬂu]:mrmﬂtmu Judicrna,

0 pretendente 4 compra sujets-se i dquni:ﬁ]ﬂadc de mivels existentes ma regio do son mteresse, o gue nio
torna ficil encontrar edificagdo que preencha s exigéneins contidas na menciomda Reso higio, sabwo sz, mima
situagio memmente ideal. hovesse sido gonstnido com a fimebdade uica de venda & Unido pam aftagio o
Justica Fedeml

K. Argimm, dentmo de uma margem de meanabiidade, Mo coEsrn espécie gue ssem propocionadas ao
vzl no gual se encontra mstalada 2 oatml sede da Subsegiio Judicdra do Cabo de Sam Apost
condigdes pam preenchimentn dos requisitos elencados no PA n® 135/2017 2 fmde ser habiitado o venda,
sem prejuin de outs polencins meressados, pois pam 2 ocagao do omovel fomm necessarms benBtonns
para .u:ln]:m—h a frnbdade dn Justca |-'v::;d::'a|1 chsarvadas as Imimgdes téonicss ¢ ompamentins gqie se
TSN T cpu:-n Adrg se tnmbém gue qualquer mva adopigiio no mmovel beado estd condicionadn o
amincs do proprietinn, estamdo passivel de abatimento do ahgoel caso se tmte de benfetora que mp bgue
deducio,

a9, Haverm, em principio, santagens coma contmmidade da sede da Subsegio Judiciina no mesmo ol
prevenndo-se tmnstornos em face da desmobilmagao de inda o estronm ja mstalads, com o possteel
descontimndade das atnvidades junsdiciomis e as despesas adiciom®s com as mevitives reforms e
ndaptgies no mve movel

10, Reamulte-se que fuis vantagens seriam de relatva preamcio, pos o prego e as condigbes de ouro
el evenualmente ofetado poderinm se opresentar maE arasties, ou Mesmo MmpoTiar na reaizagio de
process betabono, do tipo menor prego.

i1, Eftundn, no fim, a compra ameada. fsse do movel om bocado 4 Justica Fedeml fosse de oulro
mowvel, proceder-se-in a5 adaptaces ma edificacio a fim de adequi-b aos ditimes da Resohgio n®
FE2000 do CN ), conforme 1 mformado ne carta de apresentacio da Ao, emaada ao conhecmmento do
TRF-5." Regio ¢ do Comig Técmeo de Obras Macional do Conselho da Justiga Federal qundo da
elhbomyio ¢ da spiatagio de ompanmento para aquiskdo do movel (Doc1 )

12, Inobstanie, 0 Nicko de Admnstmeio desta Seqio Judiciirn emiou 4 Bqupe de Anditona, em
1242017, o programm de necessidades que, como ja afimado, julpou-se dspensivel pam o procedimento
de compm do mmovel, medo pel guulnio constva dos autos de agquisigio,

13 Chuanto &5 meonssténons de motragem de area neforentes 4 planitha do program de necessidades, &
necemsiro esclarecer que @l metmpem nio foi vtizads por ostn Seqio Juliciana, por s enkender que a
plmilha semvina mpenas para obras de  constrgao, vistn que em seu tiuko cuﬂaa:’@m&ﬁn Programa de
Neacessidades para Extimativa de Area a Ser Construida™, o que mo sers o caso, ji que o objoto do
PrOCEss0 COnsEiE om aqusgi de movel Sabenie-se que ndo era permitido o preechimento dos campos
meferentes a0 progmma de mecessidades, pois se ratava de aquisigiio, e nio de obra.

14 Tal pmesdmento foi cormbomdo gumdo da anilse das documentagfes emiadas ao CTCY para
sobicingio de ompamato, wm vez que mio Di spresentada nenbuma exigécR qUANTD B0 521 Vi,

15 [z quiguer modo, embom mio apresenads naquel ocasiio, a plmiha fbi elbomda para que
pudesse sen de parametm entre a stusgdo amal na qual o Subsegio Judicim fincona com dreas e
ambicnies em desacondo com o Resohsgio nf 1142000 do CMI — sem, todavia, comprometer a prostgio
jusdicional — ¢ a sihegao ideal em conoomdinca com a nencimada Resohs@io, de manem que
postenommente Dssem  providenciades a5 adequgies newssires, conforme descrin no documento de
apresentagio da agio no momento da sobicitagio do orgemento.

16, As metmpgens guando da consuln efdtuads por esta Seqdo Judiciina & Supermiendéncn do Pammimio
da Untio em Permmbuco, conbme fL 08 do PA n® 1252017, oo Setoma SIREL com ara construida de

B0 a 1. 200 m? e area do temeno de 2400 a 3000 m?, sio a5 mesmas discrmmnadass m termo de reremcn
(il 11wdo mesmo PLA)
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1. Mo que diz respeito 4 afimmag@o de que o decisio peln compr de movel carscera de motvagio, esta
Seqio udiciirn mfomma que & aqusigio shrhe-se o drdre do Consdho Nacwonal de Justiga, encantads no
art, 2% & 1 * mowse [, abnea *a", da Resohpdon® 1142010 do CNE;

Atk 2%(..)

§ 1% Cada obm terd o mdicador de priondade, obtido a partr da mplentagio de sstema de avalingio téenca
que conterrple, entre outros, 05 cnténos de ponhegio ¢ de pondersgio agnipados a sepur

[-{.)

I - Compunto 2 - Adequagio do mmovel a prestgiio jursdiconal S8o cniéres voltados 4 avalagiio, por
ponderagio, do atend mmento as necessidades da atvidud e rsdicioml tendo em vista:

1) A politica estmtépea do trimmal de tuicdo do uso de moves locados ou codidos

énfise no adequugio a prestagio jorsdicional; {sublmbado aorescido))
18, Porsum ver esta Segio ILdi:lﬂIhi:xtmmuﬂimﬁpmnmuq:mdu rnovel quando da solictagio
de omamento pam ua.qml,,u:l,cuni':lm: argquive evizdo aos C cmtm'] dcmicos de (rbras {CT0s) Begonal &

Nan:lml, T -|:|1.1.BJ cOTER @ sqlma: -l:b-s.cn;an -|.1-:| ohjeto; gg @ de terrena g ed‘f{n:@ n.r:lﬂ'e

19, 0 pedido de omaments foi miconbment: apresenndo partndo-se da premisss de que o predio pam
AUIEEED SeTE O Mesmo em gue f s erconraa tenlda a sede da Subsecio Judiciimm do Cabo de Samto
Agmstmbo,

M. Ese fab, repin-se, mio constiug, no sentr desta fustica Fedeml, empecibo pam 2 aquisigio de ouro
movel caso restasse comprovads de modo mequivoco a vantajosidade de compra.

21, Foi ustificads a solictagio endo em vista o redogin de despesss de custeio com A eimnagio de
gastos com ahguel, na ordem de RS 21000000 (dwentos ¢ dez mil mat) por oo, ¢ o adequugdo a
Resohigio n® 1142000, do CN] (ireas dos setorss, acessibiidade, cspago pam tercemmdos erc), nio
whendida no omovel sl & que podena ser atendids se viesse 2 52 tormar um propro da Uniio, do qual o seu
st | Justiga Fedeml de Primero Cranem Pemambuoo ) pudesse dispor.

2 A sobeitngio, acompanhnda das mformagies ¢ justificatnas, fo1 aprecada ¢ aprovada no dmbito do
THF-5." Regio & do Conselho da hustica Fedeml, que propos o irchisdo de dotagdo omamentina especifica
mo Crgamento Geral da Unido (O0GU) para o exerddo de 2017, no valor total de RS 5362 500,00 (chco
milhiies trepmmtos ¢ sessenta ¢ dos ml e qunhenios reas), disponibiiindo & Justign Fedenl de Promemo G
em Pernombuco desde 2 102/2017, com vistas 4 aquisigo do movel

23 Devido i fakta de experiéncn e dianie da carénoa de normatves gue tatem da aqusgdn de moves,
esta Seqio Judictra nio elboron esmdo de vinbiidade conforme requerido pel Bquipe de Andiorn, ms
esse estado o ranleado, pos e Jetga Federal em Pemambuco, a0 Domalwar requenmento de autorsagio
para compre: de movel em nome da Unido, conbme o preseito oo art, 13, § 2% meso L da Instnugio
Momuativa n* 22, de 22/2201 7, da Secreturin do Patmmiomio da Unilio, apresenionu para mprovagdo o Anexo
IV da N, que consist o *“fustificative de compra, com indioagdo dos fatore condicgonantes da dedsda,
incluvive em refagio d opgio de locagdo™ (Doe. 2), com a anuéncia da Semetirin do Patrmonio da Unido 2
aupracio da Supermtendéncn do Pammono da Unido em Pemambuco (f=. 62463 = 66 do PA. n®
135201 7).

14, Ma justiicatva apresentida no tem 2 do aldido requermmenio, & £ 21 dos auos do PA n®
1352017, consta, comn requisibe necess Mo para aproviasdo do processo jumo 4 SPU. embom de mineim
resumida, a justificatva do compra em religio 3 opeio de boago, nos sepimtes fermos:

Justificase 8 aquiskio de movel para mstalagio da sede defnitna da Subsegio Judicurn do Cabo de Santo
Amstmho a fim de proporcionar & redugdo do costewn, tendo em vists a elmmagio com os gastos de ahgel,
cenca de RS 21 00000,00 { duzentos e dez mil reai) por ano, ¢ adequagio & Resohigio n® TT420 10-CHL

25  Degqualguer sorte, 8 Diregio do Fomo, em fice dos dividns suscitadas pel doutn Equipe de Auditoria
qunte & avabagio do mico mwla.]:lmmdﬂpd'a ccﬂT[Fra,cdnmcd.umaniac’:d:pmmpm
contmtagio de mva malaein, rodsis de nepocwgtes, empenhamento ¢ pazamento amda oo exemcicio de
217, demeton, mediame despacho fimdamentado, datado de 4122017, o evogacio do PAL n®
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1352017 (Doc. 31

26, Mo que dir respeito aos Processos Admimstmtivos 0 38020107 e 4032017, de aqueigho de grupos
pemadores, esta Secio Judictina remete a0 que consta em relagio aos achados 9 2 10, adnnte

27 Por fim no weane ao Processo Admmstmtro o FAOMEEIE, que mta do commtagio de
elbomgio de projeto executivo para o constiugio da nova sede dos Jurndos Especiis Fedems do Seqio
Judirm de Permmbuoco, o estulo de vbibdade nio foi cbhborado conforme o T-::qu::-rliu pele Equpe de
Anditora, mus deve-se destmcar que o decsio pelb ramfréncin dos jurados especas fedaas para o
terreno em e se enconm o adificio-sale B motvads pel precanedade das mestaliges atns em que estio
sedndos 05 Jupados sspecis Bdeme, tendo st Bto, mechsee, sido obeto de rehtoro encammbado &
Diregio do Formo an outubrod200 2, subscrito por todos os megstmdos gque atpvam nagqueles jusndos, an
gue foram apontadas dversas deficéncas ma edificacio.

28, Mo gue ¢ partmente 45 recomendagies, ao fim do achado 1, esta Segio Judicinn esclorece que, no
tocante a0 iem L1, confime menconedo antriommente, considemndo que a rends subsegio judicina
oompa movel abmdo, o que dificdn sobremeneim enconfrar ediicagio que preencha as enpéneias contidas
ma Fesmchyio n® 142000 do CMI, as discrepamcias apresentudas entre s dress soriam ttodas
postenommenie, com vistes o proceder 4 todas as adequughes nocessirns pars enguadramenio ao refendo
mormatrve, Contudo, ressalte-se que a wbizacio do movel atunl ocome sem projuios 4 prestacio unsdcional
dde o mstalacio da Subsegio Judicumm, ocornda em 2013,

249, Chuanto i sobeingio de ustificatva referente oo dtem 1.2, esta Segio fudidirie m o informar que, de
acordo com o que foi mencionado anteromente, o plhnlhe do programe de necessidades foi ebborads pam
gue pudesse senr de m.lﬁm::'h'u enire a srhngio atml mqml asub w;iu imCime COomm Areas © ambentes am
desacondo com a Resohigdo n® H42010 do CNJ, porém sem prejuins & prestacio unsdicioml, ¢ a
situagio ideal em concomdinei com o ditn Resohigdn, de mansra que posteromente pudessem ser
provdenciadas o5 adequegics necessinas, conbrme descnio no docurmento de ppresentagio da agio no
memerio da solctagio do orgamenio.

34, Mo gue oca ao item 1.3, considemndo a revogcio do PoA. n® 1352017, decrstada pela Diregio do
Fom em despacho de 14122007 (Dhoe, 3), u elboracio do estudo, por ora, perden o seu objeto, e sen
fein s filras aquisipies, de acordo como que depde o Manml de Obms do TCLL

31, Chuanin s reeomendugfiics contidas nos tens 1.4, 1.5 e 1.6, a5 mesms serio observadas por osta
Segio hudictri,

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Inicialmente, cabe salientar que, de acordo com informacgao do 6rgdo ora
auditado, o procedimento de aquisicdo de imovel para a Subsecao Judicidria de Cabo de

Santo Agostinho foi revogado (fl. 1.141):

(...) a Diregdo do Foro, em face das duvidas suscitadas pela douta Equipe de
Auditoria quanto a avaliagdo do unico imovel apresentado para compra, e
diante da exiguidade de prazo para contratagdo de nova avaliacdo, rodada de
negociacdes, empenhamento e pagamento ainda no exercicio de 2017,
decretou, mediante despacho fundamentado, datado de 14/12/2017, a
revogacgdo do P.A. n. 135/2017.

Quanto a necessaria apresentacdo de justificativa no tocante as diferencas
entre a area do imével ocupado e o programa de necessidades apresentado pela Se¢ao
Judiciaria, o 6rgdo auditado informa que “as discrepancias apresentadas entre as dareas

seriam tratadas posteriormente, com vistas a proceder a todas as adequagoes necessarias
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para enquadramento ao referido normativo”, ficando evidente, portanto que, além do
investimento com a aquisicdo do imovel, haveria a necessidade de investimento na
reforma do imodvel para alcance das areas referencias definidas na Resolugdo CNJ n.
114/2010. Todavia, diante da revoga¢do do procedimento de aquisicdo do imével em

Cabo de Santo Agostinho/PE, considera-se prejudicada a recomendacao 1.1.

Igualmente quanto a recomendagao 1.2, visto que se trata de apresentacao
de justificativa da auséncia, no programa de necessidades da SSJ de Cabo de Santo
Agostinho/PE, das areas referenciais do modelo elaborado pelo CTO-N. Importante
frisar, ainda, que a SJPE consignou que “a planilha do programa de necessidades foi
elaborada para que pudesse servir de parametro entre a situagdo atual (...) e a situa¢cdo
ideal”, cujas adequagdes seriam realizadas posteriormente. Da mesma forma quanto a
recomendacdo 1.3 que versa sobre a elaboracio de estudo de viabilidade que apresente,
fundamentadamente, a melhor opcao dentre as solugdes construtivas para atendimento
das necessidades do o6rgiao auditado, medida desnecessaria ante a revogacdo do

procedimento administrativo. Ante o exposto, prejudicadas as recomendagdes 1.2 e 1.3.

As recomendagdes 1.4, 1.5 e 1.6, que tratam, respectivamente, da juntada
de programa de necessidades e estudo de viabilidade no processo que versa sobre a
aquisicdo de grupo gerador para o Edificio-Sede da SJPE, elaboracdo dos estudos
preliminares do procedimento que trata da elaboracdo de projeto executivo para o anexo
do Edificio-Sede da SJPE, e da elaboracdo de programa de necessidades e estudo de
viabilidade para fundamentar e balizar as futuras contratagdes de obras, servigos de
engenharia e aquisi¢coes de imoéveis, o 6rgao auditado limitou-se a informar que serao
observadas pela Secdo Judicidria, razdo pela qual terdo sua adesdo verificada quando do

monitoramento da presente auditoria.

ACHADO 2 - Instrucio deficiente do processo administrativo de aquisicio de

imovel por dispensa de licitacio

A regra constitucional da obrigatoriedade da realizacdo de licitagdo para a
contratagdo de obras, bens e servigos pela Administragdo Publica esté prevista no art. 37

da Carta Magna nos seguintes termos:
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Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de quaisquer Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagOes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (grifo nosso);

O dispositivo constitucional demonstra a preferéncia pela realizagdo de
licitagdo, primando-se pelo certame e, em consequéncia, pela economicidade e
transparéncia nas aquisicoes de bens e prestacdes de servicos para a Administracao
Publica. Ainda assim, o legislador patrio, regulamentando o inciso XXI do art. 37 da CF,
estabelece na Lei 8.666/1993 trés espécies de contratacdo direta: licitacdo dispensada,
dispensavel e inexigivel, respectivamente previstas nos arts. 17, 24 e 25 da Lei de

Licitagoes.

Dentre as hipoteses de contratagao direta por meio de dispensa, o art. 24,
X, da Lein. 8.666/1993 prevé a “compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administra¢do, cujas necessidades de instalagdo e
localiza¢do condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor

de mercado, segundo avaliagdo prévia”.

Por se tratar de forma de contratacdo excepcional — as hipdteses de
dispensa descritas no art. 24 sdo taxativas —, a sua motivacdo deve ser explicita e
claramente apresentada nos autos da contratacdo, razdo pela qual a Lei do Processo

Administrativo faz mencao especifica, determinando que:

Art. 50 Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

(...)
IV — dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio.

(..)

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordincia com fundamentos de
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anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.

Desta feita, evidente a necessidade de que o processo administrativo de
aquisicdo de imoveis, especialmente aqueles que se deem por meio de dispensa de
licitagdo, sejam instruidos com informacgdes suficientes a esclarecer a decisdo da

autoridade administrativa competente.

E da propria literalidade do art. 24, X, da Lei 8.666/1993 que se extraem

os requisitos da aquisi¢dao de bens imoveis por meio de contratagao direta, quais sejam:

a) que o imodvel seja destinado ao atendimento das atividades
precipuas da Administragdo Publica;

b) que a escolha do imével seja condicionada ao atendimento das
necessidades de instalacdo e localiza¢ao do 6rgido adquirente;

¢) compatibilidade do pregco com o valor de mercado, avaliado
previamente a aquisi¢ao.

Além dos requisitos postos na Lei de Licitagdes, verifica-se na recém
editada IN MPOG/SPU n. 22/2017 a institui¢do de outros dois requisitos para a aquisi¢ao
de bens imdveis em seu art. 10: a capacidade plena do agente transmitente e as condigdes
de alienabilidade e disponibilidade do bem. A citada norma, apesar de reger as aquisigdes
realizadas pela Secretaria de Patrimonio da Unido, serve como referéncia de boas praticas

a todos os orgados da Administracdo Publica.

Quanto ao primeiro requisito — destinagdo ao atendimento das atividades
precipuas — nota-se que o seu atendimento se dd com a comprovagao de que o imovel a

ser adquirido serd utilizado para cumprimento da missdo institucional do érgao.

Ja no que toca ao segundo requisito — atendimento das necessidades de
instalacdo e localizagdo — € necessario instruir os autos da aquisi¢ao com documentos que
demonstrem que o imovel ¢ o melhor ou o Unico a atender as necessidades do 6rgao,
conforme verifica-se também do art. 26, paragrafo unico, II, da Lei 8.666/1993 que
determina que o processo de dispensa deve ser instruido com a “razdo da escolha do

fornecedor ou executante”. De igual forma, o art. 14, II, da IN MPOG/SPU n. 22/2017.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU sofreu alteracdo. Referindo-se ao
art. 24, X, da Lei de Licitagdes, o Acordao TCU n. 444/2008 - Plendrio informa que “a

utilizagdo desse dispositivo so é possivel quando se identifica um imovel especifico cujas
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instalagoes e localizagdo sinalizem que ele é o unico que atende o interesse da
administrag¢do”. Ja em julgado recentissimo, Acordao TCU n. 5244/2017 — 2* Camara, a

Corte de Contas estabelece que:

Em homenagem aos principios da impessoalidade ¢ da moralidade, ¢
importante a Administragdo, ao justificar a razdo da escolha do
fornecedor, deixe expressos os motivos da recusa de imdveis
apresentados, mas ndo selecionados, de forma que restem evidentes os
aspectos distintivos daquele outro escolhido.

Verifica-se do excerto citado que a existéncia de mais de um imovel que
atenda a descricao das necessidades apresentadas pela Administragdo ndo inviabiliza a
contratacdo direta, mas com a exigéncia de que se consigne nos autos o motivo da recusa

dos imdveis nao selecionados e quais os aspectos distintivos do escolhido.
Ainda assim, alerta que:

(...) a conduta de contratar diretamente quando a licitagdo ¢ devida, ou
sem atentar para as formalidades legais, reveste-se de gravidade
suficiente a ensejar a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso II,
da Lei 8.443/92, além de configurar, em tese, infragdo criminal (art. 89
da Lei 8.666/93).

Incontroversa, em todos os casos, ¢ a necessidade de se fundamentar a
aquisicao, seja por meio de demonstracao de que nao existem outros imdveis que sirvam
ao proposito perseguido pelo 6rgdo adquirente, seja apresentando as razdes pelas quais
os demais iméveis que atendam as necessidades previamente descritas ndo foram

escolhidos.

No que diz respeito ao terceiro requisito — preco —, o paragrafo tnico do
art. 26 da Lei de Licitagdes informa que o processo de dispensa de licitagdo deve conter
justificativa de preco, a mesma exigéncia do art. 14, III, da IN MPOG/SPU n. 22/2017.
Essencial, portanto, que o processo de aquisicdo seja instruido com pesquisa
mercadologica que tome como referéncia outros iméveis em area proxima e em situacao
semelhante aquele que serd adquirido. Os laudos ou documentos juntados aos autos
devem ser acurados, sob pena de mensuracdo equivocada e consequente prejuizo ao

Erario ante aquisicao de imovel por valor superestimado.
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Por fim, no que diz respeito ao procedimento, cabivel a utilizacdo dos
parametros definidos na IN MPOG/SPU n. 22/2017, no que for compativel, as aquisi¢des
da Justi¢a Federal, haja vista a completude documental e procedimental apresentada em

seus dispositivos € anexos.

Todavia, da analise do Processo Administrativo n. 135/2017, verifica-se a
deficiéncia da instrucao processual. O imovel que se encontra em fase final de negociagao
para a aquisicdo ¢ o mesmo que o o0rgao esta situado, por meio de locagdo, conforme

anteriormente relatado.

Apesar de haver nos autos a justificativa de que o imdvel serd utilizado
para comportar as varas que compoem a citada Subsecao Judicidria, cumprindo dessa
forma o primeiro requisito, ausente nos autos arcabouco documental que demonstre o

cumprimento dos outros dois.

Ausente a documentagdo que comprove que o imével alvo da negociacao
¢ o unico que atende aos interesses do 6rgao, ora adquirente. Necessaria seria a juntada
de documentos, produzido por profissional competente ou outros meios probatdrios,
atestando que na regido ndo se encontram outros imoéveis aptos e, dessa forma,
fundamentar, inclusive, o afastamento da concorréncia e a opgao pela contratagao direta
fundada no art. 24, X, da Lein. 8.666/1993. A realizacao de Aviso de Procura de Imovel,
publicado em diario eletronico e em jornal de grande circulagdo (fls. 18-20), ainda que
essencial a publicidade do procedimento, ndo serve, por si s, para demonstrar cabalmente
a inexisténcia de outros imoveis na regido. Além disso, necessaria a verificagdo quanto a
adequabilidade da edificagdo quanto as suas instalagdes, verificando se possui as areas
necessarias ao correto funcionamento da Justica Federal conforme as normas aplicadas a

matéria — ponto que sera tratado em achado proprio.

Ja no tocante a precificacdo, a despeito de haver varios laudos para
mensurar o valor do imovel, foram verificadas diversas inconsisténcias — que serao
tratadas em achado proprio — trazendo aos autos valores superiores aos de mercado e ndo
abatendo total ou parcialmente as benfeitorias realizadas pela propria Justica Federal no

imovel que ja ocupa em locagao.
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RECOMENDACAO

2.1. Incluir, no processo administrativo de aquisi¢ao da sede da Subsecao

Judicidria de Cabo de Santo Agostinho, anteriormente a contratagio®:

2.1.1. documentagdo que comprove que o imdvel alvo da negociacdo ¢ o
unico que atende aos interesses do 6rgao, ora adquirente;
2.1.2. pesquisa mercadologica que demonstre a compatibilidade do preco

com o valor de mercado;

2.2. Nas futuras aquisi¢des de bens imoveis, por dispensa de licitacdo
fundada no art. 24, X, da Lei 8.666/1993, instruir o processo administrativo com todos os

documentos que comprovem o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) imovel destinado ao atendimento das atividades precipuas da
Administragdo Publica;

b) atendimento das necessidades de instalacdo e localizagdo do
orgao adquirente;

c) compatibilidade do preco com o valor de mercado;

d) capacidade plena do agente transmitente;

e) condicoOes de alienabilidade e disponibilidade do bem.

2.3. Nas futuras aquisi¢does de bens imdveis, seja por meio de licitacao,
seja por meio de contratagdo direta, utilizar, no que for cabivel, o procedimento definido

na IN MPOG/SPU n. 22/2017 na instru¢@o do respectivo processo administrativo.

2 O cumprimento desta recomendagio esta condicionado aos resultados apresentados no programa de necessidades e
no estudo de viabilidade recomendados no Achado 1 e a eventual manutencdo da solucdo escolhida, qual seja, a
aquisicdo do imovel por meio de contratagdo direta por dispensa de licitagdo — art. 24, X, da Lei 8.666/1993.
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MANIFESTACAO DA SJPE

32 Apesar de a sobotagdo de dotagdo orcamentira ter sdo ehbomda com a fmbdade de aquiskgiio do
mmivel lncado, em que ja se eroontrase mstalda a sede da Subsegio Jodiciara do Cabo de Sanio A postmbo
dede 213, e 0 pedido haver sido aprovado nas mstincas compotentes (THRF-5" Regiao ¢ Conselho do
Justign Federal), todo o thimie processual se deun com vistas o atender @ regra mscria no art 37, meso 3000
da Comstingdn Federal, qual seja, o malbagio de processo de lictagdo poblica.

a3, Portmdo desse imparatno constitucional, a Admnistigiio proceden & publicacio de que possiua
mteresse am adquirr movel, tendn veicubdo no Imprensy. Oficiel ¢ em jorm! diro de gande creulbgio no
Estado Pemambuco Aviso de Procum de Imovel com prazo cbfiﬂqmm}dhsrmmm;mdc
pretmdentes, medinte apresentugEo de '|:|T'|:I'|'.H:IE|IL Com ssse pooedimento, gque ¢m esséncia consisiu mim
sondagem do mercado moebiliino nagquel repo, scou o Adminstracio cetificar-se =2 havis imbwes que
preercheriam os requisitos minimes exiglos no ermo de referénca pam, entio, proceder 2 botgio ou a
ourn proced mento,

34 Exprado o pmzn ¢ tendo apenas un propristino apresenado proposta, ¢ consdemndn gue, @m
prncipio, o imovel ofertado podena ser adqundo, a Diegio do Fom deermmou a nstoumcio de
procedmmento de dispensa de beitagiio, enguadrads oo art. 24, meso X, da Lei n® 866603 (6. 68),
condicionadn ap atendmenio das exipéncas legak ¢ remilamentans, enre a5 quas o justficatva do prego, o
serem werificadas o curso do proced mento,

as, Sobrevindo, entretanto, findadas dividas sobre o avalmeio do movel, spontadas pels douts Bquipe
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de Audtona, e nio havendo termpo habil para realmcio de nova svabacio que propicisse a conchisio do
procedimentn de depensa de beitagio m eerdoo de 2017, 2 Diegio do Fom, medime despacho
fundarmentedn, deaetn o sus revogngio ¢ o arguamerto do fito (Doe, 3).
34, Edcmdmﬁmqmup’mcﬂh‘mﬂbdﬁdﬁmdﬁ&:m mugmdo com o Despacho da
Diregio do Foro 4 fl 68 do BAL n” 1352017, repeu-se pelas dsposighes da Lei n® 866683, bem comp
polo que estabelece a Instrugio Normativa i 22, do Secretama do Patrminio da UmniSo, cujo ant. 1" assmm
PIEVE
A pOuisig o, a corporagio ¢ o regulreagio patrmmonil dz bens movets emnome da Unido obedecerio nos
pocedimentos cnicos ¢ admmnisratws estubelecidns nestn Instrugdan Mormativa — N, em consonincia com
2 lesslbeio vipente ¢ o2 prncipios apbeiveis 4 Admmnistmgio Piblica,
a7 Por s wew, de acordo com o Regmmento Iniemo do Secretann do Patmménio da Unigo (art. L7
meos | e 1 do Anexo & Portana n® 152, de 55/2016, do Mosténo do Plnejamento, Orgamento ¢
Crestiio ), compete-he:
| - admmstrar o patmmonio mmobiliro da Unifo e zelr por sus conservagdo;
)
[l - lvmr, com forga de escohra piblica, os contmtes de aquisigdo, abenagio, locagio, arendamento,
aframenin, cessan ¢ domas aos reltvos 2 moves do Umido ¢ providenciar os registmos © a5 averbagbes
Juntn a0% cartirios compotentes;
3E. Owstentando, pois, tol competnein, ¢ com o ohjetvo de descentmbear o encarpo da reabemeio das
formubidades procedmentats que culminam nos confrans de aqusigio bvmados pel SPU, 0 § 2% do ant. 8.7
da M n® 22 estd assmred undo:
§ 2 Ma agquisigiio por compr, medsnte auoneseio expressa do Supermiendenie do Patmmono da Undo ¢
scm projutn de outms atvidades, caberd ao Omgdo mteressado da Adminstragio Poblica Fedaal - APF
Ermeta:
[ — a expongio do proced mento etatino ou de dispensa deste pam o fim de aguisigio por compm;
I — o swbagio do movel lomolomndo o respectvo bodo, quando covber; 01 - a promogio das
publicaghes necessirias, enme el 4 do extrae de dispensa de batagio; 2
IV — a elbborugio da mmuta do contmto de compm e venda, uhirando o model fornecdo peln SPLL bam
oy o ercarmnhamento desta ao OrEio de assessoramenn uridico competonte.
19 Messe dinpusiio, o art. 87, § 3%, da mesma [N, prevé que toda ¢ quiguer aquisigio de mosel am
nome dn Uniio deve ter o amencn prévin do Seaetine do Parmmome da Unifo, sepnds de omaleagio
medianie portars do respectivo Supermiendente do Patrmomio da Unifo, gue coniera dispositive fizendo
Mg expressa & nesessidnde de o ongio awotrmdo a formoloar o procediments de agqusicio obserar as
disposipies snbelecidns na menciomda [N, sem prejuin de outms atos lepas @ orentages expedidas pela
SPLIL
40, (¥art 12 da mesmo [N & @t oo preser gue
0 processo de aquisigio mobiliira por compm, cujes procedimentos encontmm-se espacificados no Anexo
LI desta TN, dewrd ser ouhmado o partr do requenmenty do oo da Adminstragio Piblics Fedeml
mieressado,
41. My mesm Instngio Mommatne (Anes [} consts um rotem de procadmentos pam aqusgio de
mmiovel por compn, gue bem iwstra a vincubgio dos orgiios piblicos pretedentes o que se he destme miovel
5 regms estabelecidns:

ANEXOIN

Procedimentos para aguisicio por compra

ORGAD/UNIDADE PASSO L?EEC RICAD
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|
& & SPLWUF formulano de
ORGAD 01 guernmento de autorizagdo para
INTERESSADO mipra ou preenche formulano
Tis !
reegnche fomuldrio de andlise técnica
UNDADE e chpyaon ool o
EEE}JEETENTE DA 02 speciivo Supenntendente juntamenie
ma minuta da portana de
MZaga0 para CoIMmpra.
e peio prosseguimento ou ndo
processo de aquisicio. Caso
PERINTENDENTE 03 ove o pedido de 2
WilF T :
&r O processo 4 anuéncia do
ecretano do Patimanio da Unido.
i 0 pedido de auorizacio de
EE“;ETTEW e 04 mpra ou solicit ajstes a SPULUF
remeteu o processn.
momove ajusies solicitados pelo
ecretano do Patimdnio da Unido ou,
SUPERINTENDENTE 05 &0 este enha anuido a compra,
=P UAF minha pama publicacio a Portaria
Autorizacio para AQuisicio por
ra.
ORGAD 0%
INTERESSADO
o7 olicita lavratura & assinatura do
nirato & SPLIUF.
& a minuta do confrato, efetua a
o8 lavralura, assina & anguiva em lvro
Gpnio,
0o Publica exirato do contrato de compra
SPUMLF no DVOL,
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mocede & incorpotacio do imdvelao
trimdnio da Unido (cadastro no

10 FiUnet e solicitagio de negistro do
ftulo aguisitivo junto ao CRI).
42 Commo o h{:mumrm:hqun:ln MSETUTE O acarvo de bens moves da Umifio, necesstando, assm, de

cadastmmentn m SP[Lnet pel 5-1.q'.t::mt:n:h'rn:u do Permminio da Uniio em Permmbuco pam sm devida
regubireacio, ¢ comp as normos do refrids IN, sob a obtica dests Secio JudicEra, megem as aquisigoes
realradas pelos antes da Admnistrugio Poblica Fedeml o conchsio ©ia de que todo o procedimento ¢stuna
vincuado mmbém as regas previstas na [N, que, dessa forma, e padmdo vénin & douts Bquipe de Awditors,
nilo sena apenis ume referénei de boas priticss, mas um conjumto Tommie oo pente.

43, Por seo tumo, o5 exggneias contidas no art [0 da [N n® 22, entre as quais a capacidade plena do
agerte tmnsmitente, comprovada mediante certidio nepativa de mterdigfio, ttel e comteb (oo [), 50 sena
exigiesl ni pnibse da documenmeio prévia caso homesse tomado curso o procedmento de dispensa de
bicitagio, como condiciio pam & assmahm do conrate de compm e vends. Besogado o procedmento, como
voio oosweeder, tl exipinen fon prejudicads. O mesmo racocimo aplice-se as condigbes de alienobilidade o
disponiibidade do bem (newso 1 do et 10), que, nio obstnte, foram comprovadas pela certdio de memro
teor da matriul do mmivel, forrecida pelo Candno do 1% O do Cabo de Sanin Agostmbo | fis. 38349 do
PA n® 1352017

44, 3 requisito para o dispensa de lictagiio, gual seja, a demomragio do atendimento das necessidades
de mstulgio ¢ booimgio, de modo que o mowl fosse o melhor ou o mico 2 atender i nocessdades do
orgio, mio chegow o ser avalisdo on face da revogagio do prooedimento, corforme despacho proferido pel
Diregiio do Foro (Doc. 3).

45, Mo tocante ao prego, dada 8 percociente anabise da I:quqx‘ de Andioma, que contestou a avabagdo
eftuada no movel e apontou dnersas noonswsténdas, bem comp & comprovagio de gque o movel abo da
neEociagio prévid saria o meo que atende oz meresses do ongio, o eame dessas questies nio poderd ter
comtmudade no Ambito do P AL n® 1352001 7 em face da revogacio do procedmesmio.

46, Cruanto as recomendacoes apresentadas, a histga Fedeml de Pomemo Grano em Permmboco w=lhn

pela sun phserviinen qundo evenhubments vier 8 promover nowe procedimenio de aquisicio de movel, de
acordn com a oportmidade ¢ comengénci, sueta o desponbiidade omamentins, wm vez que o BA. n”
135201 7 foi rewngado pel Dregio do Fomo,

47. Rozsabve-se, com o objetw de gue figque eschrecido, se o entendmento de que 2 Instnagio
Mommatwa n® 22, de 2222007, da Secretua do Parimonio do Unido, ¢ de comprimento obni@toro ou
constie apenas muma reforémn de boas praticas,

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Tendo em vista que o procedimento administrativo de aquisi¢ao de imovel
para a Subsecao Judiciaria de Cabo de Santo Agostinho/PE foi revogado e que o 6rgao
auditado informou que zelard pela observancia das recomendagdes quando vier a
promover novo processo, considera-se prejudicada a recomendacdo 2.1 e informa-se que
a adesdo as recomendacdes 2.2 e 2.3 sera verificada no monitoramento da presente

auditoria.

Quanto a solicitagdo de esclarecimento sobre a aplicabilidade da Instrugao
Normativa da Secretaria de Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento n.

22/2017 — se cogente ou referéncia de boas praticas —, cabe esclarecer que instrugdes
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normativas sao expedidas pelos superiores dirigentes dos 6rgaos, ou autoridade delegada
para orientar a atuacao de agentes administrativos sob sua supervisao. In casu, trata-se de
normativo emitido pelo Secretdrio de Patrimdénio da Unido para regulamentar os
procedimentos operacionais para a aquisi¢do, incorporacdo e regularizacdo patrimonial

de bens imoveis em nome da Unido.

Ainda que os bens imodveis da Justica Federal pertencam a Unido, o
processo licitatorio e de contratagdo direta sdo realizados pelos proprios 6rgaos que
compdem a JF de primeiro e segundo graus, conforme determinagdo do art. 8°, § 2°, da

IN MPOG/SPU n. 22/2017:

Na aquisi¢do por compra, mediante autorizagdo expressa do Superintendente
do Patrimoénio da Unido e sem prejuizo de outras atividades, cabera ao érgio
interessado da Administracdo Pablica Federal — APF Direta:

I—a execucio do procedimento licitatério ou de dispensa deste para o fim
de aquisicdo por compra. (grifo nosso)

Frisa-se, por oportuno, o descrito no art. 14 da citada IN MPOG/SPU n.
22/2017, que dispondo sobre o processo de dispensa de licitagdo, determina que o
procedimento, “quando executado diretamente pela SPU”, deverd ser instruido com
determinadas informagdes. Além disso, versando sobre o processo de compra, aponta no
art. 16 que quando a aquisicdo for executada “diretamente pela SPU”, devera adotar o

modelo constante de anexo da norma.

Sao esses procedimentos e informagdes concernentes ao processo de
aquisicao de imovel que, a despeito de serem orientadores das contratagdes diretas ou
licitagdes realizadas pela SPU, se orienta utilizar no que for cabivel pelas unidades
administrativas da SJPE como referéncia de boas praticas, conforme recomendagao 2.3.
Todas as demais determinagdes relacionadas a incorporagao e a regularizagdo patrimonial
dos bens imoveis da Unido devem ser seguidas, conforme orienta o normativo, visto se

tratar do 6rgdo responsavel por tais atos administrativos.

ACHADO 3 - Das impropriedades do imdvel ocupado

Conforme verificado no achado anterior, um dos requisitos do art. 24, X,

da Lei 8.666/1993, para a contratacdo direta de imdveis por meio de dispensa de licitagao,
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¢ que a escolha do bem seja condicionada ao atendimento das necessidades de instalagao

do orgao adquirente.

Todavia, da analise in loco do imovel, verificaram-se diversas

impropriedades que afetam diretamente o preenchimento do requisito legal ora abordado.

Por meio da andlise da planta de parcelamento urbano, foi identificado que
os terrenos da Quadra “E “t€m apenas 40 metros de fundo. No entanto, identificou-se in
loco um avango indevido de 10 metros lineares sobre a area verde, que correspondem a
400 m? de terreno publico nao edificavel. Essa constatagdo pode ser confirmada por meio
do projeto de ocupagdo, onde ¢ possivel perceber que o estacionamento da Subsegao
Judiciaria, a caixa d'dgua e o sistema de combate a incéndio estdo localizados nessa faixa
do terreno, destinada as areas verdes, conforme documentado no relatorio fotografico

(fotos 30 a 32).

Segundo informagdes prestadas pela equipe técnica da SJPE, o terreno esta
localizado na AREA 02 — ZPR (Zona de Preservagio Rigorosa). As normas de edificagio

para esse zoneamento urbano sio:

PARAMETROS DE LOTEAMENTO VICENTE PINZON
()

AREA 02

USOS

Permitido: Residencial

Proibido: Industrial

Demais usos: Sob analise especial

O lote minimo dever de 300m?

TAXAS E RECUOS

= Para edificacdes de um pavimento:

= Taxa de solo natural: 25%

= Taxa de ocupagao: 50%

=  Gabarito maximo de 5,75m (um pavimento)

= Recuo minimo frontal: 5Sm

=  Recuo minimo lateral: 1,5m

= Recuo minimo fundo: 1,5m

= Quando ndo houver vaos abertos, a edificacdo podera colar na
divisa lateral do lote até 2/3 (dois tercos) da medida total da
profundidade do terreno no lado levado em consideragdo. (grifo
nosso)
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Segundo as normas de zoneamento urbano aplicaveis ao Municipio de
Cabo de Santo Agostinho, na Area 02 da Zona de Preservagdo Rigorosa, deve haver um
recuo minimo da edificacdo em relacdo ao limite de fundo do terreno de ao menos 1,5
metros, o que s ocorre no imével ocupado pela subsecdo judiciaria por conta do avango
indevido de 10 metros lineares sobre a area verde anteriormente mencionado. O projeto
arquitetonico e os dados colhidos na visita in loco demonstram que a edificacao ocupa o

limite posterior do lote, o que infringe novamente as normas municipais urbanisticas.

Além do imdvel estar irregular quanto aos pardmetros de ocupacdo do
terreno, verificou-se também a auséncia de sanitario acessivel por género destinado ao
publico, conforme exige a Resolugao CJF n. 179/2011, em seu Anexo IIl - PROGRAMA
DE NECESSIDADES, item 10, segundo o qual, “para todas as sedes destinadas a Justica
Federal de primeiro e segundo graus devera ser previsto, no minimo, um conjunto de

instalagoes separadas para’:

a. publico externo, coletivo, por género;
b. servidores, coletivos, por género;
c. portadores de necessidades especiais, por género.

Por meio da andlise do projeto arquitetonico de ocupagdo da Subsegao, ¢
possivel verificar que ha um conjunto de sanitarios publicos perto da area de atendimento,
composto de um sanitario feminino, um sanitario masculino € um sanitario destinado aos
portadores de necessidades especiais para ambos géneros. Ou seja, quanto aos sanitarios
destinados ao publico, deveria haver ao menos mais um sanitario do tipo acessivel, para

que fossem separados por género, conforme preconiza a Resolucao do CJF.

O programa de necessidades vigente ainda prevé como area obrigatdria
mais um sanitario destinado a familia na &rea de publico externo. Essa area ¢ considerada
importante para que os adultos que estiverem com criangas pequenas possam troca-las
com maior comodidade. Esse ambiente inexiste no edificio ocupado pela Subsecdo e

também nao foi considerado pela SJPE na elaboracdo do programa de necessidades.

Além disso, a area destinada a sala de pericia médica no edificio
atualmente ocupado pela Subsecdo nao atende aos normativos vigentes. Por meio da
analise do projeto de ocupagdo, ¢ possivel perceber que a sala apresenta apenas 12 m? e

ndo possui um sanitario privativo. Segundo o programa de necessidades vigente, devem
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ser destinados 24 m? para essa atividade, considerando-se as instalagdes sanitarias

privativas acessiveis e com ducha para o atendimento do consultério.

Salienta-se que o sanitdrio destinado a area de pericia médica ¢ item
essencial e deve ser de uso exclusivo para essa unidade, conforme exigéncia normativa
do Conselho Federal de Medicina, Resolucao CFM n. 2.056, de 12 de novembro de 2013,
que estabelece critérios para a autorizagdo de funcionamento dos servicos médicos de
qualquer natureza. Além disso, deve-se observar as normas para projetos fisicos de
estabelecimentos assistenciais de satide e as normas da ANVISA, em especial, a RDC n.
50/2002. A area destinada a sala de pericia médica ¢ considerada obrigatdria em edificios
que possuem juizados especiais federais, no entanto, foi desconsiderada no programa de

necessidades para a aquisi¢do de novo edificio.

Ainda, conforme a exigéncia da Resolucdo n. 179/2011, Anexo IIL, item 4,
e da N.R. 24 do Ministério do Trabalho, o vestiario para os prestadores de servigos faz
parte da célula basica administrativa de uma sede jurisdicional federal. Sua area ¢
computada dentro do percentual destinado as areas técnicas e sanitarios ndo privativos,

visto que pode ter area variavel conforme as necessidades.

Para esse espaco, devem ser projetados lavatorios e bacias sanitarias,
duchas de banho, separados por género, ¢ ainda deve haver uma area para a instalagao
dos armarios dos trabalhadores terceirizados, conforme N.R. 24 do Ministério do

Trabalho, onde destacamos:

N.R. 24 - Condi¢des Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho
(124.000-5)

()

24.2.12. Os armarios de compartimentos duplos terdo as seguintes
dimensdes minimas: a) 1,20m (um metro e vinte centimetros) de altura
por 0,30m (trinta centimetros) de largura e 0,40m (quarenta
centimetros) de profundidade, com separagdo ou prateleira, de modo
que um compartimento, com a altura de 0,80m (oitenta centimetros), se
destine a abrigar a roupa de uso comum e o outro compartimento, com
altura de 0,40m (quarenta centimetros) a guardar a roupa de trabalho;
ou (124.057-9/11)

b) 0,80m (oitenta centimetros) de altura por 0,50m (cinquenta
centimetros) de largura e 0,40m (quarenta centimetros) de
profundidade, com divisdo no sentido vertical, de forma que os
compartimentos, com largura de 0,25m (vinte e cinco centimetros),
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estabelegam, rigorosamente, o isolamento das roupas de uso comum ¢
de trabalho. (124.058-7 / I1) 24.2.13. Os armarios de um so
compartimento terdo as dimensdes minimas de 0,80m (oitenta
centimetros) de altura por 0,30m (trinta centimetros) de largura ¢ 0,40m
(quarenta centimetros) de profundidade. (124.059-5 / 11)

Menciona-se, também, que o depdsito para materiais de manuteng¢ao ou de
limpeza, também conhecido como DML, faz parte da célula basica administrativa e
devera contar com a instalagcdo de area de lavagem, guarda de materiais e equipamentos
para limpeza e conservagdo. Essa area também ¢ computada dentro do percentual
destinado as areas técnicas. Neste quesito, ndo foi localizado no projeto de ocupacdo um

DML.

Por fim, quando a competéncia da vara federal abarcar a disciplina
criminal, ¢ justificavel a existéncia das salas de custodia. O modelo de programa de
necessidades considera as salas de custddia como area especial obrigatdria, no caso de
varas criminais, considerando 30m? para 2 celas, com sanitario para cada género. E de
conhecimento dos arquitetos da Justica Federal que a atividade de custodia ndo se
restringe somente a cela e ao sanitario. Para o seu eficiente funcionamento, devem ser
consideradas em um programa de necessidades especifico o detalhamento do desenho,
como area para escolta, cela feminina e cela masculina com sanitdrio, rota de seguranca
de embarque e desembarque de viatura, além da logistica de circulagdo de réus e

testemunhas dos demais usuarios do prédio até as varas criminais.

Todavia, conforme a andlise do projeto de ocupacdo, bem como a
verificagdo in loco (fotos 26 e 27), € possivel perceber que existe apenas uma cela que
possui largura de 1 por 4 m de profundidade, que ndo possui sanitario, tampouco os
requisitos minimos de seguranca ou de salubridade, além de possuir acesso direto a area

de espera da vara federal (foto 9).

RECOMENDACAO
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3.1. Na tomada de decisdo quanto a continuidade da aquisi¢ao do imovel
ora examinado3, considerar a necessidade de adequagdao da edificacdo quanto as

impropriedades do imovel, quais sejam:

a) ocupacdo de terreno publico ndo edificavel, destinada as areas
verdes de cerca de 400 m?;

b) ndo cumprimento do recuo minimo da edificagdo em relacao ao
limite de fundo do terreno de ao menos 1,5 metro;

C) ausé€ncia de sanitarios acessiveis por género ao publico externo,
bem como de sanitario destinado a familia;

d) sala de pericia sem instalacdes sanitarias privativas acessiveis e
com ducha para o atendimento do consultério;

e) auséncia de vestiario adequado, com area para a instalacdo dos

armarios dos trabalhadores terceirizados;
f) auséncia de DML;
g) inadequacao da sala de custddia.

MANIFESTACAO DA SJPE

48, Chmnto as dmensfes do plmta de parcelimento urbano, cup emmeno do Ohmdm “E” tem apenas 4 m
de fmdo mas na versicacioin foco hoaa 10 m imeares adicioms avancando sobre a drea verle, oste
acTEscimo se deven a jom slerm no canal pam pavimentacio de wm rua m parke de tris do loteamenio, que
resultou mum aumento da exters a0 de todos os botes da mesma Qumdm,

44, Vake sabemtar que tal acescumo nilo constou do confrain de beacio do movel, & nio houve nethum
demanmboko rehtrvo a ossa arca, como também Mo constou da proposta de venda cliborada paos
proprictinos, as fls, 30037 do PA, n® 1352017, nem do lBodo opresentado pelo engerhero do TREF-5.°
Remio (fk. 118/144 do PA n® 135200 7), bem como do bodo do pento contratado pola Segio Judeiina
de Permmbuco (fl. 6989 e 93101 do P A n® 135/,

5, I forposo afrmar que nem o mével, tampouco a faa de tereno sobre o qual fon constatdo o
avarpo, sio de popriedade da Ungio, mio tendo a hstica Fedeml de Proero Grau em Pemambuco
mesrenci sobre os atos do proprictano, cabendo a quem detém o dommo do terreno “mvadido” as medidas
ke gams aihivas,

5L A repubimragio da area midicada pela Equipe de Anddora =0 podern ser keada a cobo no caso de
tmmsferénci da propricdade do movel pam a Umido, fato que nio se concretiow, uma vex gqie o
procedimento de depensy de eingin, que podenn resutar m compm do mosel, foi revogado por ordem da

Drreciio do Foro (Doc. 3).

52 Pel mesma mado, ¢ considerando nio haver sido dada contmudade oo pmcedmento de aquisgdo do
movel em fice da sun revogacio, muntendo-se a edificacio, portanto, um bem pmado, as adequagies
aponidas pel Bqupe de Anditona 1 tiulo de recomend npdes mostrm-se, por on, DVEVeE.

* O cumprimento desta recomendagio esta condicionado aos resultados apresentados no programa de necessidades e
no estudo de viabilidade recomendados no Achado 1 e a eventual manutencdo da solucéo escolhida — oportunidade em
que a autoridade competente decidira, fundamentadamente, pela continuidade ou nio da aquisi¢o.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O cumprimento da recomendacdo do presente achado estava condicionada
a continuidade da aquisi¢do do imdvel onde a Subsecdo Judicidria estd localizada por
intermédio de contrato de aluguel. Todavia, diante da revogacdo do processo

administrativo de aquisicao, considera-se prejudicada a recomendacao 3.1.

ACHADO 4 — Laudos de avaliaciao do imodvel deficientes

Os Laudos de Avaliacao de Valor Médio Monetario de Mercado do
Imovel, inclusos as fls. 69/144 do Processo Administrativo n°® 135/2017-JFPE, sdo os
documentos que estdo sendo utilizados para embasar a negocia¢cdo de compra/venda da
edificacdo onde hoje se encontra instalada, mediante contrato de locagdo, a Subse¢ado

Judiciéria de Cabo de Santo Agostinho — PE.

Todos os Laudos de Avaliacao realizados tiveram como fundamentagao
teorica o disposto na Norma Brasileira ABNT NBR 14.653-2:2011 (Norma de Avaliagao

de Bens — Parte 02: Imoveis Urbanos).

O primeiro Laudo de Avaliacao analisado (fls. 118/144), elaborado pelo
engenheiro civil Ramayano Francisco da Silva, servidor do Tribunal Regional Federal da
5* Regido — TRFS5, datado de 14 de marco de 2016, identificado pelo numero
LAV.08.SIAP-2016, concluiu que o custo de reedicio da constru¢do®, com area
aproximada de 928 m?, corresponde a R$ 2.176.076,46 ¢ que o custo unitario final de

construcdo para a benfeitoria ficou determinado em 2.316,17 R$/m?,

Quanto a caracteristica construtiva da edificag¢do, ¢ informado no Laudo
de Avaliag@o que a coberta foi executada em laje pré-moldada de concreto armado com

tratamento de impermeabilizacdo com uso de cimento cristalizante e emulsdo adesiva.

Constatou-se in loco, bem como no exame dos projetos da edificagao

constantes no processo, que a construcio nao possui laje de cobertura, contando apenas

4 Custo de Reedigdo: Custo de reproducio, descontada a depreciagdo do bem, tendo em vista o estado em que se
encontra (Item 3.9.3 da NBR 14.653-1:2011.
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com forro de pvc. A nao existéncia de laje de cobertura reduz, de forma significativa,

o custo final da obra e a valorizacao do imovel.

Para possibilitar a andlise das condi¢cdes da edificacdo relacionadas
diretamente com a forma de ocupagdo do terreno, foram inseridas na tabela abaixo as

areas informadas pelo avaliador e as areas constantes em projeto:

) Areas de Construcio o )
Itens em Analise Terreno . ~ . Paisagismo | Estacionamento Interno
Edificac¢do | Guarita
Laudo de Avaliagao | 1600,00 | 928,00 - 75,80 853,60
Projeto do Imovel 1600,00 | 928,00 9,30 69,90 592,80

Notas: Todos os valores informados estdo na unidade metro quadrado (m?). Nas areas obtidas do projeto do imdvel,
ndo foi considerada a area de preservagdo ambiental ocupada indevidamente pela Subsecao Judiciaria de Cabo de
Santo Agostinho.
De acordo com o Laudo, a somatoria da area da edificagdo, da area de
paisagismo e da area de estacionamento calgado com paralelepipedo implica em 1.857,40
m?, o que supera a area do terreno informada (1.600,00 m?) em 257,40 m? Se
considerassemos a area de preservagao ambiental invadida nos fundos do imovel, cerca
de 400,00 m?, a somatoério de areas seria inferior ao total da area atualmente em uso pela

Subsecao Judiciaria em 142,60 m?. Nao foi possivel identificar na documentagao inclusa

no processo a forma pela qual o avaliador discriminou as areas por ele informadas.

A questdo relativa a invasdo de area de preservacdo ambiental, ocupada

como estacionamento pela Subsecao Judiciaria, sera tratada em achado especifico.

As areas levantadas em projeto pela equipe de auditoria, relativas a
ocupacao do solo, correspondem a area do terreno efetivamente constante no Contrato de

Locagdo, ou seja, 1.600,00 m?.

Considerando que as areas de projeto estdo corretas € nao sendo possivel
tecnicamente confirmar a correcdo das areas informadas no Laudo de Avaliagao,
entendemos ter havido um equivoco do autor do documento quando do levantamento das

areas.

A definicao incorreta da forma de ocupacao do solo, com area final a
maior, impacta diretamente no calculo da Area Equivalente de Construgdo (S), que, por

conseguinte, acarretara o aumento do preco da construcio.
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Utilizando a mesma metodologia do autor do Laudo de Avaliagdo (item
1.3.2.4) e as areas obtidas no projeto, temos que S = 928,00 + 9,30 + ((69,90 + 592,80) x

0,075). Logo, S = 987,00 m?, ou seja, 10,00 m? a menos do que o calculado inicialmente.

Ao tratar do custo de construgdo/m? da edificagdo, o avaliador definiu,
corretamente, o melhor projeto-padrdo para o caso em tela, ou seja, galpao industrial (item

1.3.2.2).

Para o tipo de construcdo selecionada, informa que o Custo Unitario
Basico de Construgdo (CUB/m?) é de R$ 619,00. No Laudo de Avaliagdo ¢ informado
que o més de referéncia do CUB/m? adotado ¢ janeiro/2016, considerando a mao de obra

com Encargos Sociais Desonerados (Doc. 2).

Sem apresentar qualquer justificativa ou comprovacao técnica de que a
relacdo entre a drea de construgdo e o numero de banheiros existentes na edificagdo gere
uma proporcao direta para o custo de construgdo por metro quadrado da edificagdo, o
autor do Laudo de Avaliagdo multiplicou o valor inicialmente apresentado de RS
619,00/m? de construgdo por um fator igual a 2,963, elevando o CUB/m? por ele estimado
para R$ 1.834,29/m?. Um aumento tecnicamente injustificavel. A orcamentacdo da
construgdo, considerando os banheiros acrescidos, tidos como lavabos por nao contarem
com chuveiros, certamente implicaria em valor de construgdo/m? muito abaixo do

estabelecido no Laudo.

Paradoxal ¢ a inclusdao no custo de reedigao da edificagdo dos valores
gastos pela SJPE com obras de adaptacdo para ocupacao do imodvel pela Subsegao
Judiciaria. A despesa realizada, no montante de R$ 480.770,45, redundou em um
acréscimo de 481,88 R$/m? ao valor ja anteriormente elevado sem justificativas técnicas
adequadas. O Custo Final Unitario, foi definido no Laudo de Avaliagdo como sendo de

2.316,17 R$/m? (item 1.3.2.5).

O paradoxo apontado anteriormente se traduz na constatacao de que, ao
considerar o valor das benfeitorias efetuadas pela SJPE na avaliagdo do imodvel, em
consolidada a compra, seria pago ao proprietario do imovel o mesmo valor ja gasto com
a obra realizada. Em sintese, a despesa seria dobrada, com beneficio tinico de terceiros.

Mesmo considerando que as benfeitorias realizadas sejam incorporadas em definitivo a
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edificacao, o que ndo € o caso, dada a possibilidade prevista em contrato de retirada dos
equipamentos tombados como permanentes (ar condicionado, informatica etc.), o valor

correspondente ndo poderia entrar na valoragdo do imovel.

Outro ponto a destacar ¢ que o custo final do metro quadrado de construcao
apontado no Laudo de Avaliagdao, quando comparado ao custo médio de construcao do
SINAPI para o Estado de Pernambuco, referéncia janeiro de 2016 e considerando a
desoneragdo da folha de pagamentos, mostra-se bastante elevado. No caso, o SINAPI
indica um custo médio de construgdo de 862,94 R$/m? (Doc. 3). Hoje, o custo maximo
admitido pelas diretrizes estabelecidas pelo Conselho da Justica Federal - CJF para a
construgdo de novas edificacdes para uso da Justica Federal de primeiro e segundo graus,
jé& considerada a remuneragao e demais despesas do construtor sob a forma de Bonificagao

e Despesas Indiretas — BDI, ¢ de 3,20 x Custo Médio SINAPI Estadual.

De acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CJF, o custo maximo de
construcdo para o Estado de Pernambuco, na ocasido, seria de 2.761,40 R$/m?. Tal valor
corresponde a um acréscimo de 19,22% no montante da avaliagdo consignada no Laudo
relativo ao galpdo industrial pretendido pela SJIPE. Entretanto, deve ser considerado que
as construcoes da Justica Federal sdo de excelente padrao de acabamento e projetadas
especificamente para a utilizacdo desejada, o que ndo ¢ o caso do galpdo industrial ora

em uso pela Subsecdo Judiciaria de Cabo de Santo Agostinho.

Quanto a avaliacao do terreno, foi considerado no Laudo que o valor venal
do terreno, estipulado pela Prefeitura de Cabo de Santo Agostinho em 146,66 R$/m?, era
muito baixo e, por conseguinte, arbitrou um fator de corre¢do comercial igual a 6. Com

isso, o valor do terreno foi definido como sendo o resultado da seguinte equagao:
Vt=6,00 x 146,66 x 1.600,00 => Vt = RS 1.407.936,00

Destaca-se que o valor do metro quadrado de terreno foi cotado pelo
avaliador em R$ 879,96. Tal valor ¢ superior at¢é mesmo ao constante no Laudo de
Avaliagdo apresentado pelo proprietario do imovel (fls. 102/113), que cotou o metro

quadrado de terreno em R$ 630,00/m? (fl. 108).
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Assim, visto que o fator de corre¢do comercial utilizado pelo avaliador
para o célculo do valor do terreno nao tem consisténcia técnica que o embase, deve ser

desconsiderado em futuras negociacdes.

Ainda com relacdo ao terreno, o avaliador informa que a area em

negociagao apresenta as seguintes dimensdes: 40,00 x 66,75 metros (item 2.4.1).

De acordo com o projeto de loteamento aprovado pela Prefeitura, essa ¢ a
dimensao real do terreno onde se encontra construida a edificacdo, considerando-se o

remembramento de lotes efetuado pelo proprietario.
Dois aspectos devem ser considerados, face a informacao anterior:

I. A SJPE deve considerar que a compra sera efetuada para todo o lote
remembrado, a ndo ser que o proprietario apresente um novo projeto de
desmembramento, a ser aprovado pela Prefeitura de Cabo de Santo
Agostino, em que a parcela de terreno ocupada pela Subse¢do Judiciaria
(1.600,00 m?) seja considerada como um dos lotes no novo projeto;

II. Nao ha que se falar em aquisi¢ao de dois terrenos separadamente,
conforme dito pela SJPE para a equipe de auditoria. Os negociadores da
Justica Federal aparentemente ndo conheciam a situacao legal do imovel
em negociagdo e julgavam, em razao de muro de divisa existente no local,
estar se tratando de lotes distintos.

Quanto a dimensdo da Testada Ficticia do terreno, apura-se que o
comprimento informado no Laudo de Avaliagdo (3.076,21 m) estd equivocado.

A formula de céalculo da Testada Ficticia do terreno, apresentada a seguir,
¢ definida pelo Paragrafo Unico do art. 17 da Lei n° 1.993/2001 do Municipio de Cabo

de Santo Agostinho:

TF =2 ST/(S+TP)

Onde:

TF = testada ficticia;

S = 4rea do terreno;

T = testada principal do terreno;

P = profundidade padrdao do Municipio igual a 30 (trinta) metros.

Logo, considerando-se que a testada principal do terreno, conforme
definido no Laudo de Avaliagdo apresentado pelo proprietario do imoével (fl. 107) ¢ de

66,75 metros, temos que:

TF =2 x (40,00 x 66,75) x 66,75) / (40,00 x 66,75) + (66,75 x 30,00))
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TF =2 x 38,1428 => TF = 76,29 metros.

Pelo exposto, sob todos os aspectos passiveis de verificagdo, as graves
inconsisténcias constatadas no primeiro Laudo de Avaliagdo impedem a utilizacdo de
seus resultados como parametro de precos que fundamentem as negociagdes para
aquisicao do imével pretendido pela SJPE.

O segundo Laudo de Avaliagdao analisado pela equipe de auditoria (fls.
69/89), elaborado pelos engenheiros Edmundo Melo Moura e Marcus José Salvador
Vasconcelos a pedido da SJPE, datado de 17 de agosto de 2017, concluiu que o valor
médio de venda do imoével, considerando-se o terreno e as benfeitorias, ¢ de R$
3.500.000,00.

As variaveis utilizadas para a valora¢ao do imdvel foram a area construida,
o padrao do imdvel, o nimero de vagas de estacionamento disponiveis, a vocagao, o valor
unitario do metro quadrado de construgdo e o valor total do imdvel, com as denominagdes

devidamente descritas no Laudo, conforme a tabela a seguir:

Dados Endereco Fonte Area Padriao | Vagas ‘(]‘;) f;lf;‘;) ‘I];:ll:ir Valor Total
1 CIDADE GARAPU REMAX 35211224 99,00 3 2 0,01 222222 220.000,00
DISTRITO ~
2 INDUSTRIAL GALPOES 987152275 | 2.250,00 1 4 1 1.155,56 | 2.600.000,00
AV ALMIRANTE
3 PAULO MOREIRA REMAX 35211224 84,00 3 1 0,01 3.095,24 260.000,00
707
4 COHAB REMAX 35211224 50,00 3 0,01 0,01 2.000,00 100.000,00
5 PE 60 34265000 300,00 1 15 1 1.400,00 420.000,00
PE 60 EM FRENTE
6 AO SHOPPING REMAX 35211224 400,00 3 10 1 4.000,00 1.600.000,00
AV PRESIDENTE
7 GETULIO VARGAS GENIVAL 981550478 | 378,00 2 4 1 3.439,15 | 1.300.000,00
8 PROXIMO A PE 60 REMAX 35211224 550,00 1 2 1 1.636,36 900.000,00
9 TORRINHA REMAX 35211224 350,00 3 10 1 5.714,29 | 2.000.000,00
AV ALMIRANTE
10 PAULO MOREIRA REMAX 35211224 200,00 3 1 0,01 1.750,00 350.000,00
sokok
11 RUA TEISXEIRA DE GENIVAL 981550478 | 450,00 3 0,01 1 2.222,22 | 1.000.000,00
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12 PROXIMO APE 60 | REMAX 35211224 600,00 2 4 1 5.000,00 | 3.000.000,00
13 PE 60 REMAX 35211224 440,00 2 4 1 454545 | 2.000.000,00
14 CIDADE GARAPU | REMAX 35211224 | 7.000,00 2 30 1 171429 | 12.000.000,00
15 Glﬁfl—glﬁ\ﬁg g)os Alg) 9121;558[;30 400,00 2 5 0,01 1.225,00 | 490.000,00
SANTOS 76
16 COHAB REMAX 35211224 180,00 1 0,01 122222 | 220.000,00
17 CENTRO REMAX 35211224 60,00 2 0,01 0,01 2.58333 | 155.000,00
18 CENTRO REMAX 35211224 88,00 2 2 1 397727 | 350.000,00
19 PE 60 JA 999643253 220,00 3 20 1 11.363,64 | 2.500.000,00

A variavel VOCACAO ¢ dicotomica (categérica), representando 0 para

imoveis residenciais e 1 para imoveis comerciais. Nao ha clareza no motivo da
transformagdo da variavel categdérica em ndo categorica, adotando-se para célculo no
modelo de regressao o valor 0,01.

A variavel PADRAO é categérica, representando 1 para o padrdo minimo,
2 para padrdo baixo, 3 para padrdo normal e 4 para padrdo alto.

Em razdo dos célculos efetuados pela equipe de auditoria, verifica-se nos
graficos abaixo que ha necessidade de retirar da amostra a ocorréncia de ‘“outlier”

verificada no registro 19.

Probabilidade do Valor unitario
Teste de normalidade

99
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StDev 2416
N 19
AD 1337
P-Value <0,005
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Outlier da amostra Valor unitario

Grubbs' Test
Min Max G P
1155,56 11363,64 3,39 0,000

oo 00 0 00 o [ ]
2000 4000 6000 8000 10000 12000
Valor unit.

O valor do indice Anderson Darling’ resultou em 1,3337 e p-valor < 0,005,

indicando baixa aderéncia ao teste de normalidade.

O calculo por meio do ajuste do modelo de regressdao, considerando

variavel dependente (VALOR), variaveis preditoras continuas (AREA e VAGAS) e

varidveis preditoras categoricas (VOCACAO e PADRAO), resultam nos seguintes

resultados:

M¢étodo de andlise de regressao multivariada de dados:

VALOR versus AREA; VAGAS; VOCACAO (0,1); PADRAO (1,2,3.,4)

Analise de variancia

Fonte DF Adj SS Adj MS F-Value P-Value
Regressao 5 1,24433E+14 2,48866E+13 82,10 0,000
Area 1 2,80014E+13 2,80014E+13 92,37 0,000
Vagas 1 4,65971E+11 4,65971E+11 1,54 0,239
Vocagao (Ooul) 1 1,23230E+12  1,23230E+12 4,07 0,067
Padrao 2 2,85434E+12 1,42717E+12 4,71 0,031

5 [ndice Andersen Darling: A estatistica de Anderson Darling mede o quio bem os dados seguem uma distribuigdo em
particular. Para um conjunto de dados e distribuicdo especificados, quanto melhor a distribui¢@o se ajusta aos dados,
menor sera essa estatistica. Por exemplo, pode se usar a estatistica de Anderson Darling para determinar se os dados
atendem a suposicao de normalidade para um teste t.
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Erro 12

3,63760E+12 3,03134E+11

Total 17

1,28070E+14

Resultados do modelo:

S R-sq R-sq(adj) R-sq(pred)

550576 97,16% 95,98% 89,64%
Coeficientes:
Term Coef SE Coef T-Value P-Value VIF
Constant -806397 346436 -2,33 0,038
Area 1404 146 9,61 0,000 3,18
Vagas 41285 33299 1,24 0,239 3,39
Vocagdo (0O ou 1)

1 617052 306041 2,02 0,067 1,32
Padrao

2 1034290 347959 2,97 0,012 1,71

3 862672 359105 2,40 0,033 1,82

Equacao de Regressao:

Vocagdo
(Ooul) Padrao
0 1
0 2
0 3
1 1
1 2
1 3

VALOR = -806397 + 1404 Area + 41285 Vagas
VALOR =227894 + 1404 Area + 41285 Vagas
VALOR = 56275 + 1404 Area + 41285 Vagas
VALOR = -189345 + 1404 Area + 41285 Vagas
VALOR = 844946 + 1404 Area + 41285 Vagas
VALOR = 673327 + 1404 Area+ 41285 Vagas

Ajustes e diagnostico para observagdes nao usuais:

Obs VALOR

Std

Fit Resid Resid
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12 3000000 1852676 1147324 232R
R - grandes residuos

Adotando os valores obtidos no modelo de regressio multiplo,
considerando as variaveis dicotdomicas VOCACAO e PADRAO para os dados de entrada,
temos que:

e Area construida = 928,00 m2; Vagas = 20; Vocagdo = 1 (imovel
comercial); Padrdo = 3 (1 - padr@o minimo, 2 — padrdo baixo, 3 —
padrao normal, 4 — padrido alto);

e Area construida = 673327 + 1404 x Area + 41285 x Vagas =
2.801.939,00

Portanto, aplicando a regressao com variaveis categdricas e continuas,
matematicamente o valor unitario do imovel e terreno resulta em R$ 2.801.939,00
com um R? ajustado de 95,98%.

Porém, no tratamento inferencial aplicado aos dados, ha questdes a serem
consideradas quanto aos atributos mais significativos, e quais os fundamentos que
justificam a escolha somente dos atributos area construida e vagas. A questdo da variavel
espacial, ou posicionamento geografico do imdvel, ndo foi considerada. No modelo
adotado pelos autores no segundo Laudo de Avaliagdo, considerou-se o valor do imdvel
independente da sua localizagdo, nao sendo seguidas as recomendacdes da ABNT NBR
14653-2, C.3.2 — incorporagao de efeitos de dependéncia espacial.

O método a ser utilizado para avaliagdo do valor do imoével, também
considerando sua devida oferta de preco de mercado, poderia ser o levantamento dos
custos de uma obra, considerando os custos dos servigos necessarios para a constru¢ao
do bem e realizando-se a depreciagao conforme o estado do imdvel. A norma ABNT
Projeto NBR 12721 (avaliagdo de custos de construgdo para incorporaciao imobilidria e
outras disposi¢des para condominios de edificios) fornece algumas orientacdes para
estimativa de custos de construgdo para edificagcdes comerciais (padroes normal e alto),
precos unitarios conforme area real e alguns custos unitarios basicos, aproximando-se do
custo mais proximo da construgdo do imével.

De acordo com os calculos realizados pela equipe de auditoria,

considerando a mesma amostra disponibilizada pelos autores do Laudo de Avaliacdo,
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somente pelo método de regressao, sem consideragdes quanto aos custos construtivos do
imovel, constata-se que o preco médio ofertado da edificagdo (valor total) para uma éarea
construida de 928,00 m2 resulta em R$ 2.801.939,00. Adotando-se varia¢des de +/- 15%,
previstas na norma NBR 12.721, temos que o valor minimo sera de R$ 2.381.648,15 e o
valor maximo de R$ 3.222.229,85.

O valor adotado no laudo de RS 3.441.291,45 niao esta coerente com a
regressio multivariada de dados, considerando as variaveis categoricas
apresentadas neste estudo.

A avaliagao dos resultados da média, do desvio padrao e do coeficiente de
variacao (CV) da variavel custo unitario da area construida (respectivamente, média =
3.172,00; desvio padrio = 2.416,00 e CV = 76,17%) contribui para demonstrar a
relevancia da consideracdo da variabilidade geografica no estudo, evidenciando que
somente a analise de regressao incorre em erros que gerariam prejuizos a Administragao
Publica.

O terceiro Laudo de Avaliacdo analisado pela equipe de auditoria (fls.
93/101), também elaborado pelos engenheiros Edmundo Melo Moura e Marcus José
Salvador Vasconcelos a pedido da SJPE, datado de 17 de agosto de 2017, concluiu que o
valor médio de venda do terreno que ndo se encontra em uso pela Subsecao Judiciaria de
Cabo de Santo Agostinho ¢ de R$ 480.000,00.

No caso, o terreno avaliado possui area igual a 1.070 m?. Logo, o seu valor
foi fixado em R$ 448,60/m?2.

Importante destacar que a area avaliada faz parte do lote remembrado pelos
proprietarios do imdvel e que sua venda em separado somente seria possivel no caso de
novo desmembramento aprovado pela Prefeitura do Municipio.

As variaveis utilizadas para a precificacao do terreno foram a area, o eixo,
a vocacao, o valor total do terreno e o valor unitario do metro quadrado do lote, com as
denominagdes devidamente descritas no Laudo de Avaliagao.

A varidvel EIXO ¢ dicotomica (categorica), representando 1 para eixo
principal e 0 para eixo secundario. Nao ha clareza no motivo da transformacao de uma
variavel categorica em ndo categorica, tendo os avaliadores adotado para calculo no

modelo de regressdo o valor 0,01 ou 1.
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O mesmo tratamento da alteracdo do valor da variavel dicotdmica foi
aplicado no modelo de regressdo multipla para a variavel independente VOCACAO (0
ou 1), onde adotou-se 0,01 para imoveis residenciais e 1 para imoveis comerciais.

O célculo efetuado pela equipe de auditoria, por meio do ajuste do modelo
de regressio, considerando-se a variavel dependente (VALOR UNITARIO), a variavel
preditora continua (AREA) e as variaveis preditoras categoricas (EIXO e VOCACAO),

resultam nos seguintes resultados:

Analise da variancia;

Fonte DF  Ad;SS Adj MS F-Value  P-Value
Regressao 3 886380 295460 15,90 0,000
Area 1 257476 257476 13,86 0,001
EIXO 1 245331 245331 13,20 0,002
Vocacao (Ooul) 1 98739 98739 5,31 0,031
Erro 21 390184 18580
Lack-of-Fit 15 315295 21020 1,68 0,269
Pure Error 6 74889 12481
Total 24 1276564

Resultados do modelo:
S R-sq R-sq(adj)  R-sq(pred)
136,309 69,43% 65,07% 48,49%

Coeficientes:
Term Coef SE Coef T-Value  P-Value VIF
Constant 3880 39,5 9,83 0,000
Area -0,03326 0,00893 -3,72 0,001 1,08
EIXO

1 287,6 79,1 3,63 0,002 1,35

Vocagao (0O ou 1)
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1 151,4 65,7 2,31 0,031 1,34

Equagdes de regressao:

EIXO VOCACAO (0Ooul)

0 0 Valor unitario = 388,0 - 0,03326 Area
0 1 Valor unitario = 539,4 - 0,03326 Area
1 0 Valor unitario = 675,6 - 0,03326 Area
1 1 Valor unitario = 827,0 - 0,03326 Area

Ajustes e diagnostico para observagdes nao usuais:

Valor Std
Obs unitario Fit Resid Resid
25 69,5 42,4 112,0 124 X

X ndo usual X
Adotando-se os valores obtidos no modelo de regressdo multiplo,

considerando-se as varidveis dicotomicas para os dados de entrada:

e Area do terreno = 1.070,00 m?; Eixo =0 (eixo secundario); Vocagdo =
1 (imével comercial).

e Valor unitario do terreno = 539,4 — 0,03326 x Area = 539,4 — 0,03326
x 1.070,00 = R$ 503,81/m>.

Portanto, aplicando-se a regressio com varidveis categéricas e
continuas, tem-se que o valor unitario do terreno resulta em R$ 503,81 por metro
quadrado, com um R? ajustado de 65,07%.

Deduz-se que o preco médio do imoével (valor total) para uma area de
1.070,00 m2 resulta em R$ 539.078,63. Adotando-se variacdes de +/- 15%, o valor
minimo sera de R$ 458.216,83 e o valor maximo de R$ 619.940.,43.

Os resultados da amostra apresentam uma média do valor unitario de R$
433,90, com um desvio padrao de 230,6 para 25 registros da amostra. O indice do teste
de normalidade de Anderson Darling resultou em 0,432 com p-valor de 0,281, conforme

o grafico a seguir:
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Probabilidade do Valor unitario
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Considerando-se que a amostra foi obtida de forma aleatoria e os dados
representam a realidade dos precos de venda e das caracteristicas dos imoveis na regiao
da pesquisa, o resultado do laudo apresentando preco de venda do imével no valor médio
de R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais) esta coerente com os resultados dos
calculos estatisticos para o valor do terreno pelo método de regressdo, reconhecido pela
ABNT NBR 14653-2.

Porém, o estudo carece de incorporacao de efeitos de variabilidade de
precos por localizagio geografica, recomendado pela ABNT NBR 14653-2, C.3.2 -
Incorporacio de efeitos de dependéncia espacial. Esse método ¢ justificado devido a
variacdo elevada de precos entre eixos principais e eixos secundarios, respectivamente,
média = 697,03, desvio padrao = 324,60 e coeficiente de variagdo = 46,57 para Eixo =1
e média = 368,10, desvio padrao = 149,09 e coeficiente de variacdo = 40,50 para Eixo =
0. A avaliagdo por estudo de varidveis espacializadas por prego unitario e total, integrada
a fatores de acessibilidade (da justi¢a ao cidadao), de adensamento urbano, de fatores
ambientais, sociais e econdmicos, sdo formas de analises por multiplos critérios que
poderiam agregar escolhas mais inteligentes, maximizando beneficios e custos de

interesse da Justica Federal.



I

JUSTICA FEDERAL

Conselho da Justiga Federal

Existe erro de unidade no item 7.3.3 VALOR DO TERRENO, pois na
tabela apresentou-se a nomenclatura de Valor Unitario / ha (leia-se, valor unitario por
hectare) em vez de Valor unitario (R$/m2, lendo-se real por metro quadrado).

A ocorréncia de uma fonte majoritaria de fornecedor de preco (REMAX
35211224) pode comprometer a fidelidade dos precos de mercado. Convém, obter outros
precos de fornecedores. Nao foi explicado o motivo da exclusdao do prego do registro de
numero 2 fornecido pela fonte LEG IMOVEIS (TEL. 30721786). Essa fonte apresentou
valor unitario de R$ 150,00 por m2, indicando ser um valor abaixo dos pregos fornecidos
pela REMAX, podendo ser um prego referencial de interesse da Administragao Publica.

O quarto Laudo de Avaliacao sob analise da equipe de auditoria (fls.
103/110), elaborado pelo corretor de imédveis Paulo Domingos dos Santos a pedido dos
proprietarios do bem, concluiu que o valor do terreno esta cotado em R$ 630,00/m?, sendo
o seu valor total (dimensdes de 66,75 x 40,00 metros) fixado em RS 1.682.100,00.

Nao foram apresentados dados de valoracao de terrenos nas redondezas
que permitam aferir a corre¢do do preco estimado pelo corretor.

Quanto ao célculo do valor da edificacdo, utilizou-se como comparativo
de precos imdveis com padrdes construtivos totalmente diversos daquele pretendido pela
SJPE, estipulando-se o valor do galpao industrial em R$ 4.200,00/m?. O prego total da
construgdo foi fixado em R$ 3.906.000,00.

Ao final, concluiu-se que o valor total do imoével ¢ de R$ 5.588.100,00.
Nao ha dados técnicos no Laudo de Avaliagao que permitam concluir pela correcao dos

valores apresentados.

A vista dos exames e estudos acima relatados, tem-se que a negociagio em
andamento entre a Justica Federal em Pernambuco - JFPE e os proprietarios do imovel,
senhores Makson Marques dos Santos e Ananias Fernandes Torres Neto, dada as
deficiéncias constatadas nos Laudos de Avaliacdo analisados, parte de precos médios

elevados e pode acarretar prejuizos financeiros para a Unido.
RECOMENDACAO

4.1. Realizar novo Laudo de Avaliagdo para a precificagdo do imovel,

considerando-se o custo de reedicao da edificacao efetivamente orcado e o valor do



S

—4

JUSTICA FEDERAL

Conselho da Justiga Federal

terreno em relagdo a sua variabilidade geografica no municipio de Cabo de Santo

Agostinho.

4.2. Observar que a compra sera efetuada para todo o lote remembrado, a
ndo ser que o proprietrio apresente um novo projeto de desmembramento, a ser aprovado
pela Prefeitura de Cabo de Santo Agostino, em que a parcela de terreno ocupada pela

Subsecao Judiciaria (1.600,00 m?) seja considerada como um dos lotes no novo projeto.
MANIFESTACAO DA SJPE

531 Em vrtde do drea téomca da Justica Federal em Pemambuco nilo estar capactads pars anafsar
laudos de awlngio de moveis, ¢ diane do obrimtoriedade de obtengio de avabiagio privia, conforme art
13, meiso BV, do Instmagio Mormutve n® 22 de SPU, bem como de justificatva de prego pam uma evenhul
dispenss de beitagdo, optou-se prmeaments pel conratagio de penci da Cama Beondmica Federal, endo
sido encammhado oficio de solicingfio & drea responsavel Segmdo iformagio pmto a0 Supermiendents
Regional o pleto demomra a ser atendido, o que podera mvahilzar o procedmento de aquisigio, uma vez
que a dotgdio orpamentina para 4 compra do movel devena ser utiltnda até o finel do eercicio de 20107,

54 Akm da Cam, fomm consultados 3 (rés) pentos credencados pelas varys que compiem o fustica
Federal em Permmbuco, que apresentaram omgamentos de servigos de avabingiio de movets, esultando desse
procedimento a contrtucio dagueks que oferton o menor prego.

55 O o assm produmdo por pmossional devidamente habilitvdo ¢ detenior de experiénoa, bem como
o do de swvalingio elbborado pelo TRF-5° Regiio, senvimm de base para a negeingio de prego de
compra do mosel junto ans prophetinos,

6. Ay questies téomcas ervobidas na avalingfio ¢ emustvamente abordades pel Equipe de Awltora
fogem do conhecmento da Admmstmgio que, por essa meio, fima-se 8 discut- ks,

5T M iio pbstante, conskerando o decondinoa manfestads peln Bqupe de Auditorn: guanto as avalngbes
realrmdas, ¢ a mpossbiidsde de conmratagio de mowva perica ¢ avalingio do mivel nepciagio o wos
propstanos, empenho @ pagamenio ats o enceramento deste exercicio, 2 Diregdo do Foro hoove por bem
revomr o procedimento (Doe, 30

5K Mo gue toca 88 reeomendsgios, esis serio obsenvadas, se evenhmbente vier a ser reateadn novo
procedimento de aqusigo,

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Haja vista o cancelamento do procedimento de aquisicdo, bem como a
manifestagdo do orgdo auditado de que as recomendacdes serdo observadas quando
realizar nova aquisi¢ao de bem imovel, consideram-se prejudicadas as recomendagdes

4.1e4.2.
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ACHADO 5 - Impropriedades no projeto arquitetonico dos Juizados Especiais

Federais

O projeto destinado a abrigar trés Varas de Juizados Especiais Federais
(JEFs) e trés Turmas Recursais da Secdo Judicidria de Pernambuco foi elaborado para
constru¢do na Avenida Recife, 6250, Jiquia, Recife/PE, em mesmo terreno da sede da
Secao Judiciaria. Na justificativa presente no Plano de Obras 2017, consta a necessidade
de unificacdo dos JEFs com o edificio-sede da JFPE em mesmo terreno, possibilitando o
aproveitamento da estrutura administrativa existente, como por exemplo o servigo de

vigilancia armada.

O Programa de Necessidades, conforme apontado no achado anterior, ¢ o
instrumento de planejamento de projetos arquitetonicos para obras que substanciard os
estudos de viabilidade, a previsdo do orgamento e a tomada de decisdo pela

Administragao.
De acordo com o Guia de Projetos e Obras da Justica Federal, in verbis:

O programa arquitetonico, também conhecido como programa de
necessidades ou briefing, ¢ o conjunto das intengdes expressas pelo
dimensionamento das areas de trabalho e pelas caracteristicas e
condigOes necessarias ao desenvolvimento das atividades dos usuarios
da edificagdo.
A Resolugao CJF n. 179/2011, em seu Anexo 11, item 11, determina que
“a planilha demonstrativa de areas do programa de necessidades devera seguir o modelo

mais recente criado pelo Comité Técnico de Obras da Justica Federal e disponibilizado

por sua coordenag¢do”.

Segundo a metodologia adotada pelo Comité Técnico de Obras Nacional,
o dimensionamento de uma edificacdo ¢ dado pelo somatorio de areas calculadas
conforme quantidade de servidores, das dareas especificas obrigatorias, das areas
especificas opcionais e do percentual destinado as areas técnicas e ambientes comuns
(areas de circulagdo, banheiros coletivos, areas de espera etc.), de acordo com as

atividades que serdo exercidas no edificio.

Quando da solicitagdo de orcamento ¢ inclusao no Plano de Obras, a

Justica Federal de Pernambuco apresentou um programa estimativo, com vistas a
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constru¢do da sede que abrigara JEFs e Turmas Recursais, que constou no Plano de Obras
da 5* Regiao — 2017, feito conforme o modelo aprovado pelo Comité Técnico de Obras
Nacional com um total de area 1til, incluindo as areas técnicas, de 4.349,97 m?, além da
previsdo de uma garagem coberta de 1.350,00 m? totalizando 5.699,97 m? de area

maxima a ser projetada e construida.

Por meio da andlise do programa de necessidades e do projeto
arquitetonico elaborado para a SJPE, observou-se que houve alteragdo do programa
inicialmente previsto. Alguns setores inicialmente pensados para funcionarem na futura
edificacao foram suprimidos. Dessa forma, o programa para a elabora¢ao do projeto

passou a ter area maxima admitida para a construcao de 4.070,67 m.

Todavia, o projeto arquitetonico feito para sediar os JEFs e Turmas
Recursais da SJPE apresenta 5.100 m?, ou seja, supera em 25,3% o maximo admitido
conforme normativos vigentes e segundo a padronizagdo adotada pelo Comité Técnico
Nacional. Nao foram identificadas razdes que justificassem tal diferenga de metragem,
razdo pela qual a equipe de auditoria analisou o projeto arquitetonico, bem como o

programa adotado para detectar onde se apresenta o excedente de area.

Apresenta-se, a seguir, a comparacao do Programa de Necessidades

projetado com o modelo-referéncia do Comité Técnico de Obras Nacional:

CALCULO DE AREA POR SERVIDORES
VARAS JEFs TURMA RECURSAL SUBTOTAL (pessoal)
Area max/| SUBTOTAL | SUBTOTAL | SUBTOTAL | SUBTOTAL | o\ \prira) miax CTON | SUBTOTAL PROJETO SIPE
d MAX CTO-N | PROJETO |MAXCTO-N| PROJETO (un) {un)
sEvigor (un) SIPE (un) (un) SIPE {un)
Magistrados 30 6 [ 9 9 15 15
Assessores 12,5 12 12 6 6 18 18
Diretores/ Secretarios 12,5 3 3 3 3 6 6
Servidores 75 54 86 54 63 108 149
Estagiarios 7,5 19 19 18 18 37 37
Terceirizados 75 3 3 3 3 6 6
190 pessoas 231 pessoas
AREA TOTALE RS G 2.190,00 m?
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AREAS ESPECIAIS OBRIGATORIAS

SRER AREA DO
DESCRICAO AREA INDIVIDUAL [m?
CA (m?) ADMITIDA PROJETO ()
_ (m?)

ATERMAGAO 10m? por IEF 60 76,65
CENTRAL DE DIG\TAL[ZA(;;‘\O 10m? por Vara de IEF, até 50m? 30 82
CENTRAL DE MANDADOS 10m? por Vara Federal 60 35
COPA CENTRAL 15m? até 6 Varas, 20m?acima de & Varas 15 5
COPA DA VARA FEDERAL 7m? por Vara 2 30,15
GUARITAS 9m?* 9 9
PERICIA DO INSS 24m? a cada 3 JEFs até o limite de 13 Varas 2 &0
REPROGRAFIA 15m? 15 7,88
SALA DE JULGAMENTO TURMA RECURSAL 80m? para cada Turma Recursal 240 1412
SALAS DE AUDIENCIA 42m? por Vara 126 105
SALAS DE CONCILIACAD 42m? por Vara de JEF 126 75,5
VIDEOCONFERENCIA (Exceto Varas Criminais) 42m?* a cada 2 Varas 63 105
WC PARA FAMIUA (Somente para JEFs) &m? 6 i,

WC PRIVATIVO MAGISTRADOS 3m? por Magjstrado a0
90,38

WC PRIVATIVOS COLETIVOS DAS VARAS 6m? por Vara 36
SUBTOTAL AREAS ESPECIAI# 942,00 773,96

AREA MAX SUBTOTAL

ADMITIDA (m?)  PROIETO (n7?)

TOTAL AREA UTIL (m?) 2.824,20 2.963,96
PERCENTUAL DE AREA COMUM E TECNICA 35% 63%
AREA UTIL + COMUM ETECNICA|:35%]| 3312,5?| 4.842,55|
GARAGEM COBERTA (Se houver, 18,75m? por vaga) 258 258

TOTAL DA AREA DE EDIFICAGCAO (m?) 4.070,67 5.100,66

Observa-se na planilha comparativa algumas discrepancias entre o

programa adotado (considerando as dreas maximas padronizadas) e aquele projetado. A
primeira diferenca a ser destacada ¢ quanto ao dimensionamento do numero de servidores.
Foram previstos 108 servidores quando da elaboracdo do Plano de Obras. No projeto, o
programa atende ao niimero de 149 servidores. E possivel considerar uma estimativa de
ampliacao futura na elaboracdo de um projeto, no entanto, ndo constam nos processos
administrativos apresentados pela SJPE elementos que justifiquem o aumento de

servidores no edificio.

Outro ponto a ser observado ¢ o percentual destinado as areas comuns e
técnicas. Segundo a Resolucdo CNJ n. 114/2010, Anexo I, item 9, os projetos cujo
somatorio das dreas de circulagdo e dreas técnicas for superior a 35% do total da

edificagdo deverdo conter uma justificativa técnica da solugdo arquitetonica adotada.

Por meio da andlise arquitetonica, foi identificado que o percentual de

areas comuns e técnicas do projeto apresentado corresponde a 63% da area total.
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Impressiona o grande dimensionamento das areas de circulacdo e espera — que se

apresenta superestimada para o atendimento do Programa de Necessidades.

Quanto a distribuicdo dos espagos de trabalho identificadas no projeto,
cumpre dizer que sua concepcao ¢ bastante inteligente: a drea principal de atendimento
ao publico do JEF localiza-se no pavimento térreo. As salas de audiéncia, bem como as
secretarias das Varas Federais, localizam-se no segundo piso e as Turmas Recursais no
ultimo pavimento — concentrando-se a maior circulacdo do publico no térreo e primeiro
pavimento. O acesso de servidores e magistrados fica resguardado do publico externo, o

que pode ser destacado como boa préatica de projeto.

No que diz respeito a NBR 9050, que trata da localizagao dos sanitarios,
“a distancia maxima a ser percorrida de qualquer ponto da edificag¢do até o sanitario ou
banheiro acessivel seja de até 50 metros”. Da andlise arquitetonica do projeto verifica-
se o descumprimento da norma em todos os pavimentos projetados, fato que impoe a

necessidade da adequacao projetual do leiaute interno dos pavimentos.

Ja no tocante a NBR 9077, que trata das rotas de fuga e das saidas de
emergéncia em edificios, a distdncia méaxima a ser percorrida em edificacdes com
mediana resisténcia ao fogo e com chuveiros automaticos ¢ de 45 metros para mais de
uma saida e de 35 metros para saida inica. A saida de emergéncia de rota tnica disponivel
para o publico ¢ superior a 80 metros no segundo pavimento e maior que 65 metros no
terceiro piso, descumprindo, portanto, a norma de segurancga exigivel, o que requer a

adequacgdo projetual.

Além disso, verifica-se que as copas setoriais destinadas aos servidores e
magistrados € item previsto no programa de necessidades. O projeto elaborado apresenta
copas setoriais de aproximadamente 10 m?. No entanto, falta nesses ambientes a previsdo
dos espacos de preparo de alimentacdo, como bancadas com pias de higienizacao,
previsdo de instalagdo de forno micro-ondas bem como instalagdes hidrosanitarias com a
previsao de caixa de gordura necessarios a higienizagdo de utensilios de alimentacdo. A
ndo previsao de instalagdes proprias para esse uso poderd acarretar problemas, tais como:

mau cheiro ou a necessidade de adaptagdes futuras.
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Por fim, a area destinada as salas de pericia médica ¢ considerada
obrigatoria em edificios que possuem Juizados Especiais Federais. O projeto apresenta
quatro consultérios para atendimento dessa necessidade, com 15 m? cada, porém ndo
possuem sanitario privativo. Segundo o Programa de Necessidades vigente, podem ser
destinados até 24 m? para essa atividade, considerando-se as instalagdes sanitarias

privativas acessiveis com duchas para o atendimento do consultorio.

O sanitério destinado a area de pericia médica ¢ item essencial e deve ser
de uso exclusivo para essa unidade, conforme exigéncia normativa do Conselho Federal
de Medicina, Resolucdo CFM n. 2.056, de 12 de novembro de 2013, que estabelece
critérios para a autorizagao de funcionamento dos servigos médicos de qualquer natureza.
Além disso, deve-se observar as normas de estabelecimentos assistenciais de satude e as
normas da ANVISA, em especial, a RDC n. 50/2002, quanto as instala¢des sanitarias,
onde consta que consultérios que possam atender as especialidades de urologia,
ginecologia ou proctologia devem possuir sanitarios acessiveis anexos ao consultorio e
de uso exclusivo do paciente. O projeto deve ser revisto para que sejam incluidos os

sanitarios nos consultérios de pericia médica.

Considerando os elementos apresentados, salienta-se que o projeto
elaborado para a construgdo do anexo da Sec¢do Judiciaria de Pernambuco nao obedece
aos limites de area bruta total de construgdo, excedendo mais de 25% da area maxima
considerada padrdo, conforme os normativos vigentes, além das normas de
acessibilidade, das saidas de emergéncia, da adequagdo das copas setoriais, bem como

das salas de pericia médica.

Observa-se ainda que a revisdo do projeto contribui com o aumento da
eficiéncia de funcionamento das atividades da Justica, bem como ¢ essencial para mitigar

os riscos de elevagao dos custos na constru¢ao dessa edificacao.
RECOMENDACAO

5.1. Caso se dé continuidade a constru¢do do anexo ao prédio-sede da
Se¢do Judiciaria de Pernambuco, ajustar a solu¢do arquitetonica adotada para o
atendimento do limite de area a ser construida de acordo com a padronizagdao adotada

pelo Comité Técnico de Obras Nacional da Justica Federal, além das normas de
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acessibilidade, das saidas de emergéncia, da adequagdo das copas setoriais e das salas de
pericia médica; caso opte por ndo dar continuidade, observar, na elaboracao dos futuros

projetos arquitetonicos, os citados requisitos normativos.

MANIFESTACAO DA SJPE

sS4 Prefrmmarmente, ha que s¢ reconbecet & mkvimte contnibugio prestada pel BEqupe de Awddors pam
1 mehoria da pio dos commtos de elboragio de projeios arquiistonicos, momente mmdo- s do compo
teomicn destn Segio Judidirn, em fice da defieiéncia de pessoal detentor de expariénoa adequads pam
goompanhimento do cumprmento do progmma de necessidades ¢ das nomas visertes, conforme nformado
na entrevista o respein da estrors da unidade de enpenharn da Justica Fedeml| em Pemambuco, sobicitadn
pols menconnda Equmpe

fill, Mo tocante as reoovmendaghes, osty Secio Judemna procedera aos devidos apstes da sohagdo
pruietonic o fm de conformi-l a0 mite de drea o ser constmiida, observada o padrontmgio definda peo
Comite Técnco de (Foras Macional da Justica Federl, abm das demas mommas apbedves o adequaghes das
fimeas mdicadas, na evenhnbidade de ser contmtada o execugio do cometrugio do mexo, comprometendo-se
amds o observar s TequELos Dommatvys Sm oS pro et arguite i mes.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Secao Judiciaria informa que procedera aos devidos ajustes da solugdo
arquitetonica, “a fim de conforma-la ao limite de drea a ser construida, observada a
padronizagdo definida pelo Comité Técnico Nacional da Justica Federal, aléem das
demais normas aplicaveis e adequacgoes das dreas indicadas, na eventualidade de ser
contratada a execugdo da constru¢do do anexo, comprometendo-se ainda a observar tais

requisitos normativos em futuros projetos arquitetonicos.”

O atendimento da recomendacdo serd verificado quando do

monitoramento da presente auditoria.

ACHADO 6 - Insubsistente pesquisa de precos

Os dispositivos concernentes a pesquisa de pregos disciplinados no art. 15

da Lei n°® 8.666/93 dispdem que:

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverao:
(..
II — ser processadas através de sistema de registro de pregos;

()

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos orgaos e entidades
da Administragdo Publica;
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Sobre o tema, 0 Acordao TCU n. 2.816/2014 - Plenario, refletindo pacifica

jurisprudéncia da Corte de Contas, aponta que:

(...) é recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboragdo do
or¢amento estimativo da licitagdo ndo se restrinja a cota¢des realizadas
junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como
parametro, como contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos ou
entidades publicas, midias e sitios eletronicos especializados, portais
oficiais de referenciamento de custos.

Nesse sentido e de forma mais detalhada, o Acordao TCU n. 428/2010 —

2* Camara, esclarece as fungdes da ampla pesquisa de precos no mercado, quais sejam:

(...) (a) estimar o custo do objeto a ser adquirido em planilhas de
quantitativos e precos unitarios, (b) definir os recursos orcamentarios
suficientes para a cobertura das despesas contratuais, e (c) servir de
balizamento para a analise das propostas dos licitantes, em harmonia
com os arts. 7°, § 2°, 15, 40, § 2° 43, incisos IV ¢ V, todos da Lei
8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Decisdes n° 431/1993,
288/1996, 386/1997 — TCU Plenario, Acordao n° 195/2003,
1.060/2003, 463/2004, 1.182/2004 Plenario, Acorddo n°® 64/2004,
254/2004, 828/2004, 861/2004 Segunda Camara).

Corroborando tal entendimento, o Manual de Orientagao de Pesquisa de

Precos do Superior Tribunal de Justi¢a® ensina que:

A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensavel
para a verificagdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir
despesas decorrentes de contratacdo publica. Serve de base também
para confronto e exame de propostas em licitagdo e estabelece o preco
justo de referéncia que a Administracdo esta disposta a contratar,
devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos precos
unitario e global. Mediante a pesquisa de pregos se obtém a estimativa
de custos que se apresenta como de fundamental importincia nos
procedimentos de contrata¢cdo da Administragdo Publica, funcionando
como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames
licitatorios e aqueles executados nas respectivas contratagdes. Assim,
sua principal funcdo é garantir que o Poder Publico identifique o valor
médio de mercado para uma pretensdo contratual.

Com vistas a regulagdo da matéria, foi editada a Instru¢do Normativa do

Ministério do Planejamento n. 5/2014, que versa “sobre o procedimento administrativo

6

http://www.stj.jus.br/static_files/STJ/Licita%C3%A7%C3%B5es%20e%20contas%20p%C3%BAblicas/Manual%20de%20pesquisa
%20de%20pre%C3%A70/manual_de orientacao de pesquisa_de precos.pdf
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para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de

servigos em geral”, conforme descri¢ao de seu art. 1°.

Ja no art. 2°, ficaram definidos os parametros para a pesquisa de precos,
quais sejam:

I - Painel de Precos disponivel no endereco eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

IT - contrata¢des similares de outros entes publicos, em execucdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa
de precos;

IIT - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data ¢ hora
de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas
ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

O § 1° do art. 2 esclarece ainda que tais parametros poderao ser utilizados
de forma combinada ou ndo, primando-se pelo uso daqueles constantes dos incisos I e II,
incluindo-se nos autos, obrigatoriamente, a demonstra¢do da metodologia de calculo do
preco de referéncia. Apenas “excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores”,

determina o § 6° do mesmo dispositivo.

Todavia, da anélise do Processo Administrativo n. 1.000/2014, que versa
sobre a contratagdo de empresa especializada para a elaboracdo de projeto executivo para
a construcdo de nova sede dos Juizados Especiais Federais da Secao Judicidria de
Pernambuco, verifica-se a presenca de duas propostas de empresas para elaboragcdo do
or¢amento de referéncia, sendo uma delas desconsiderada por conta do valor apresentado.
Além disso, tomou-se como referéncia, valor do projeto da edificacdo de Garanhuns,
datado de 2011, que, ainda que atualizado, mostra-se inadequado para balizar o prego do
objeto da contratagdo ora analisada. Por fim, ndo se verificou nos autos consulta a outros
orgdos publicos ou ao sitio do Comprasnet e nem a justificativa exigida no art. 2°, § 6°,

da IN MPOG n. 5/2014.
RECOMENDACAO

6.1. Promover o aperfeigoamento das rotinas ¢ o desenvolvimento de

mecanismos que confiram maior efetividade a realizag¢@o da pesquisa de pre¢os no ambito



S

——

JUSTICA FEDERAL

Conselho da Justiga Federal

da Secao Judiciaria de Pernambuco, fazendo constar dos processos licitatorios a pesquisa
com diferentes fontes, especialmente os praticados no ambito da Administracao Publica,
que efetivamente demonstrem os valores de mercado do objeto a ser

contratado/comprado, conforme jurisprudéncia do TCU;

6.2. Como sugestao de boas praticas, adotar as diretrizes e orientacdes
consignadas no Manual de Orientagdo de Pesquisa de Precos elaborado pela Secretaria

de Controle Interno do Superior Tribunal de Justiga.
MANIFESTACAO DA SJPE

fl, Conguenin os julgados do Trbuml de Contas da Unio, relativos a pesquisas de pregos, de alcance
para as partes emobidas e que, qundo roerados, constihem precedemies pam balar os procedimenios
adotados na Adminstracio Pobbca, sem vincular os ongios ¢ enidades que 2 mtegam. ndo obidando o
contexin om que se deu o exmme dos casos, lom-se gue 8 conratagio de servigos de ebboragio de projeins
possu aspoctos de cern smyulndade, tas como, por exenplo, arca ¢ camcteristicas do solo ¢ do tormeno,

Gx Ha, portanio, diftrengas relevamies enire pasquisa de pregos de pmojetos amquistinicos ¢ pesquisa de
pregos de seragos de orgmiagio de eventos — da qual umn represmtacio resubou o Acordio n®

I RI6/2014-TCU-P kenino —, que devem ser sopesadns,

63, Sendo assm, Hmm solicisdos orgamenins pam o elbboragio dos projaos de amguichm e
complamentres de engnhane o 3 (és) empresss do mercado bbeal, dos quas apenss dies emiaram
cotagdan,

B4, A clevada discrepianci entre o5 valores mvabieou a obtemgio de midia animetica representaima,
hovendo a Admmistragio, entio, procedido a atmbracio dos valores confratdos em M1 para a ebboracio
dos projetos visande 4 construgio da sede da Subsegio fudigirn de Gamninns, medinte a apbeagio da
vanagdo do INCC no periodo.

65, O ko assm emconrado apresentasa-se abaxo do menor mtre as cotagbes obtidas, de modo que s2
conchm que o shalbmgio poderm compor o pmmpo de rés omamentos, despremndo-se o prego
excess vomente discrepante,

i Ressalte-se que a estomtive fmal caleolde, de BS 33249000 (rerenos ¢ timta e dos mil
quutmcenios & novents neas), era compathel com o patimetro miximo estehelkecido pelo Comié Téemco de
CObris Naconal da hetca Fedeml pam gastos oom projetos, de agt 4% do wlor estmado para as obra,
correspondente a B 331,420,049 (reventos e trinto e um mil quatmcentos ¢ vinke Teaks @ nove certavs).

67.  Cumpre amda mformar que o wlor fnal comtmtado para os pojotos de anquitetra ¢ conpementares
de engenhar correspondena 281% do austo estmado pam a execugio do obm,

fiE, Por fm, a hustiga Federal de Prmemo Crm em Poamambuco atendera as recomendagdes apresentadas
pela Equipe de Auditora, ressabando as possives dificuldades no obiengiio de estmmtivas dz pregos para
daermmados servigos, com os de cbbomeio de poptos amuictomeos, em meto das pecubsndades (2
relatadas,

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O orgdo ora auditado ressalva as peculiaridades das contratagdes de

elaboracdo de projetos arquitetonicos, ante a sua complexidade, informando que “a

elevada discrepancia entre os valores inviabilizou a obtengdo de média aritmética
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representativa”. Conclui, todavia, afirmando que adotara as medidas recomendadas pela
Equipe de Auditoria nas futuras contratagdes, razao pela qual sua adesao sera verificada

no monitoramento da presente auditoria.

ACHADO 7 - Parecer juridico deficiente
A Lei 8.666/1993 preceitua que:

O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados
oportunamente:

(..)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade;

(..)

Paragrafo Ginico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Verifica-se que o parecer juridico de que trata o dispositivo citado serve
de fundamento ao posicionamento adotado pela autoridade competente, cabendo,
inclusive, como parte da motivagdo do ato administrativo de aprovacdo do certame
licitatorio. Dessa forma, pareceres sintéticos € com conteido genérico ndo cumprem a
norma ora citada, conforme € possivel verificar do entendimento do Tribunal de Contas

da Unido, evidenciado no Acordao TCU n. 1.944/2014:

De fato, a utilizagdo de pareceres juridicos sintéticos, de apenas uma
pagina, com contetido genérico, sem demonstracdo da efetiva analise
do edital e dos anexos, em especial quanto a legalidade das clausulas
editalicias, permitiu, no caso concreto, a presenga de itens
posteriormente impugnados, inclusive por meio da presente
representagdo, ¢ que foram alterados nos certames subsequentes. (...)
Este Tribunal j& se posicionou acerca da necessidade de os pareceres
juridicos exigidos pelo art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
integrarem a motivacdo dos atos administrativos, com abrangéncia
suficiente, evidenciando a avaliacdo integral dos documentos
submetidos a exame. (grifo nosso)

Todavia, da analise do parecer juntado ao Processo Administrativo n.

1.000/2014, verifica-se que a analise juridica ndo adentrou/analisou todos os aspectos do
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edital e de seus anexos, apresentando exame genérico, fazendo apenas mengdo aos
principais topicos da instrugdo processual e do edital. Cabe salientar que o documento,
juntado a fl. 37 ¢ datado de 13 de novembro de 2014, mesma data de varios outros
documentos que compuseram a fase interna da licitagdo, corroborando a compreensdo de

que instruiu os autos pro forma.
RECOMENDACAO

7.1. Nas futuras licitacdes, elaborar parecer juridico suficientemente
detalhado a ponto de evidenciar a avaliacdo integral dos documentos submetidos a exame,
abstendo-se de exames sintéticos e genéricos, com vistas ao cumprimento do art. 38,

paragrafo unico, da Lei 8.666/1993.
MANIFESTACAO DA SJPE

64, (3s parccerss pridicos bvmdos pel Segio de Assessoma hidics nos procedmenios beitatorios
seguam um padrio defimdo, de modo gue os aspectos jundicos essencais sio examnados objetvaments, nio
dando am 8 obscuridades que impe@am o conchedo pela aprovagio do mimm. Com s, racionalizm-se o
tmbaho visndo & wm Toprescmdrel ottEagio de tempo, de modo 2 sender ds neccssidadss da
Admmistracio de forme eficiente, com presiem e pruticidade, desmombmdo o Assessor@ Joridica dessa
taref de forma mats céere, nio retardando 2 marchn do processo beimborio.

70, Mo elhbomgio do parccer pmdico bsoou-se esgoter todos os requetos legos pam o cmme do
mimtz do adiul de modo guea n'u:rlwa.l;a:l clim pam a s aprovagio decorneu de um ordem kbgica, o partr
da quul, atndides as nomnas de regtmca dos processes beiatoros, nads mas hovers o fer o nio ser
EPTCVAT A Tt

71 Desse modo, o mercwonado ol de quesitos busca oo todos os aspecos legas mas relevanies na
snilme da mmita, permitmdo amds que o assessona shorde ounms dementos,

72, Tas guesitos do parecer padronzado, ora mgqunados pela douta Equpe de Audiora como smtdticos
e de comeido pménoo pam wm malke clhm o cmounstarcinda da minsta do edial, smobsam, em relaciio 4
Lein® B666M3, 1) s ndo hi cliusub restriia ou que estabekeca preferénen Mo autonzads ou mmpertments
para o especifico objetn do conirato {art 3.%, % 1.%); b) se a modabdade adotadas & adequada (art, 22 = 235 ¢)
sz as exipénoias quanto 4 habilitagio sin, exchisnameante, as auionmdas em lei 2 se 5io compaiives com o
contmto & ser execundo (art 27 o 31 d) se a cobranga do edital nio affonts & k& (ot 32 8§ 5% el =0
processo for aumdo, protocoludo ¢ s2 as pegss que makeralbamos atos @ pratoadoes forammumerados, bom
como s¢ i mmnreEagio e mlicacd da prevido dos reomsos orgamentirios (ot 38, aypur); £ s2 o ao
comvocatono aende, comforme o casn, ads requistos ndicados ¢ pertmentes (ant. 4, g) se o ato fol dabda,
rubricadno em todas as follms e sssmado pel autoridade que o expediu (art. 40, § 1.°); hi se o5 arexos estio
de acomdo com as exigénoas kemis (art 440, § 2.%); 1) se foi previsto regulairmenie o processamento das fises
de habilingio ¢ de ulgamento (art. 433; 1) se o cnténo dz juipamento adotado & objettvo (arks. 44 & 45); k) s
o tipo de betagio & adequado (arts, 45, §§ 19 e 47 e 46, § 3.7 [) s¢ 2 mmutn do contmto atmde as
exipincEs kepns (ant. 55); e m) rafando-se de senago de engenhann, ss fomm obsarvados, plém dos sspecins
anieTiores, 05 pamgrafis do art 7.5,

73 A Drmalidade de exame da mimita do edital foi, entio, cumpnds, sem sz negigencar a aprecagdo
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mmress do senconendo, o mmpbcando quaukper kesio a ketode do processo kefatono & mio acarretando,
dreta on md metamente, prejazn 4o crro ouoEnss ao ordenamento furidico,

-4
[

Cuao assm nio atenda o BEguipe de Auditorn, sem seguidn 8 recomendagin de eloboragio de
parcceT pridico maks aprofimdado ¢ deabhado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A unidade técnica da Sec¢do Judiciaria de Pernambuco argumenta que “a
formalidade de exame da minuta do edital foi (...) cumprida, sem se negligenciar a
aprecia¢do minuciosa do seu conteudo”, uma vez que possui padrao pré-definido de
parecer juridico com requisitos padronizados, apresentados nas razdes do 6rgao auditado.
Conclui consignando que, caso ndo seja suficiente, sera confeccionado parecer juridico

mais aprofundado e detalhado.

Verifica-se que a padronizacao dos pareceres pode prejudicar a analise
pormenorizada do caso concreto, razao pela qual sugere-se a manutencao dos requisitos
ora analisados, tecendo-se, conforme apontado pelo proprio 6rgdo, a nivel mais profundo
e detalhado do edital e seus anexos, atentando-se a avaliacdo integral do Edital, evitando-
se, dessa forma, posteriores impugnagdes pelos licitantes e decorrente anulagdo do

procedimento licitatorio.

Por fim, informa-se que a recomendagdo ora posta serd objeto de analise

quando da realizagdo do monitoramento da presenta auditoria.

ACHADO 8 — Auséncia de justificativa para a nao utilizacio da modalidade

licitatéria do pregio eletronico

O art. 1° da Lei 10.520/2002 estabelece que, “para aquisi¢do de bens e
servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo”, esclarecendo,

em seu paragrafo Unico, que:
Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado.

E o Decreto n. 5.450/2005, por sua vez, que traz a obrigatoriedade de sua

utilizagdo ao apontar que, “nas licitagoes para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, serd
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obrigatoria a modalidade pregdo, sendo preferencial a sua forma eletronica”. Diante
disso, a nao utilizagao desta modalidade licitatoria deveria ser justificada nos autos da

contratagdo.

As obras e servicos de engenharia foram considerados, por muito tempo,
como complexos e, portanto, ndo passiveis de serem licitados por meio de pregao. Tal
entendimento era corroborado pelo art. 5° do Anexo I do Decreto n. 3.555/2000, segundo
o qual “a licitagdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as contratagoes de obras e

servigos de engenharia”.

Todavia, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido firmou novo
entendimento no sentido de que, diferentemente das obras, os servicos de engenharia
podem ser licitados por intermédio do pregdo, desde que suas caracteristicas sejam
objetivamente definiveis e mensuraveis, ou seja, possam ser classificados como comuns.
Repetidas decisdes da Corte de Contas levaram a edigdo da Simula TCU n. 257/2010,
onde explicitou-se que “o uso do pregdo nas contratagoes de servigos comuns de

engenharia encontra amparo na Lei n. 10.520/2002”.

Corroborando tal compreensdo, verifica-se que diversos oOrgdos da
Administragdao Publica Federal vém contratando servigos de engenharia por intermédio
de pregdo, mencionando-se, a titulo de exemplo, o Pregio Eletronico n. 4/20167, do
Ministério da Defesa, que teve como objeto a contratagdo de servigos técnicos

profissionais para elaborac¢do de projetos executivos de engenharia.

O Tribunal Regional Federal da 5* Regido, no Processo
08010509520134050000, da Quarta Turma, julgado em 13/08/2013, demonstrou possuir

o mesmo entendimento ao esclarecer que:

A Lei n.° 10.520/2002 e o Decreto n.° 5.450/2005 nao vedam
expressamente o pregdo para a selecao de servigos de engenharia,
simplesmente condiciona o uso dessa modalidade aos bens e servigos
comuns, sem excluir espécies de servigos ¢ de contratagdes.

Todavia, da anélise do Processo Administrativo n. 1.000/2014, que versa
sobre a contratagdo de empresa especializada para a elaboracdo de projeto executivo para

a construcdo de nova sede dos Juizados Especiais Federais da Secao Judicidria de

7 http://www.comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/edital-160220-05-4-2016
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Pernambuco, verifica-se que foi utilizada a modalidade licitatoria concorréncia sem que
fossem apontados os motivos que demonstrassem a peculiaridade do objeto contratual e

a consequente inviabilidade de utilizagdo do pregdo eletronico.
RECOMENDACAO

8.1. Nas futuras contratagdes, utilizar a modalidade pregdo para a
aquisicdo de bens e servigos comuns, inclusive os servigos de engenharia, ou justificar a

utilizacdo de outra modalidade licitatoria quando o objeto, por sua complexidade, exigir.
MANIFESTACAO DA SJPE

75, Min foi emprepnds o modahdade botatorn de pregio detronco pam a conrabgio dos projetos em
mzio de que, o cpendmenio desta Secio Judiciiri 4 época do ralmgio do certume, em 2014, tais
seTvipos a0 emm chssficados no génem de Scomus”, devendo, por essa mzo, sor ubleads o modshdade
prevetama Lein® B 66603,

Th, Apenas a tindy de exemplo, somente no més de junho 2014 foram cadastrados m sire f.'.'nrrr.lm_-:

fm‘ﬂ:rrmnmt.m mitio COMPRASNET {http: comprasnet pov. br/acesso, asp?

Cies o pogsp), 10 (dew) hoitagbes nes modabdades tomads de pregos oo
COMCOITENCEL, Pro m.'nw:lus paor dd:..nmi-:: ongos ¢ enbdades da Admmstracio Pobbca Federal, classificadas
no codizo T8 (estudos e projetos de amuitehurn), 40 passo gue no mesme penodo apems 2 (dow) prepbes
para contramgio foram cadastmdos,

T7 Entre as betagbes realradns moquele periodo encontmve-sz 2 Tormds de Pregos nn® 22014, do
TRF-X.* Regin, = que tmha por objeto & “Controragdo de servigos (émico-prof Eeionaiy & pecializados
para elabaragan e fjornacimento de conjunta de projator executivas, de instaliagdes de ar condicianado
central e demais fens Recessdrios para a implaniagio deste sistema (elétrico, estrutural civil
hidranfico, awamacan, eio) para aF prédias Sede £ Anexos fe H do Tribunal Regional Faderal! 2° Regiio
- TRF-2",

TE. lendo em vista, porém, o eniendmmento da Bqupe de Andiona a mespeiio, sera obsenada a

recomendacan do adogio da modalidede de pregio, do tipo eletinicn, para & contutagio dos mencionados
seTvipns de crpenhana.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A unidade técnica da SJPE informa que, a época da contratacdo, havia
entendimento firmado de que os servigos de engenharia fugiam a classificacdo de
“comuns”, razdo pela qual a modalidade tomada de pregos ou concorréncia. Conclui que
“sera observada a recomendagdo de adog¢do da modalidade de pregdo, do tipo

eletronico, para a contrata¢do dos mencionados servigos de engenharia’.

Diante do exposto e pelos mesmos fundamentos apresentados no presente
achado de auditoria, informa-se que a adesdo a presente recomendacdo serd analisada

quando da realizagdo do monitoramento da presente auditoria.
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ACHADO 9 — Auséncia de comprovacio da vantajosidade ao aderir a ata de registro

de precos
Segundo o Decreto 7892/2013:

Art. 22 Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precgos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal que nao
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do orgéo
gerenciador. (grifo nosso)

Logo, depreende-se que ¢ dever do 6rgao ou entidade nao participante do
processo licitatdrio, comprovar, no processo administrativo de contratacdo, que o preco
da aquisi¢do ¢ compativel com o de mercado e que a adesdo a ata de registro de prego ¢é
mais vantajosa do que realizar um novo procedimento licitatdorio. A vantagem ¢

comprovada por pesquisa de precos que devera instruir o processo.

Contudo, verifica-se que os Processos Administrativos n. 381/2017, que
trata da adesdo a Ata de Registro de Pregos n. 264/2016 — Pregdo n. 79/2016 — Hospital
Universitario Clementino Fraga Filho (UFRJ), e n. 373/2017, que trata da aquisi¢ao de
um grupo gerador de energia elétrica, ndo foram instruidos com informagdo que

comprove tal vantagem.
RECOMENDACAO

9.1. Instruir o Processo Administrativo n. 373/2017 com pesquisa
mercadologica que comprove que o valor praticado na Ata de Registro de Pregos n.
264/2016 do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho ¢ mais vantajoso para a

Administragdo Publica, justificando, dessa forma, a adesao.

9.2. Em futuras adesdes a atas de registro de precos, instruir o processo
administrativo previamente com a comprovacao da sua vantajosidade, mediante a

realizagdo de pesquisa mercadologica.

MANIFESTACAO DA SJPE
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T4, Por lpso na mstrogdo do processo de adesiio 3 Ata de Bepstro de Progos n* 26402016, decorments
do Pregio n” 72016, pomovido pelo Hosprial Unmversitine Cekmentro Fram Filbo (UFRT), guoe 0
mmmdo nesta Sechy Judicars sob o n® 3BT, deccamm de ser umtados acs mitos o8 omamentos de
preqos pesquisidos no mencado para os bens com walores egstmdos, ¢ que formm cohides previmenie ao
padido de adesiio.

B0, A pesquisa i realmda pmto o rés representunies de fabricantes naciomis, conforme copins de e
migily ¢ respectivas propostes comercis dis empresas STEMAC {mmeh o marguesicstemag.com.brl, mo dia
22X 6 HEIMER GRUPOS GERADORES (repmuklo mendoncad@hemmer combr, mo din 28/ 42017 §;
e DCIN — GERADORES CUMMINGS (sarnemibaiEdodn combr, no din 165201 7, confimme Doc. 4,
comprovando-se, dessa manera, o vanaosidade da adesio a0 regstro de pregos requenda pelo erw 22 do
Decren n® 78022001 X

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A unidade técnica do 6rgao auditado informa que a auséncia de instrucao
do procedimento licitatorio se deu “por lapso”, informando na sequéncia que comprovou-

se a vantajosidade da adesdo a ata de registro de precos.

Dessa forma, sugere-se que os documentos comprobatorios sejam juntados
aos autos da contratacao, em obediéncia aos principios da Transparéncia e da Publicidade,
bem como informa-se que a aderéncia a recomendacdo 9.2 serd observada no

monitoramento da presente auditoria.

ACHADO 10 — Necessidade de otimizacao do uso de energia elétrica

Ainda no tocante a aquisi¢ao de geradores, a equipe de auditoria verificou
a adequagdo do tipo de contratacdo de tarifa de energia elétrica pactuada entre a
Companhia Energética de Pernambuco — CELPE e a SJPE. A contratagdo atual ¢ do tipo
Horo-Sazonal Azul, estando a institui¢do enquadrada no Grupo A4 — Poder Publico

Federal.

De acordo com as informagdes prestadas pelo responsavel da Se¢do de
Administragdo Predial e Engenharia da SJPE, a principal motivagdo para a escolha do
tipo de fornecimento de energia elétrica junto a CELPE ¢ decorrente do sistema de ar
condicionada da edificacao contar com equipamentos de termo acumulagdo, mesmo que
de pequena capacidade, para o acimulo da dgua gelada a ser utilizada no resfriamento do
ar que sera insuflado nos diversos ambientes da edifica¢do nos horarios de ponta tarifaria

do expediente do orgao.
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Todavia, a termo acumulacao nao leva a um menor consumo de energia.
A redugdo do custo de energia elétrica ¢ conseguida com a redugdo na poténcia da
subestacdo e devido a uma transferéncia no horario de produ¢do do frio, do horario de
pico, onde a tarifacdo ¢ mais elevada, produzindo e armazenando frio a noite quando a

energia ¢ mais barata.

Sem duvida, a termo acumulagdo ¢ um dos meios mais simples e eficiente
de armazenamento térmico. Durante o periodo no qual a carga térmica ¢ reduzida ou no
qual a instala¢do ndo esta sendo utilizada, os chillers sdo ligados para armazenar agua
gelada em reservatorios isolados termicamente. Os reservatorios podem ser construidos
tanto em chapa de aco como em concreto, sendo constituidos com varias camaras
interligadas segundo a técnica denominada “labirinto” ou mesmo em tanques unicelulares
do tipo estratificado que reduzem as perdas por mistura e transmissdo, aumentando a

eficiéncia dos mesmos.

Em principio, a motivacdo para a escolha da tarifa Horo-Sazonal Azul
estaria correta. No entanto, quando da realizagdo de simulacdes de custo Horo-Sazonal
Azul comparativamente a Horo Sazonal Verde, apura-se que a contratacdo do tipo Horo-
Sazonal Verde seria mais economica (ver Tarifas Celpe — Doc. 4 e Planilhas
Comparativas — Doc. 5). De acordo com os calculos, a economia seria de cerca de R$

160.000,00 (cento e sessenta mil reais) por ano com a alteracao da modalidade contratual.

As simulagoes tarifarias foram realizadas mediante a analise das 12
ultimas faturas de energia elétrica encaminhadas pela SJPE a equipe de auditoria. A base
tedrica da avaliagao pode ser encontrada na Cartilha Energia — Como Analisar Gastos
Com Energia Elétrica, publicada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

no ano de 2015 (Doc. 6).

Da analise dos resultados, buscou-se os possiveis motivos pelos quais a
tarifa Horo-Sazonal Azul, atualmente adotada pela SJPE, se mostrou menos econdmica
do que a tarifa Horo-Sazonal Verde. Acredita-se que o fator fundamental do custo mais
alto pago pela SJPE com tarifacdo Horo-Sazonal Azul seja a baixa capacidade de termo

acumulagdo do sistema de refrigeracao da edificacao. O custo fixo a ser pago com a
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demanda contratada no horario de ponta (550 kW) nao compensa a reducao do valor pago

com o Consumo Ativo na Ponta (kWh).

O paradoxo desta questdo ¢ que quanto maior for a economia de energia
elétrica feita pela SJPE, maior serd o percentual de economia tarifaria do sistema Horo-
Sazonal Verde em relagdo ao sistema Azul. Isto se deve ao fato de que o valor da demanda
contratada no horario de ponta do sistema Horo-Sazonal Azul ser fixo ¢ o custo do
consumo ativo de energia ser variavel. Constata-se, também, que a rotina de operagao dos
sistemas elétricos da edificagdo ndo seria modificada, caso fosse feita a alteracdo
contratual de sistema tarifario atual. A geracdo de agua gelada no periodo noturno, como
atualmente feita, manteria o consumo energético dentro dos niveis atuais. A economia

financeira seria gerada pela exclusdo da demanda contratada em horario de ponta.

Outra economia possivel nas faturas de energia elétrica se d4 com a
eliminacdo das parcelas de Consumo Reativo Excedente — EREX, existentes nas contas
de energia elétrica da SJPE. Verifica-se a necessidade de ampliagdo ou manutengao dos
Bancos de Capacitores da edificagdo. A melhor op¢ao deve ser apontada pelos

responsaveis pelo setor de manutengao da SJPE.

Ainda de acordo com o relatado pela equipe de manutencdo predial da
SJPE, um dos objetivos da aquisi¢ao de dois novos geradores, ao invés do unico
preexistente, seria a utilizacdo dos equipamentos no horario de ponta definido pela
CELPE, ou seja, entre as 17:30 e 20:30 horas, como forma a reduzir o Consumo Ativo de
energia elétrica neste periodo e, consequentemente, reduzir o valor total da conta de

energia elétrica.

A despeito de ndo possuir dados para confirmar a vantagem econdmica da
opcdo, considera-se a questdo da poluicdo do ar causada pela queima do o6leo diesel
quando do acionamento dos geradores. A utilizagdo de combustiveis fosseis para a
geragao de energia elétrica considerada “suja” nao se enquadra na perseguicdo dos

objetivos coletivos de utilizarmos edificacdes cada vez mais sustentaveis.
RECOMENDACAO

10.1. Avaliar a vantagem financeira de se alterar a atual contratagao

tarifaria para a modalidade Horo-Sazonal Verde;
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10.2. Avaliar a vantagem econOmica de utilizar os geradores -
considerando a utilizacdo de combustiveis fosseis e a polui¢ao do ar — para a produgado de

energia elétrica em substitui¢do ao fornecimento da concessiondria;

10.3. Realizar manuten¢ao corretiva ou aumentar a capacidade dos bancos

de capacitores da edificacao.
MANIFESTACAO DA SJPE

B2 Umdos pontos vunemives do edifico-sede de Justica Federl em Permambuco tem sido a poragio de
eneren eldrics mas shwghes de emapin pemdss pelis micrnpgfies de formedmenio por pane da
comcessionari local (CELPE),

B3 Messas ocasioes, o edifico-sede dspie de um tnco grpo pemdor de capackdade 565 KVA,
fabricacio HEIMER GRUPOS GERADORES, com coma de vinte & cmeo anos de Ancionumenin, barcca
confinhilidade ¢ de mumitengio precina, devido 2 difimldade de obtergdo de pecas de reposicio.

B4, lal cquparmenio 50 deponbibs merpm ddrc pam o inconamenio de parie do edificio,
compreemendo salas de mudigncin, mbnctes de megstmdos, almrs computadores das secretirins de vans e
sgtores da Admmstmgdn, além de parie do thmnacio sktrica, indo o setema do N1 e apenas | (um) dos &
{otto) cevadores cxstentes,

BS, Levando-sz em considemgfio que o sstema de aobragks do WTI 50 depée de auionomin pam, no
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UM, innn mmios de mempedo de merga eldnca, ¢ que o pessoal Bomico do N necessta de
aproximadamante cento @ oitenta mimins para evitar a penda de dados dos ssterms judics e prevenr dams
pamunentes o equipamentos de albo vakr agregado, ¢ tendo em vista 8 msmbiidade no fomecmento de
energe détrie por pare da CELPE, reltada no Ofico o 00106/2014, da Diregio do Foro desta Seqio
Judiciiria, ¢ nos Memomndos n® 00132013 ¢ 000102014, da Diregdo do Nocko de Adminstragio,
copias amexas (Doe. 5), foi determnada 2 aquisiio de cqupamentos modermos © confidves, que confenssan
MIOr ssEumngd quardo da ocormencia dessas misrmupgdos.

Bf. A opgiopel aquskdo de dos pupos gemdores pode ser ustificads com base moz fatomes 2 seer.
1) suprimento de enetmia elérica pam todo o edifcio-sede nos eventuns nterupgdes do formecmenin

Tendo em wsm quez em 2016 & 2017 as demandas micomas medides, no perodo fora de pono, foram de
930,24 e 907,20 KW, mspectvamene, fom-se:

Capavidede de cads pemdor adgumndo: 750 KVA;
Capacidedede dos pemdores (2 x 750 KVAR LS00 KVA;
Considerando um cosfidente de ufilzacio imual adl,E, em-se 1L500x 08 = L2000 KW dsponiveis

Aszsim sendo, com o mstabgio dos dois equpamentos, quendo das miermupgies do formecmenio de enerpm
elétrica por part: da concessionari, poder-se-a suprr todo o edificio-sede comuma “folga” de cerea de 25%,
pard fihires aumentos de carg como, por excrplo, quando da prevists constrgdo do adificw Amexo 3,
sobicinda mo PPA 2006-2019 ¢ em indls as pré-propostzs de Lew Ompanentimms Anos  (LOAs)
subsequenizs, que abrigmra os Jubndos Especins Fedemis, fircionando atualmente em imstolagSes precinns
emedificacio balzada mo cento do Becife, além das trmms meeumsas.
bimedmdina para fatha em um dos equipamenios

Como Elﬂ'.ﬂﬂtl'ﬁ sio equpamenins mesdmcos, passhes de file emsen imcionamento, mesmo quando wm
TTUERED tiﬂccmahmdmrnmmﬂ:scnmnndcdnnmwtudmmsmduNTl
(PJE, wdeoconEracn, mdiéncns de custoda ec), o ssteme de homnagio ¢ os ekvadores saio supridos
de enerpm pelo prmdor gue estiver em fmcionamento,

) possibilidade de pleno fimcionamento do edificio-sede no caso de rcionamento de energn eletnca

Cmmo hayjs wm oot cnse de energa elética oo pai, como a ocormda em 2001, pariodo em gue todos os
usmAnGs, fehive os l‘H’j:ﬂEl"i pibbicos, foram obrigsdos 8 redisdr o consumo de g, os _|;|_-m.1un:5 poderio
ser utilmdos para permitr o plene fimcionamento do edificio-sede, baseado em estudo €onico pormenomado
em que sejam comsidemdns ndes as vardves, nohsve o utimedo de um combustivel “sgo ™, como mmbém o
i mposto peln comcessionann pom mod ificag o do contrato.

d} possibilidade futum de utlragio dos gemdores demamenie duranis o borano de ponia {1 7h30 as 20h30)

Apesar de o ter se constibuido fabor decsvo pam a aguisdo dos novos grupos gemdorss, endo om vista
o= punentos de tanfigio de energa st (princpabmants nos pericdos de seca, quando as comeessionAnas
s utilbmm das usims trmicas de peragio de etergin dérica), ¢, anda, no caso de s vantjoso pam a
JFPE, apos eshudo onico pormenomado em que sejam comsdendas todes as virdves, entre as quus o de
utilmgin de um combustivel “sgo” e o pmm mposto pely concssonine pam mdificacio do contmtn, o5
dot equipamentte poderamser aciomdos, j4 que suprrzm tode a necessidade de enerpl elérica do prédio,
87 Mo tocanie 4 otmEmgio do wso de ererga ektiea, o Sepio Judictima de Pammbumo vemn realmmmdo
apdes que visam 4 moonabugio do uso emsas prédios ao bomgo dos dtimos anos.

BB, Entre as agbes destuce-se o reformu do sstemm de clmotragio do edifick-sede, em que foram
elmmados ponins de pendss de mera @ substiinidos equipamontos de mstados por equpamentos de mior
eficincn enerpétca, encontmndo-se também em andamenio a substhogio, no edifide-sede ¢ em todos os
domas prédios destn Sepdo Judicana, das Brpadas fluorescentes comns por lmpadas tubuares tpo ked.
B9, No ediici-sede, como pode ser observado mos grificos abamn, o consumo na pont vem dechmndo
demde 213 e o consumo fom de pomta desde 2005 (o comsumo dos dtmos dois meses de 2017 Di estrmdo
pel médn dos dew meses anteriores),

90, (s acrtscmos de ared, coma utilegio dos 8 ¢ 9% andares « da matade do 10 mdar deveram-se
a0s segumtes o
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a) cragio das | e 2.° Tarmas Recursas — ocupagio do 9.° andar (Resohgio n® 00022, do TRF 5, de 27
de novernbro de 201 2);

b mstalagio da 33.* Vara Federal — readequacio do B ondar para abripar 85 tnés vams de exsopes
fiscais (Resolgio n® [0, do TRF 5, de 2702201 3);

¢) mstabagio da 360 Vira Fodeml — meadequecio do 4. ander pam abrigar as tnés wvams  cnmmais
{Resohgio n® 0000 Y2014, do TRF 5, de 19022014);

d) msibigio da 3° Tuma Becusal — resdequagio dos 2% ¢ 9.° andares {Besolgio n* 25, do TRF 5, de
L211/2014);

¢) ramanepmento do Centmo Judicwino de Sohgdo de Conffins ¢ Cidadomm — CEIUSC, em 2003, para o
10" andar { Portaria n® (0303/20 13, da dirstora do o da JFPE, de 121172013,

91, Mesmo com os acrescimos aorm, verfica-se pradatramente a redugiio de consumo a partr do ano
de 201 3, comn descrito nos grificos ababn:

Consumo na Ponta 2011 a 2017 - Recife

2030000
200 00,0 \\
5 oo

S4B

3.0 et

e T T . .
Ilm’ﬂm - 185.427,30 | 138.785,52 | 208.283,12
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Consumo na Ponta 2011 a 2017 - Recife
Jm
.00, 001 ‘_,__._—.—"JJ\“\
£
E.
e 08003, DO
ABOOCLO0
OS] [T T 012 2013 a4 2015 2016 207
|[—#— Consismn na Ponta | 196,422.50 | 190706532 | Fomasn, 12 | 156,096,032 | 19185840 | 15046768 | 107.024,05
Historico Consumo Fora de Ponta 2011 a 2017 - Recife
4300, 000,00
200000000 ""-—_____‘___ -
ZE0MOB00 ] -_-_h___"""---__
£
LAWBID
2 300,000,110
100000000 oo T Tamz | ama | Czma | zms | s | 2037
[ B Comumo Fora de Pontn | 3,142 2340 | 2.906006.0 | 3 079.000,0 | 2.958.5040 | 1067 22451840 26602416
Historico Consumo Fora de Ponta 2011 a 2017 - Recife
13000000
w060 e 3 : —. o
o =
. OO 00,00 :
Q
g LRGN |
e T R T TR T ir | xns | zeie | 20a7 |
| consumo Fora e Ponta| 3,142 724,0(7.905.496,0 1,073 5000 7 958 984,0(3.067 438,0 1.725,184,0 7 568.241,5]

892, Tragando-se um comparativo dos consumo s totais, no horario de ponta e fora de ponta, do
ano de 2017 {os diimos dois meses foram estimados pela média dos dez meses anterores), em
relacdo aos anos de 2011 a 2016, constatam-se 08 seguintes MIMens
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Consumo no hordrio de Ponta

Economia [KW)
fAno Consumo [KW) Consumo Ano - Consuma
27
o7 137.024,35 -
2011 185427 30 58.402,85
2012 198 785,52 61.761.17
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013 2082931 7126877
2014 166 .096,32 59.071.97
2015 191 858 40 5483405
2016 158 467 68 2144333
|Total - 326.782,24

Consumo no horario Fora de Ponta

Economia [KW)

Wno Consumo [KW) Consumo Ano - Consuma
2097

z2o1r 2.66.9241,60 -
2011 314222400 472982 40
012 2.906 496 00 237254 40
2013 3.075 800,00 410.558 40
014 2.958 984,00 289.742 40
2015 3.067 488,00 398.246 40
2016 274514400 75.902 40
Total - 1.884 686,40

893. Aplicando-se as tarifas ahmis, praticadas pela CELPE, pama os consumos nos horanos de
ponta e fora de ponta, pode-se simular wmvalor para a economia obfida:
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Tarifa para consumo no hordno de ponta: RS 0,61 386409;

Tarifa para consumo no hordno fora de ponta: RS 043708600

Economia no horario de ponta: 326 TE2 24 KW X RS 0,61386408/ KW = RS 200 590,88
Economia no horario fora de ponta: 1 8B4 686 40 KW X RS 0,4370B602KW = RS B23.770 21
Economi total: RS 1.024.370,09.

4. Noinicio de 2016 fol ealizado estedo referente 4s demandas medidas xdemandas
contratadas em todas as onze subsecbes judicidnas, no Fomm Social Desembargador Newes
Filho e no edificio-sede, gue resutou no Oficio n.? 01/2016 - ADMUFPE, de 3/3/2016, dirgido a4
CELPE (Doc. &), em que foram solicitades ajustes em cinco contas contratos,

95. A parfirde 2000 esta Secio Judiciana fol cbrgada a modificar o contrato de fomecimento
de enengia eléfrica do edificio-sede para a modalidade Aad, a fim de atendera Portaria n®033,
de 11/21588 do Departamento Macional de .-ﬁ.gua;s & Energia Eléfrica — DNAEE, conforme a
Carta DECL N.°01/2000, do dia 25/01/2000, da CELPE (Doc. T).

86, No estudo realizado no inkcio de 2016, acima citado, baseado nas ulimas doze faturas
daquela época, foi constatado qgue havia elementos para uma modificagio do confrato de
demanda do edificio-se de, entretanto a analise de alguns fatores adiou a modificacio, quais
sejant

a}a possibilidade concreta da transferénca das trés varas dos juzados especiais federais do
centno do Redfe para o edifido-sede;

b)o prosseguimento das acies de modemizacio do sistema de climatizacio e a execucio da
substitucio da luminacéo do prédio para ldmpadas tubulares tipo led, gue deram continuidade a
tendéncia de gueda dos consumos nos hordrics de ponta e fora de ponta, como pode ser
obsenvado na Linha de Tendénda dos graficos acima apresentados;

c)a exisiincia da clausula no contrato de fomecimento de energia elética gue imita gualguer
revizio do contrato antes de decorfido um penodo de 180 (cento & citenta) dias, apds a ditira
alteracao.

97. Acatandoa sugestdo da Equipe de Auditoria, serd realizada a manutengio do banco de

capadtones guand o da manutencio anual da subestacio de energia elétrica, no més de
feveneinoZ2018.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Haja vista a plena anuéncia da unidade técnica do TRFS5, informa-se que a

adesdo a recomendacdo sera analisada no monitoramento da presente auditoria.

ACHADO 11 - Orientagdes gerais relativas a estrutura da unidade de engenharia

da Sec¢do Judiciaria de Pernambuco

Mediante a entrega de questionario direcionado a unidade de arquitetura e

engenharia do 6rgdo auditado, verificou-se a estrutura da area técnica da Secao Judiciaria

de Pernambuco, denominada Secdo de Administracdo Predial e Engenharia. De acordo

com as informacdes prestadas, a unidade abrange atividades inerentes ao edificio sede da

SJPE e as 12 subsecdes judiciarias do Estado de Pernambuco.

E composta de quatro setores, quais sejam:
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e Setor de Acompanhamento e Avaliacao de Projetos e Obras;
e Setor de Manutencao Elétrica, Hidraulica e Telefonia;
e Setor de Servicos Gerais;

e Setor de Apoio as Subsecdes Judiciarias.

Dentre as atribui¢cdes da Se¢ao de Administracdo Predial e Engenharia,

unidade que compde o Nucleo de Administracdo da SJPE, destacam-se:

- Coordenar, acompanhar e fiscalizar a execu¢do de obras, reformas,
servicos de engenharia e projetos de arquitetura/engenharia em toda a

SJPE;

- Subsidiar a Se¢ao de Licitagdes e Contratos com informagoes relevantes
para a contratacao de empresas terceirizadas responsaveis por manutengao,
aquisicdo de materiais de manuten¢do e equipamentos, projetos de

arquitetura/engenharia e obras;

- Elaborar projetos basicos e termos de referéncia para embasar processos
licitatérios de obras, reformas, servicos de engenharia, projetos de

arquitetura/engenharia, aquisi¢des de materiais € equipamentos;

- Prestar informagdes relativas a planejamento/execucdo orgamentaria e
financeira a Se¢do de Or¢amento e Finangas, Controle Interno e Comité

Técnico de Obras do TRF 5 Regidao, CNJ, CJF e TCU.

Especificamente no tocante a gestdo e a fiscalizacdo das obras e servigos
de engenharia, verificou-se que, atualmente, a unidade ¢ responsavel por cinco obras e
projetos no ambito da SJPE, sendo designado o gestor/fiscal por servidor ou por equipe

de acordo com a complexidade do objeto.

De acordo com informagdo prestada pela area técnica, ¢ realizada
avaliacdo, pela autoridade competente, quando da designacao do gestor/fiscal, com vistas
a verificacdo se o servidor possui as competéncias necessarias para a execucao das
atividades, bem como se 0 mesmo possui tempo habil para concilid-las com as demais

atribuicdes da unidade. Cabe salientar, todavia, que da andlise dos processos
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administrativos de contratacao, nao ha atesto ou documento similar juntado aos autos que

demonstre que tal medida tenha sido efetivamente realizada.

Ainda conforme os dados prestados pelo 6rgdo ora auditado, verificou-se
que ndo ha corpo técnico de engenharia suficiente para andlises minuciosas de cada
projeto. Quanto as planilhas or¢gamentdrias recebidas pelo 6rgao quando da contratagao
para elaboracao de projetos executivos, informou-se que os servidores responsaveis
fazem uma verificacao dos itens mais significativos da Curva ABC. Ja no que diz respeito
a fiscalizagdo de obras, a depender da complexidade/vulto, € licitada a contratagcdo de uma
assessoria profissional especializada para acompanhar a execucao, de modo a auxiliar o
gestor/fiscal do contrato. A mesma medida € adotada para o controle sobre a medi¢gao dos

servicos executados.

No que toca a capacitacdo dos servidores da unidade de engenharia e
arquitetura, constatou-se que nao houve quaisquer eventos de instrucao nos ultimos dois
anos, havendo, todavia, previsdo de contratagdo de curso para todos os gestores de
contratos da SJPE ainda neste exercicio. Informou-se, ainda, a necessidade de realiza¢ao
de cursos e treinamentos para as atividades de fiscalizacdo de contratos e/ou analise de

projetos para o corpo técnico da Secao Judicidria.

Por fim, questionada a unidade se realiza controle sobre o cronograma de

execucao dos servicos e se segue algum manual de gestdo contratual, aduz:

A fiscalizag@o das obras/servicos de engenharia ¢ feita com base no
cronograma fisico-financeiro e na planilha orcamentaria apresentados
pela contratada e nos projetos existentes. Nos contratos de prestagdo de
servigos continuados, a fiscalizacdo ¢ feita com base nos termos do
Acordo de Nivel de Servigo, constantes do Termo de Referéncia.

Por fim, sugere “a reformulagcdo da Secdo de Administracdo Predial e
Engenharia para a inclusdo de cargos técnicos de engenheiro e arquiteto” visando o
incremento do corpo técnico do 6rgao e o alcance dos objetivos e atribui¢des da unidade

técnica da Sec¢ao Judiciaria de Pernambuco.
RECOMENDACAO

11.1. Identificar os cursos e treinamentos necessarios a capacitacao e

aperfeicoamento dos servidores lotados na Se¢do de Administragdo Predial e Engenharia,
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promovendo as agdes pertinentes a participagdo dos servidores, com vistas a melhor
distribuicao das atividades e a realizacdo de tarefas de maior complexidade por todos os

servidores lotados na unidade;

11.2.  Promover as medidas necessarias para a melhor
adequacao/distribuicao das atividades afetas a fiscalizagdo e gestdo de contratos a forga

de trabalho da unidade técnica;

11.3. Destacar a necessidade de conferéncia dos projetos basico e
executivo antes da licitagdo, notadamente dos quantitativos de materiais e servigos
previstos no projeto com os quantitativos na planilha orgamentaria de referéncia e
respectivos custos or¢ados, a fim de mitigar os riscos relativos a inadequagoes, atrasos na
execucdo, sobrepreco e/ou superfaturamento do contrato e consequentes prejuizos ao
erario;

11.4. Incluir, nos futuros processos de contratacdo, documento da
autoridade competente que ateste a capacidade técnica do gestor/fiscal designado, bem
como que o mesmo possui tempo hébil para conciliar as atividades de gestdo/fiscalizagdo

com as atribui¢des inerentes ao cargo ocupado;

11.5. Verificar a possibilidade de reformulacao da Secao de Administragao
Predial e Engenharia para inclusdo de cargos de engenheiro e arquiteto com vistas a
incrementagdo da forga de trabalho da unidade e, consequentemente, da realizacdo das

atribuicdes técnicas da unidade.

MANIFESTACAO DA SJPE

808, Asrecomendacies apmesentadas pela Equipe de Auditoria serdo observadas, passando a
integrar as rotinas da unidade de engenharia.

89, Serio, mmbém, empreendidos esforgos na reformulacio da Secdo de Adminstragio
Predial @ Engentarna com vistas a suprnr as caréncias de cargos de engenheino e arguiteto,
proporcionando, assim, um aumeno na forca de trabalho e na gualificacio técnica da unid ade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Secdo Judicidria de Pernambuco comunica que cumprirda as
recomendacdes, passando a integrar as rotinas da unidade de auditoria. Além disso,

informa que serdo empreendidos esforgos para suprir a caréncia de pessoal na unidade
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técnica, compromissos cujo atendimento deve ser verificado na fase de monitoramento

desta auditoria.

Brasilia, 23 de abril de 2018.

Paulo José Ribeiro Alves Monica Regina Ferreira Antunes
Auditor Auditora
Lucio Castelo Branco Fabio Mendonga de Oliveira
Auditor Auditor - Lider

Jesse Andros Pires de Castilho
Supervisor



