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I - INTRODUCAO

Trata-se de monitoramento da auditoria especial realizada sobre os pagamentos

de passivos de pessoal efetuados no ambito da Justica Federal.

A presente auditoria teve por objetivo a avaliagdo dos pagamentos de passivos
(despesas de exercicios anteriores) realizados a servidores e magistrados no més de dezembro
de 2016, bem como os valores inscritos em restos a pagar e pagos no més de janeiro de 2017,
em cumprimento a determinacéo exarada pela Presidente do Conselho da Justica Federal — CJF,
por meio do Despacho CJF-DES-2016/18044, de 27 de dezembro de 2016.

Os relatérios de auditoria dos Tribunais Regionais Federais das 12, 23, 32, 4% ¢ 52
Regides, Se¢des Judiciarias e Conselho da Justica Federal foram consolidados, o que gerou o
Relatério Consolidado da Auditoria de Passivos Administrativos Relativos a Despesas com

Pessoal, aprovado na sessdo ordinaria deste Conselho de 23 de outubro de 2017.

Tendo em vista a ndo ocorréncia de achados decorrentes da auditoria no CJF, 0s
trabalhos pertinentes ao monitoramento em apreco foram executados concomitantemente nos

Tribunais Regionais Federais das 12, 22, 32, 42 e 5% Regides e Secles Judicidrias.

Para fins de classificagdo quanto ao atendimento das recomendacGes emitidas
pelas unidades de auditoria interna em seus relatérios de auditoria, foi utilizada a seguinte

nomenclatura:

ANGELITA DA MOTA AYRES RODRIGUES e JESSE ANDROS PIRES DE CASTILHO.
Documento N°: 1538222.15040461-3896 - consulta a autenticidade em
https://siga.cjf.jus.br/sigaex/app/externo/autenticar

Assinado digitalmente por PAULO JOSE RIBEIRO ALVES, MARCELI PINHEIRO DE VASCONCELLOS,

CJFADM20160039901V03



4

Justica Federal

CLASSIFICACAO

SITUACAO

Atendida

A unidade auditada realizou as a¢des necessarias e suficientes para o atendimento
da recomendacéo.

Em implementac&o

A unidade auditada iniciou as acdes necessarias para atendimento da
recomendacdo, porém a solucdo ainda estd em andamento e/ou ndo foram
finalizadas.

Parcialmente
atendida

A unidade auditada realizou parte das agdes necessarias e/ou as a¢0es ndo foram
suficientes para atendimento da recomendacéo, restando providéncias a serem
realizadas.

Néo atendida

A unidade auditada ndo realizou as acOes necessarias e suficientes para o
atendimento da recomendagcéo.

Justificada

A unidade auditada nédo atendeu a recomendagdo, mas apresentou as justificativas
adequadas e satisfatorias.

Prejudicada

A recomendacdo perdeu seu objeto e/ou nédo foi possivel sua avaliagdo por ocasido
do monitoramento.
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11 - DA CONSOLIDAGAO

ACHADO 1 - Pagamento de passivo administrativo a menor

A Resolugdo CJF 224/2012 define que a atualizagdo monetéria incide até o0 més
anterior ao do efetivo pagamento, independentemente da data da decisdo administrativa, como

apontado abaixo:

Art. 6° A apuragdo dos valores a serem pagos, independentemente da data da
deciséo administrativa, sera feita da seguinte forma:

| —apura-se o valor do débito nominal, més a més;

Il — atualiza-se monetariamente o valor nominal de cada parcela mensal, nos
termos do inciso | do art. 15;

111 — aplica-se, se for o caso, o percentual de juros simples sobre cada parcela
atualizada, apurado, nos termos do inciso Il do art. 15, mediante o somatério
dos indices dos meses transcorridos.

Paragrafo Unico: A atualizagdo monetaria seré calculada com base nos indices
constantes do art. 15 desta resolucdo, verificados nas datas de que trata o art.
14 até o més anterior ao do efetivo pagamento. (grifo nosso)

Com excecdo das Sec¢des Judiciarias do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul,
os Tribunais e Secfes Judicidrias atenderam as recomendagfes quanto a criagdo de
controles internos administrativos para garantir, nos casos futuros, a incidéncia de atualizacdo
monetaria até o més anterior ao seu efetivo pagamento, e a exatiddo do célculo dos valores
devidos.

Na Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro®, foi recomendado que se realizassem o0s
ajustes remuneratdrios necessarios para a regularizacdo das divergéncias verificadas na
apuracdo dos valores nominais do passivo decorrente do reposicionamento de servidores.
Porém, durante a realizacdo do monitoramento, foi verificado que ndo haviam sido efetuados
0s acertos nos célculos. Solicitou-se novo posicionamento do setor auditado em relagéo as
providéncias tomadas, sendo informado um novo prazo para a realizagdo dos acertos
financeiros até o fim do 1° semestre de 2018. Face ao exposto, considera-se a recomendagao

como ndo atendida.

Por outro lado, ainda na Sec¢do Judiciéria do Rio de Janeiro, houve também o

apontamento sobre a ndo inclusdo de uma beneficiaria nos dados do formulario 11 enviado ao
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CJF. O monitoramento detectou que os “formularios 117 que instruiam os processos para o
pagamento de passivos apds a realizacdo da auditoria incluiam o valor devido a servidora.

Assim, considera-se a recomendagcéo atendida®.

Na Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul, procedeu-se aos ajustes das tabelas
de corregdo para recalculo dos valores devidos para pagamento em dezembro de 2016, o que
gerou novas divergéncias de valores tanto a maior quanto a menor. Entretanto, ainda ndo foram
feitos os devidos pagamentos e ressarcimentos, mantendo a recomendagdo em
implementacdo, como demonstrado em fragmento do Relatério de Monitoramento
Consolidado da Auditoria de Passivos do Tribunal Regional Federal da 4% Regido e Respectivas
Secdes Judiciérias:

" Em complementagdo & informacdo prestada no documento 3649448,
relativamente a forma de célculo de correcdo monetaria e juros nos
pagamentos de Indenizagdo de Férias (periodo de 2007 a 2014), constantes do
Processo SEI 0004434-14.2015.4.04.8001 (relacionado aos autos), os valores
historicos conferidos, autorizados e pagos, de janeiro/2016 a setembro/2017,
foram recalculados individualmente.

Cumpre registrar que a planilha geradora de calculos apresenta apenas uma
totalizagdo de valores historicos, corregdo monetaria e juros até a anélise
técnica da Secretaria de Controle Interno-TRF4 e deferimento daquela Corte.
Os valores mensais ficam registrados em planilhas individuais, nas quais
pode-se verificar a incidéncia de juros e correcdo monetaria em cada data de
interrupcéo no exercicio da FC/CJ.

Tendo em vista a discrepancia verificada entre o primeiro célculo e a posterior
atualizacdo utilizada quando dos pagamentos dos passivos, esta Secdo de
Pagamento de Pessoal optou por refazer os calculos de forma diversa. Para
tanto, foram realizados os seguintes procedimentos:

1° - Tomando-se como base a planilha com o valor total autorizado no
processo, de R$ 2.612.190,29, foram identificadas as folhas de passivos nas
quais constou cada pagamento (documento 3844415);

2° - A partir da identificagdo de folha/més/ano, foram gerados novos célculos
individuais com os valores devidos a titulo de correcdo monetaria e juros;

Desta forma, foi gerada a planilha constante no documento 3844420, com as
diferencas apuradas no recélculo. Pode-se verificar valores positivos
(diferengas a receber) e negativos (pagos a maior) e que devem ser ajustados.

Diante do exposto, sugerimos 0 encaminhamento dos autos a Secretaria de
Controle Interno do Tribunal Regional Federal da 4° Regido para, inclusive, e
se possivel, ratificar a nossa sugestdo de que valores inferiores a R$ 30,00
(trinta reais), tanto para pagamento, quanto para desconto, ndo sejam
processados, dada a irrisoriedade do valor comparativamente aos
procedimentos administrativos para a sua execucéo."
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Desta maneira, em vista da proposi¢do acima submeteu-se o expediente para
analise quanto a sua viabilidade, ensejando a seguinte decisdo por esta
Administracdo em 12/04 recente:

" Acolho o pronunciamento da Dire¢do-Geral, doc. 4090160.

Tendo em vista que este Tribunal encontra-se vinculado as decisdes e
regulamentos oriundos do Conselho da Justica Federal, nos quais, a teor das
Resolugdes n. 68/2009 e 224/2012, ambas do CJF, inexiste limite minimo para
pagamento ou ressarcimento de valores, invidvel a adog¢do do procedimento
proposto.

A DRH para ciéncia e providéncias.”

ACHADO 2 - Pagamento de passivo administrativo a maior

Todos os 6rgdos para 0s quais houve recomendagdes quanto a devolugdo de
valores indevidamente recebidos e quanto ao ressarcimento de danos causados ao erario
aderiram plenamente as orienta¢Bes das unidades de auditoria interna. Os beneficiarios, 6rgdos
e valores devidos eram:

Passivo Beneficiario Orgéo Valor (R$)
JU153 SIMT (12 Regido) 345,95
JU138 SIMT (12 Regido) 340,37
GEL JU63 SJAP (1% Regi&o) 75.876,41
JU155 SJAM (12 Regido) 922,47
Juso SIAM (1% Regiio) 6.440,54
Reenquadramento RR18803 SJRR (12 Regio) 257,11
Mat. 11243 SJSC (42 Regi&o) 3.858,63
Abono de Permanéncia Proc. 502/2016* SJAL (5% Regido) 501,57

Diante do exposto, considera-se que as recomendac0es foram atendidas.

ACHADO 3 - Divergéncia entre o valor devido e o valor pago

De acordo com o relatério final de auditoria apresentado pelo TRF da 12 Regido,
dentre os processos analisados na amostragem, foram verificados pagamentos de valores

inferiores aqueles devidos e autorizados pelo 6rgéo, contrariando a Resolucdo CJF 224/2012.

Passivo Beneficiario Orgéo Diferenca a Menor (R$)
Abono de permanéncia TR150003 TRF1 723,64

1 Nao consta do relatdrio final de auditoria do TRF da 5° Regido informag&o quanto a matricula do servidor, mas apenas quanto ao nimero
do processo administrativo de pagamento do passivo.
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AQ Especializacéo TR138803 TRF1 1.072,41
TR39003 TRF1 2.836,67

Reenquadramento TR111303 TRF1 2.799,98
TR36703 TRF1 700,18

ATS MT12771 SIMT 2.184,14

GEL JU64 SJAM 9.315,74

JUB5 SJIAM 22.960,96

No ambito da 3% Regido, a Secéo Judicidria do Mato Grosso do Sul verificou
diferenca de valores entre a planilha de calculo sobre reposicionamento de Classe/Padrédo e o

demonstrativo de pagamento.

Assim, o TRF da 1% Regido e as Sec¢Bes Judiciarias do Mato Grosso, do
Amazonas e do Mato Grosso do Sul adotaram as medidas corretivas necessarias ao
reconhecimento dos valores complementares e registros correspondentes no Sistema Integrado

de Administracdo Financeira (SIAFI), tendo sido as recomendacdes atendidas.

ACHADO 4 - Auséncia de declaragdo do beneficiario quanto ao ndo recebimento dos

passivos pela via judicial
A Resolugdo CJF 224/2012, em seu art. 16, determina:

O pagamento de passivos, com observancia do disposto no art. 3°, fica
condicionado a declaragéo assinada pelo beneficiario, assegurando que o
mesmo crédito ndo foi e nem sera recebido pela via judicial, a ser entregue
no prazo estipulado na comunicacdo a ser expedida pela unidade de recursos
humanos ao interessado, por ocasido dos procedimentos para o efetivo
pagamento.

§ 1° Caso o heneficiério j& tenha recebido o valor pela via judicial, deveré
informar o montante recebido, a fim de que seja deduzido dos valores
reconhecidos como devidos administrativamente.

Verifica-se que a declaracdo com a renuincia ao mesmo crédito pela via judicial
deve instruir o pedido de pagamento dos passivos, com vistas a deduzir do pagamento
administrativo o que possa ter sido pago na via judicial. Além disso, de acordo com o § 2°, “a
inobservancia, pelo beneficiario, do disposto no caput suspende a incidéncia de juros até a

apresentacdo da referida declaracéo”.

Ao ensejo da auditoria, foi constatada a auséncia desse documento em processos
administrativos de beneficiarios dos seguintes 6rgdos: TRF da 12 Regido, TRF da 22 Regido,

TRF da 3% Regido, TRF da 5% Regido, Sec¢do Judiciaria do Amap4, Secdo Judiciaria de Goias,
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Secdo Judiciaria de Minas Gerais, Secdo Judiciaria de Mato Grosso, Secdo Judiciaria do Para,
Sec¢do Judiciaria de Alagoas, Secdo Judiciaria do Ceard, Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro,
Sec¢do Judiciaria de S&o Paulo, Secdo Judiciaria do Mato Grosso do Sul e Secédo Judiciaria do
Rio Grande do Sul.

O monitoramento realizado pelos 6rgdos identificou as declaragcbes que néo
haviam sido apresentadas na auditoria e novas rotinas de trabalho que garantem que a
declaracdo ora mencionada seja assinada pelo beneficiario e juntada ao respectivo processo
administrativo, a fim de embasar o ato administrativo de pagamento. No caso da Secdo
Judiciéria do Rio Grande do Sul, em que foi detectado também pagamento indevido na via
administrativa, procedeu-se a correspondente devolucao ao erario por Guia de Recolhimento a

Unido (GRU). Portanto, as recomendacdes foram atendidas.

No entanto, no ambito do TRF da 2% Regido e das Se¢Bes Judiciarias do Rio de
Janeiro, de S&o Paulo e de Minas Gerais, algumas declara¢des ndo foram apresentadas, o que

faz com que a recomendagc&o seja parcialmente atendida.

ACHADO 5 — Valores recebidos em duplicidade nas vias administrativa e judicial
A Lei 8.112/1990 declara que:

Art. 46 As reposicdes e indenizagdes ao erario, atualizadas até 30 de junho
de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado
OuU ao pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias,
podendo ser parceladas, a pedido do interessado. (grifo nosso)

§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez
por cento da remuneracao, provento ou pensao.

§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposicéo sera feita imediatamente, em uma Unica
parcela.

§ 3° Na hipdtese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a
deciséo liminar, a tutela antecipada ou a sentenca que venha a ser revogada ou
rescindida, serdo eles atualizados até a data da reposigao.

Ainda, a Resolucdo CJF 224/2012 institui que:

Art. 16 O pagamento de passivos, com observancia do disposto no art. 3°,
fica condicionado a declaracdo assinada pelo beneficiario, assegurando
gue o mesmo crédito ndo foi e nem sera recebido pela via judicial, a ser
entregue no prazo estipulado na comunicacdo a ser expedida pela
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unidade de recursos humanos ao interessado, por ocasido dos
procedimentos para o efetivo pagamento. (grifo nosso)

§ 1° Caso o beneficiario ja tenha recebido o valor pela via judicial, devera
informar o montante recebido, a fim de que seja deduzido dos valores
reconhecidos como devidos administrativamente.

§ 2° A inobservancia, pelo beneficiario, do disposto no caput suspende a
incidéncia de juros até a apresentacédo da referida declaragéo.

A auditoria realizada na Se¢do Judiciaria do Espirito Santo identificou que o
servidor de matricula n. 10.535 recebeu valores em duplicidade nas vias administrativa e
judicial referentes ao direito de reposicionamento na carreira, visto que havia apresentado
declaracdo de ndo ajuizamento de acgdo judicial para percepcdo das devidas verbas

remuneratorias.

O monitoramento em tela apontou a restitui¢do dos valores indevidamente pagos
ao beneficiario, processada nas folhas de pagamento de junho a dezembro de 2017, conforme
Processo JFESPES-2017/00035. Logo, a recomendacao foi atendida.

A proposito, ressalta-se que a consolidacdo do presente Relatério de
Monitoramento se ateve ao cumprimento da recomendacdo realizada, sob o viés da
conformidade do pagamento, ndo adentrando em questfes afetas a eventual apuracdo de
responsabilidade, vez que compete ao 6rgdo de lotagdo do servidor.

ACHADO 6 — Auséncia de informagdo acerca do montante recebido judicialmente para

apuracdo do valor a ser pago administrativamente
A Resolugdo CJF 224/2012 preceitua que:

Art. 16 O pagamento de passivos, com observancia do disposto no art. 3°, fica
condicionado a declaragdo assinada pelo beneficiario, assegurando que o
mesmo crédito ndo foi e nem sera recebido pela via judicial, a ser entregue no
prazo estipulado na comunicacdo a ser expedida pela unidade de recursos
humanos ao interessado, por ocasido dos procedimentos para o efetivo
pagamento.

§ 1° Caso o beneficiario ja tenha recebido o valor pela via judicial, devera
informar o montante recebido, a fim de que seja deduzido dos valores
reconhecidos como devidos administrativamente. (grifo nosso)

§ 2° A inobservancia, pelo beneficiario, do disposto no caput suspende a
incidéncia de juros até a apresentacéo da referida declaragéo.
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No ambito do TRF da 22 Regido, verificou-se a inobservancia desse normativo
devido a falhas procedimentais quanto ao registro de beneficiarios, pois a rotina adotada néo
inclui a informagdo do montante recebido pela via judicial, mas apenas o nimero da agéo
ajuizada, o que impossibilita que a Administragdo calcule possivel diferenga devida pela via
administrativa e decida assim abster-se de qualquer pagamento até que o beneficiario informe
o valor recebido judicialmente. Além disso, tendo o beneficiario informado o nimero da agéo,
também faz parte da rotina da unidade excluir o nome desse beneficiario do banco de dados
enviado ao CJF, acdo esta que contribui para o ndo pagamento de possivel diferenga do passivo

administrativo.

Da anélise da amostragem de processos em sede de monitoramento, constatou-
se que ndo houve alteragdo da rotina anteriormente detectada pela equipe de auditoria, sendo

assim, a recomendacdo néo foi atendida.

ACHADO 7 - Auséncia de publicagdo dos pagamentos no sitio de transparéncia do

respectivo 6rgao

A Resolugdo CNJ 102/2009 determina em seu art. 3°, VI, que os 6rgdos do Poder
Judiciario devem publicar, nos respectivos sitios eletrénicos na rede mundial de computadores,
“as remuneracdes, diérias, indenizagBes e quaisquer outras verbas pagas aos membros da
magistratura e aos servidores a qualquer titulo, colaboradores e colaboradores eventuais ou
deles descontadas, com identificagho nominal do beneficiario e da unidade na qual
efetivamente presta os seus servicos”. Nesse mesmo sentido, o art. 17 da Resolugdo CJF
224/2012 estabelece que os pagamentos dos passivos efetivamente realizados devem ser

informados em sitio de transparéncia do respectivo érgao.

Todavia, a auditoria no ambito do TRF da 1? Regido identificou pagamentos
efetuados a magistrados e servidores que ndo foram publicados no portal da transparéncia do

6rgdo ou que foram publicados com erros ou incompletudes.

Por meio do monitoramento, verificou-se a conformidade das publicacbes

guanto a pagamentos feitos a magistrados e servidores, sendo a recomendacéo atendida.
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ACHADO 8 - Inexisténcia de demonstrativo do impacto da despesa no or¢camento do
6rgao
A Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, institui que:

Art. 16 A criacéo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentiria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias. (grifo nosso)

Ainda, a Resolucdo CJF 224/2012 determina que:

Art. 4° Os autos que veiculem a matéria de que trata este capitulo devem ser
instruidos com os elementos necessarios a sua completa compreensao,
especialmente:

(-]

V - conter demonstrativo do impacto da despesa no orgamento do drgao
interessado no exercicio corrente e nos dois subsequentes, nos termos dos
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando couber. (grifo
Nnosso)

Art. 9° As decisdes administrativas de reconhecimento de dividas da Unido,
decorrentes do reconhecimento de direito com observancia do disposto no art.
3°, serdo deliberadas pelo ordenador de despesas do respectivo 6rgdo e
deverdo:

[-]

IV - conter as declarac@es de adequacéo de que trata o art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (grifo nosso)

A despeito dos referidos dispositivos legais, os Tribunais Regionais Federais da
28, 42 e 5 Regibes, bem como as Se¢des Judiciarias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Alagoas
possuiam processos administrativos sem demonstrativos do impacto das despesas decorrentes

do pagamento de passivos de pessoal em seus or¢camentos.

Tem-se que a recomendacdo foi prejudicada, pois 0 demonstrativo em
comento deve ocorrer antes do ato de pagamento. Assim, resta a recomendacéo de observancia
quanto a declaracdo do ordenador de despesa para as préximas agfes governamentais que
acarretem aumento da despesa.
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ACHADO 9 - Inexisténcia de manifesta¢édo da unidade de controle interno do érgéo
A Resolugdo CJF 224/2012 institui que:

Art. 9° As decisBes administrativas de reconhecimento de dividas da Unido,
decorrentes do reconhecimento de direito com observancia do disposto no art.
3°, serdo deliberadas pelo ordenador de despesas do respectivo 6rgdo e
deverdo:

| - demonstrar, de forma completa, a apuracéo dos valores devidos, com
metodologia de célculo elaborada pela unidade de recursos humanos do
tribunal ou do Conselho da Justica Federal, ratificada pela respectiva
unidade de controle interno (grifo nosso)

Art. 12 As solicitacGes de recursos orcamentéarios e financeiros ao Conselho
da Justica Federal, para pagamento de passivos, serdo realizadas mediante o
encaminhamento de planilha, conforme leiaute constante do anexo desta
resolucéo, contendo, no minimo, os seguintes itens:

(-]

Paragrafo Unico. As informagdes referidas no caput deverdo estar,
obrigatoriamente, acompanhadas de pareceres das areas de recursos
humanos e de controle interno das respectivas unidades demandantes.
(grifo nosso)

Ocorre que parte da amostra de autos administrativos de reconhecimento de
dividas no ambito do TRF da 4? Regido foram demonstradas de forma parcial, contrariando o
que preceitua a Res. CJF 224/2012, art. 9°, inciso I.

Da mesma forma, o TRF da 52 Regido verificou nos autos analisados a auséncia
de qualquer manifestacdo da unidade de controle interno do 6rgdo sobre as despesas do
exercicio anterior, tanto em relagdo a ratificagdo da metodologia de trabalho, de que trata a
aludida Res. CJF 224/2012, art. 9°, inciso | quanto a solicitacdo de recursos ao CJF, de que trata
a Res. CJF 224/2012, art. 12, paragrafo Unico.

O monitoramento feito nesses tribunais indicou que as decisdes administrativas
de reconhecimento de dividas deliberadas pelo ordenador de despesas apds a auditoria de 2017
demonstraram de forma completa a apuragdo dos valores devidos e que havia parecer da area

de controle interno, tendo sido as recomendac0es atendidas.
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ACHADO 10 - Solicitacdo de passivo administrativo de beneficiario falecido sem

pensionista ou designa¢do formal em espélio

Equivocadamente, o TRF da 22 Regido registrou em banco de dados e enviou ao
CJF os nomes de dois beneficiarios falecidos que ndo possuiam informagéo de pensionistas ou
designacéo formal em espdlio para recebimento do crédito devido. Contanto, ndo foi observado

nos registros do sistema da folha de pagamento a ocorréncia de pagamento do referido valor.

Assim, a unidade de controle interno do TRF da 22 Regido recomendou que n&o
fossem incluidos em registros administrativos (“formularios 117) passivos devidos a
beneficiérios falecidos sem pensionistas legalmente instituidos ou com designacao formal em
espolio, salvo quando houvesse deciséo judicial ou administrativa em contrario que ampare tal
procedimento, hip6tese em que cOpias desses documentos deverdo fazer parte das pecas que

instruem 0s processos sobre reconhecimento, atualizagéo e pagamento de passivos.

Nos “formularios 117 relativos aos processos de reconhecimento, atualizagéo e
pagamentos de passivos administrativos realizados no exercicio de 2017, ndo foi verificada
nova ocorréncia de inclusdo indevida de beneficiario falecido, sem pensionista constituido ou

sem designagdo formal de espdlio, sendo assim a recomendacéo atendida.

ACHADO 11 - Divergéncia entre valores registrados e pagos relativos a Parcela

Autébnoma de Equivaléncia

Conforme exposto pelo TRF da 22 Regido®, o montante pago na folha
suplementar do més de abril de 2016 aos magistrados beneficiarios do crédito decorrente do
passivo da PAE, com aplicacdo do percentual da URV sobre os valores devidos até janeiro de
1995, ndo consta da planilha eletronica utilizada como registro interno. Importante destacar que
a unidade de gestdo de pessoas ja havia identificado tal falha e o respectivo valor pago
indevidamente de
R$ 10.000,00.

O monitoramento acerca desse ponto apontou que a recomendac¢do néo foi
atendida, pois a Divisdo Regional de Pagamento do TRF da 2* Regido considerou “...que ainda
n&o houve sinaliza¢do do esgotamento de diferencas decorrentes do objeto em questéo, ou seja,

haveria a possibilidade de outros pagamentos...”. Entendendo, por isso, que “...as devolucdes
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ao erario perderiam seus efeitos, haja vista que o programa de calculos da PAE consideraria

113

essas devolugcdes”. Ademais, destacou “... o baixo montante a ser devolvido, cerca de
R$ 10.000,00, comparando com os valores ja pagos” e “...o desgaste que causaria a tarefa de
devolugdo ao erdrio determinada pela Resolugdo 68/2008-CJF”, concluindo “...ser razoavel

sobrestar as devolugdes até que o mérito da questdo seja esgotado.”

Além dissoP, devido a alteracdo da metodologia de calculo do IRRF sobre os
valores pagos a titulo de PAE dos magistrados, foram apuradas, quando da anélise do montante
pago em dezembro de 2016 no TRF da 22 Regido e na Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro,
diferencas em relacdo aos valores originais, o que gerou direito aos beneficiarios de uma

complementacdo dos créditos calculados da forma anterior.

Por ocasido do monitoramento acerca dessa situa¢do, o TRF da 22 Regido
informa que a inconsisténcia ocorreu apenas nos autos dos Processos TRF2-PES-2014/00273
(TRF2) e TRF2-PES-2017/00693 (SJRJ), em que ndo houve pagamento de mais nenhuma
parcela relativa ao passivo da PAE, o que, por consequéncia, inviabilizou a avaliacéo da equipe
de monitoramento quanto a implementagdo da recomendacdo, restando prejudicada a
recomendacdo. Complementa que, baseado no dispositivo da IN/RFB 1500/2014, art. 79;
80,XI1, § 8%, “a eventual diferenca do IRRF retida a maior ou menor na fonte deve ter sido
objeto de corre¢do quando da Declaracdo de Ajuste Anual — DAA referente ao imposto de renda
dos beneficidrios, correspondente ao ano calendario do recebimento dos valores (2016)” e que
“é baixa a probabilidade de que haja uma nova ocorréncia desse tipo de falha, visto que, via de
regra, 0s passivos administrativos sdo incluidos no "formulario 11" e quitados pelos seus

valores totais e ndo de maneira parcelada e complementar”.

Por sua vez, a auditoria realizada na Secéao Judiciaria de Sdo Paulo identificou
divergéncias entre os valores registrados nas planilhas de célculo de uso interno e os registrados
em outros documentos e sistemas de gestdo de pessoas. O monitoramento indicou que a
recomendacdo estd em implementacdo, como explicitado abaixo em trecho retirado do

relatorio de monitoramento do TRF da 3% Regido:

Por meio de requisicdo encaminhada ao NUPA e ao NUCP (doc. SEI
3553052), solicitou-se apresentar evidéncias de que foram efetuados os
ajustes pertinentes nos calculos das parcelas mensais da PAE que foram objeto
do achado 4.5 do Relatério de Auditoria NUCI (2897729).
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Em resposta, no doc. SEI 3593719, o NUCP informou que esta trabalhando
para efetuar os ajustes pertinentes:

Considerando o achado 4.5 do Relatério Preliminar de Auditoria, informo a
Vossa Senhoria que a Se¢do de Exercicios Findos e Relatérios deste Nucleo
de Caélculo de Passivos e Relatorios esta trabalhando para efetuar os ajustes
nas planilhas de calculo relativos aos apontamentos sobre férias, de modo que
figuem de acordo com o banco de dados de férias do w-emul do aplicativo
RHM3R da Secretaria dos Conselhos de Administracdo e Justicado T. R. F.
da 3% Regido. Esta ajustando, também, a parcela da PAE sobre Ajuda de Custo
e as divergéncias relativas a quantidade de substituicGes consideradas para o
magistrado falecido Jedial Galvdo Miranda; e a divergéncia relativa a parcela
PAE sobre Ajuda de Custo devida ao magistrado Roberto da Silva Oliveira no
més de Jun/96. Assim, esclareco que apds a conclusdo dos ajustes necessarios
nas planilhas do P.A.E., nos casos em que resultarem saldo credor a pagar, 0s
valores serdo incluidos no banco de dados Access para requisicao de repasse
financeiro/orcamentério ao Conselho da Justica Federal/DF; e nos casos onde
houverem resultados negativos, serd autuado processo administrativo para
reposicdo dos valores ao erério, nos termos da Resolugéo n° 68/2009-CJF.

ACHADO 12 - Auséncia de informagdo sobre o pagamento da PAE a magistrado

aposentado do Tribunal Regional Federal da 22 Regido

Excerto retirado do relatorio de auditoria do TRF da 22 Regido:

O beneficidrio ARNALDO ESTEVES LIMA, que no periodo de 30/03/1989
a 19/08/2004 exerceu o cargo de Magistrado deste Tribunal e hoje é Ministro
do Superior Tribunal de Justica - STJ, faz jus ao recebimento de crédito
decorrente da nova metodologia de calculo definida para a PAE.

Diante disso, seguindo o que restou determinado na alinea “h” da Proposta de
Encaminhamento do Relatério de Auditoria de Passivos do CJF/2013, o
montante devido ao referido beneficiario deveria ter sido incluido no
formulério 11 e pago por este TRF2.

Ocorre que, desde o primeiro pagamento do passivo da PAE, ocorrido em
mai/2015, o mencionado beneficiario ndo configurou entre os relacionados no
formulério, como esclarecido as fls.470 do PA n TRF2-PES-2014/00273,
pois, desde entéo, os pagamentos de seus créditos decorrentes do passivo da
PAE foram efetuados diretamente pelo STJ.

Por meio do monitoramento e da analise dos documentos anexados as folhas
570/582 do Processo TRF2-PES-2014/00173, verificou-se que em setembro de 2014 foram

creditados pelo STJ os valores relativos ao passivo da PAE devido ao referido ministro.

Dessa forma, considera-se que a recomendacdo foi atendida.
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ACHADO 13 - Retencgdo incorreta de contribuicdo previdenciaria
Conforme a Lei 10.887/2004:

Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundaces, para a manutencédo
do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por
cento), incidentes sobre: (...)

Na esteira da referida lei, que estabelece normatizagBes no que se refere aos
descontos a titulo de contribuicdo previdenciaria para Plano de Seguridade Social do Servidor
(PSS), foi identificada pelo TRF da 1% Regido retengdo a maior de R$ 1.677,85 para 0
representante do esp6lio do servidor de matricula n. TRF167003 e pela Secéo Judiciéria do

Distrito Federal retencdo a menor de R$ 40,00 para o servidor de matricula n. JU328.

O monitoramento constatou que foram realizados os devidos ajustes de valores
e que foram aperfeicoadas as rotinas de elaboracédo e conferéncia de calculos e de lancamentos
em folha de pagamento de forma a evitar novas ocorréncias de erros materiais. Dessa forma, a

recomendacao foi atendida.

A auditoria feita, a época, no TRF da 22 Regido, concluiu que ndo foram
realizadas as retencdes e, consequentemente, os recolhimentos das contribui¢des para o regime
préprio de previdéncia, em relagdo aos beneficiarios de matricula n. 5021, 5023, 5024, 5026,
5027 e 5028. Respectivo monitoramento identificou que a recomendacéo néo foi atendida, o
que pode ser ratificado pelo fragmento baixo do Relatério de Monitoramento Consolidado da
Auditoria de Passivos do Tribunal Regional Federal da 2% Regido e Respectivas Secdes
Judiciérias:

A Divisdo Regional de Pagamento — DIRPA informou, em resposta ao
Requerimento de Informagdes e Documentos — RDIN n° 003/2018, que néo
adotou as medidas previstas na Resolugdo CJF n° 68/2009 por considerar
“...que ainda ndo houve sinalizagdo do esgotamento de diferencas decorrentes
do objeto em questdo, ou seja, haveria a possibilidade de outros
pagamentos...”. Entendendo, por isso, que “.as devolugBes ao erario
perderiam seus efeitos, haja vista que o programa de calculos da PAE
consideraria essas devolugdes. ”

Considerando também ... o0 baixo montante a ser devolvido, cerca de R$
10.000,00, comparando com os valores ja pagos. ” e, ainda “...0 desgaste que
causaria a tarefa de devolugdo ao erério determinada pela Resolucdo n°
68/2008-CJF.”, a DIRPA entendeu “...ser razoavel sobrestar as devolugdes até
que 0 mérito da questdo seja esgotado.”
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Em que pesem as argumentages apresentadas pela unidade de gestdo de
pessoas, 0 texto da Resolucdo CJF n° 068/2009 ndo fixa limite de valor,
tampouco confere a Administracdo a faculdade de decidir pela sua aplicacéo,
sendo taxativo ao estabelecer em seu

art. 1° que:

“Art. 1° Salvo na hipotese prevista no art. 46, § 2°, da Lei n° 8.112, de 1990,
0 processo administrativo relativo a devolugdo de valores indevidamente
recebidos por juiz ou servidor da Justica Federal de primeiro e segundo graus
e por servidor do Conselho da Justica Federal sera obrigatoriamente
instaurado pela unidade de recursos humanos, tdo logo ela tiver conhecimento
do pagamento a maior. ”

Ademais, além de representar temeroso precedente de cunho administrativo
para a ndo instauracdo imediata de processo na forma do dispositivo acima
transcrito, a eventual compensagcao de créditos, que em Ultima analise é o que
defende a unidade de gestdo de pessoas, esta prevista no art. 9° do mesmo
normativo:

“Art. 9° A eventual compensagio entre créditos da administragdo e créditos
do juiz ou servidor sera objeto de processo especifico.
A unidade de auditoria interna do TRF da 5% Regido apontou, na Se¢&o Judiciaria
de Sergipe, auséncia de documentagdo comprobatoria do efetivo recolhimento da contribuicdo

previdenciaria, Processo Administrativo 02053/2016.

Semelhante situacdo houve na Secdo Judicidria do Rio Grande do Norte,
Processo Administrativo 02202/2014, em que se observou desconto a menor da contribuigdo
previdenciaria no pagamento da PAE, e na Sec¢do Judiciaria de Sdo Paulo, cujo relatério de

auditoria pdde fornecer o seguinte trecho explicativo:

PAE:

1- N&o houve incidéncia de PSS sobre ATS?, adicional de férias e gratificagdo
natalina nas Planilhas (2382655) e (2418290), o que pode ser verificado pela
formula que consta na coluna “AC” da aba “DIARIO” e pela auséncia de
valores nas células “AN19”, “AN32”, “AN45”, “AN58” ¢ “AN71” da aba
“MENSAL”. Porém, o Oficio CJF-Des-2016/03361, item H, informa que
deve haver incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre esses valores.

2- Nos pagamentos efetuados em Dez/2016 aos herdeiros dos Exmos.
Magistrados (...) — RF 10101 e (...) — RF 10006 ndo houve retengdo de PSS,
porém, ambos estavam em atividade entre Set/1994 e Set/1999, periodo de
apuragdo das diferencas relativas ao PAE. Conforme Parecer da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, a qualidade do herdeiro ou a sua condi¢do ndo
importam para a tributagdo, apenas a condicdo do servidor que sera levada em
conta no momento da tributacdo pela CPSS.

Reposicionamento:

2 Adicional por Tempo de Servigo
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No pagamento efetuado em Dez/2016 ao servidor aposentado (...) — RF 4856
ndo ocorreu a retencdo de PSS. Conforme doc SEI 2861335, o NUPA
esclareceu o que segue:

O servidor goza do beneficio de isengdo em dobro do limite de previdéncia
para desconto em face de moléstia grave. Todavia, verificamos que a
competéncia do pagamento refere-se a um periodo em que ainda ndo gozava
do beneficio. Sera cobrada a contribuicdo previdenciaria.

Outros Passivos:

Né&o houve retencéo de contribuicdo previdenciaria nos pagamentos relativos
as aposentadorias dos servidores (...) — RF 248 e (...) — RF 443, e as pensdes
das beneficiarias (...) - RF 4000677, (...) - RF 4000445, (...) - RF 4000237 e
(...) - RF 4003039. Em resposta a solicitagdo desta equipe de auditoria, 0
NUPA informou o que segue, conforme doc SEI 2861378:

Valores relativos ao pagamento de FC/CJ, sendo que os valores de PSS néo
foram descontados a época do pagamento, sendo que serdo descontados em
processo apartado, nos termos da Resolugdo 068/2009-CJF.

O monitoramento na Secdo Judiciaria de Sergipe identificou os comprovantes
de recolhimento referentes ao PSS juntados aos autos do Processo 02053/2016, sendo a

recomendacéo atendida.

Na Secéo Judiciaria do Rio Grande do Norte, a situagdo quanto ao desconto a
menor da contribuicdo previdenciaria no pagamento da PAE foi regularizada, sendo também

essa recomendacao atendida.

Na Secédo Judiciaria de Sdo Paulo, foram autuados processos administrativos
para cobranga de PSS sobre ATS, adicional de férias e gratificagdo natalina nas planilhas de
calculo PAE (2382655 e 2418290). Também foram revistos os controles administrativos, de
modo que, a cada fechamento de folha de exercicios findos, seja feita uma anélise dos

pagamentos em que ndo haja desconto de PSS. Logo, a recomendacéo foi atendida.

Por seu turno, da anlise feita na Secéo Judiciéria do Espirito Santo, observou-
se que ndo houve a incidéncia da aliquota correspondente a contribui¢do para a previdéncia
social sobre os valores registrados nas rubricas 161102 (Exercicios Anteriores AQ —
Especializagdo) e 161402 (Correcdo Monetaria Exercicios Anteriores AQ — Especializagdo). O
monitoramento apontou que foi feito o devido recolhimento de PSS nessas rubricas, utilizadas

no Sistema de Folha de Pagamento, tendo sido a recomendagao atendida.
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ACHADO 14 - Retengdo incorreta de Imposto de Renda Retido na Fonte
A Instrucdo Normativa RFB 1500/2014 determina que:

Art. 36 Os RRA, a partir de 11 de margo de 2015, submetidos & incidéncia do
imposto sobre a renda com base na tabela progressiva, quando
correspondentes a anos-calendario anteriores ao do recebimento, serdo
tributados exclusivamente na fonte, no més do recebimento ou crédito, em
separado dos demais rendimentos recebidos no més.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput, inclusive, aos rendimentos decorrentes de
decis@es das Justicas do Trabalho, Federal, Estaduais e do Distrito Federal.

§ 2° Os rendimentos a que se refere o caput abrangem o décimo terceiro salario
e quaisquer acréscimos e juros deles decorrentes.

8§ 3° O disposto no caput aplica-se desde 28 de julho de 2010 aos rendimentos
decorrentes:

| - de aposentadoria, pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou
reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios; e

11 - do trabalho.

Art. 37 O imposto sera retido, pela pessoa fisica ou juridica obrigada ao
pagamento ou pela instituicdo financeira depositéria do crédito, e calculado
sobre 0 montante dos rendimentos pagos, mediante a utilizacdo de tabela
progressiva resultante da multiplicacdo da quantidade de meses a que se
referem os rendimentos pelos valores constantes da tabela progressiva mensal
correspondente ao més do recebimento ou crédito.

§ 1° O décimo terceiro salario, quando houver, representara em relagdo ao
disposto no caput a 1 (um) més.

§ 20 A formula de célculo da tabela progressiva acumulada a que se refere o
caput, deverd ser efetuada na forma prevista no Anexo IV a esta Instrucéo
Normativa.

Ocorre que, no contexto da Secdo Judiciaria de S&o Paulo, houve recolhimento
amenor de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) relativo as aposentadorias dos servidores
de matricula n. RF248 e RF443, pois ndo foram computadas todas as rubricas sobre as quais
deveriam incidir o imposto a época. Quanto aos pagamentos referentes as pensbes das
beneficidrias de matricula n. RF4003039 e RF4000445, o valor retido, conforme fichas
financeiras, ndo considerou o valor de juros, mas apenas o principal e a corre¢do monetaria. O
mesmo aconteceu com 0s pagamentos de abono de permanéncia dos servidores n. RF1056 e
RF1660, de reestabelecimento de remuneracéo e subsidio da servidora n. RF6797 e de servigos

extraordinarios da servidora n. RF7373.
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O monitoramento revelou que os devidos ajustes de valores foram feitos,
comprovado pelos informes de rendimentos do ano-base de 2016 devidamente retificados dos

servidores apontados. Dessa forma considera-se que a recomendacao foi atendida.

Da mesma forma, no TRF da 22 Regi&oF, os valores considerados como base de
calculo ndo correspondiam aos rendimentos recebidos acumuladamente no més de dezembro
de 2016 pelos servidores de matricula n. 5017 e 5022, constantes do Processo TRF2-PES-
2014/00273. Além disso”, ainda nesse processo, o calculo do valor do IRRF sobre os
rendimentos recebidos acumuladamente foi realizado em desacordo com o dispositivo da IN
RFB 1500/2014 transcrito abaixo, tendo em vista que a multiplicacdo da quantidade de meses
total foi feita pelo resultado da divisdo entre o valor da parcela e o “niimero de meses do

passivo”.

Art. 45 Para efeitos de apuragdo do imposto de que trata o art. 37, no caso de
parcelas de RRA pagas:

I - em meses distintos, a quantidade de meses relativa a cada parcela serd
obtida pela multiplicagdo da quantidade de meses total pelo resultado da
divisdo entre o valor da parcela e a soma dos valores de todas as parcelas,
arredondando-se com uma casa decimal, se for o caso. (grifo nosso)

O monitoramento demonstrou que as recomendacfes foram prejudicadas,
pois ndo foram feitos novos célculos desse tipo desde o relatério de auditoria, o que, por
consequéncia, inviabilizou a avaliacdo da equipe de monitoramento quanto a implementacédo

da recomendacéo.

No TRF da 22 Regi&o® e na Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro™ foi observado
que, na apuracgdo da base de calculo do IRRF devido sobre os RRA, ndo houve deducédo dos
valores correspondentes ao pagamento de pensao alimenticia e a contribuicdo previdenciaria,
contrariando o conteddo dos incisos da IN RFB 1500/2014 abaixo. Ademais, em outros
processos administrativos, a quantia por dependente deduzida da base de calculo do imposto de
renda foi indevida.

Art. 39 A base de calculo sera determinada mediante a deducéo das seguintes

despesas relativas ao montante dos rendimentos tributéveis, observado o
disposto no art. 36:

| - importéncias pagas em dinheiro a titulo de pensdo alimenticia em face das
normas do Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial,
de acordo homologado judicialmente ou de separagdo ou divércio consensual
realizado por escritura pablica; e
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I — contribuigdes para a Previdéncia Social da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

Os monitoramentos em relacdo a esse ponto revelaram que, no &mbito do TRF
da 22 Regido, ndo foi identificada nova ocorréncia de deducdo indevida da quantia paga por
dependente na apuracgdo da base de calculo do imposto de renda, logo a recomendacgéo foi
atendida.

Entretanto, no ambito da Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, preliminarmente,
respondendo o achado de auditoria, a unidade responsavel se manifestou no sentido de que a
incorrecdo era decorrente de falha operacional do sistema de folha de pagamento e que seria
solicitada a empresa contratada para efetuar a manutencao a devida correcdo no sistema. Por
ocasido do monitoramento, a area auditada informou que efetuou a solicitagdo a empresa e que,
até o momento, se encontra em “fila de espera” para atendimento. Também ndo houve
implementacdo de novos controles administrativos que possam prevenir possiveis erros do
sistema. Diante das informacbes prestadas pelo setor auditado, considera-se que a

recomendacao esta implementacéo.

Por fim, na Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro' houve também deducgio
equivocada do valor registrado na rubrica 161091 (Exercicios Anteriores — Juros URV/Inativo)
de um beneficiario, referente ao passivo devido a titulo de “alteracdo de proventos”. Consulta
ao SISUR mostra que h& incidéncia de IRRF sobre os valores pagos na referida rubrica.
Respondendo o achado de auditoria, a unidade responsavel usou a mesma justificativa acima
quanto a falha do sistema de folha de pagamento e, em sede de monitoramento, informou que
efetuou a solicitagdo & empresa e que, até o momento, se encontra em “fila de espera” para
atendimento. Como também nédo houve implementacéo de novos controles administrativos que

possam prevenir possiveis erros do sistema, tem-se que a recomendagao est& implementagao.

ACHADO 15 — Auséncia de ato de reconhecimento de divida de exercicios anteriores
A Resolugdo CJF 224/2012 institui que:

Art. 2° Para os efeitos desta resolucéo considera-se:

(-]
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IV - Reconhecimento de divida: ato por meio do qual a autoridade competente
(ordenador de despesa) reconhece e registra a despesa para fins de liquidacéo
e pagamento;

Art. 9° As decisdes administrativas de reconhecimento de dividas da
Unido, decorrentes do reconhecimento de direito com observancia do disposto
no art. 3% serdo deliberadas pelo ordenador de despesas do respectivo
6rgéo e deverdo: [...] (grifo nosso)

A despeito do disposto acima, 0 TRF da 1% Regido, o0 TRF da 22 Regido e a Secdo
Judiciaria do Rio de Janeiro verificaram que, nas amostras analisadas, foram constatadas
algumas ocorréncias de pagamentos realizados sem ato de reconhecimento da divida de

exercicios anteriores.

Na maior parte dos casos verificados, a auséncia de reconhecimento da divida e
autorizacdo de pagamento se referia a valores complementares da divida acessoria,
correspondentes & atualizagdo monetéria e aos juros incidentes no periodo entre a data de

solicitagdo de recursos ao CJF e 0 més anterior ao efetivo pagamento.

Por meio dos monitoramentos feitos, foi verificado que a recomendag&o foi
atendida no TRF da 12 Regido, estd em implementacdo no TRF da 22 Regido e foi
parcialmente atendida na Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro, pois, neste Gltimo 6rgdo, parte
dos processos foi devidamente instruida, enquanto em outra parte estdo em andamento as
providéncias necessarias para que as recomendagdes propostas no relatério de auditoria sejam
atendidas.

ACHADO 16 — Auséncia de documentos que permitam a completa compreensdo dos

processos administrativos
A Resolugdo CJF 224/2012 afirma que:

Art. 4° Os autos que veiculem a matéria de que trata este capitulo devem
ser instruidos com os elementos necessarios a sua completa compreenséo,
especialmente:

| - estabelecer o periodo a que se refere a divida, com expresso
estabelecimento da data inicial e final dos efeitos financeiros;

Il - definir o termo inicial para a contagem da prescricdo quinquenal,
observado o disposto no inciso | do art. 110 da Lei n. 8.112/1990;

111 - definir o periodo de incidéncia de juros de mora, quando aplicaveis,
observado o disposto no art. 14;
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IV - fixar o periodo de incidéncia de correcdo monetaria, quando
aplicavel, observado o disposto no art. 14;

V - conter demonstrativo do impacto da despesa no or¢amento do 6rgdo
interessado no exercicio corrente e nos dois subsequentes, nos termos dos arts.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando couber;

V1 - definir a natureza do crédito, para fins de aplica¢io do disposto no
art. 8°. (grifo nosso)

As auditorias nos TRFs da 12, 22 e 4% Regides, bem como nas Se¢des Judiciarias
do Rio Grande do Sul, Parana e Ceard identificaram a auséncia nos autos de documentos que
demonstrem de forma clara e objetiva o periodo a que se refere a divida e seus efeitos
financeiros; os periodos de incidéncia da correcdo monetéaria e dos juros de mora; e a natureza
do crédito, nos termos do disposto nos incisos I, Ill, IV e VI, do art. 4° da Resolugdo CJF
224/2012.

Ainda, da anélise das amostras do TRF da 12 Regido, verificaram-se processos
em que ndo foram localizadas as planilhas demonstrativas dos calculos da atualizagdo monetaria
dos valores pagos em dezembro de 2016. Foram, também, constatadas deficiéncias na
demonstragdo da metodologia de calculo e no detalhamento dos valores nas planilhas
relativamente as parcelas mensais, & correcdo monetéria e aos juros, o que dificulta a

compreensdo dos célculos e demanda tempo excessivo para realizacao de conferéncias.

Os monitoramentos nos TRFs da 1%, 22 e 4% Regifes, bem como nas Sec¢des
Judiciérias do Rio Grande do Sul, Parand e Ceard identificaram a correta instrugdo dos autos
referentes ao reconhecimento, atualizacdo e pagamento dos passivos, tendo sido a

recomendacéo atendida.

Na Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, embora o citado dispositivo esclareca que
0s autos que tratem de reconhecimento de direito pela Administragdo devam ser instruidos com
os elementos necessarios a sua completa compreensdo, os autos do Processo TRF2-PES-
2017/00693 (PAE) careciam, quando das analises de auditoria, de demonstrativos da apuracdo
dos valores a serem pagos, juros e corregdo monetéria, cpias dos “formularios 117 e de demais
documentos, informagdes e pareceres de que tratam os arts. 3°, 4°, 9°, 10, 12 e 16 da Resolucédo
CJF 224/2012. Por ocasido do monitoramento, foi verificado que o Processo TRF2-PES-
2017/00693 (PAE) ainda apresenta pendéncias referentes a documentagéo prevista no art. 4° da

Resolugdo CJF 224/2012, sendo a recomendacéo ndo atendida. Ainda, dada nova amostra, o
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Processo JFRJ-PES-2014/00178 (reposicionamento) também apresenta pendéncias dessa

natureza.
QUADRO RESUMO DE RECOMENDACOES
N° do Descricdo dos Classificacdo das Recomendacoes
Ach Ach : 5
chado chados Atendida | Justificada | Prejudicada Parmalmente i ~ Na(_)
atendida Implementacdo | atendida
TRF1
SJIDF
Pagamento de SIAM
ACHADO | passivo A
1 administrativo  a gjl\(gg SIRS SIRI™
menor SIRB
SIMS
SIAM
Pagamento de SJAP
ACHADO | passivo SIMT
2 administrativo  a SIRR
maior SJSC
SJAL
ACHADO Divergéncia entre ;—JR;-\FI\}I
s | e dencoeo | Gy
SIMS
TRF1
SJIGO
Auséncia de SIMT
declaracéo do SJRS TRE2
beneficiario SJAP
ACHADO quanto ao ndo SIMG SIRJ
4 . SJSP
recebimento  dos SIPA SIMS
passivos pela via TRF3
judicial TRF5
SJAL
SJCE
Valores recebidos
em  duplicidade
ACHE;A‘DO nas vias SJES
administrativa e
judicial
Auséncia de
informagéo acerca
do montante
recebido
ACHGADO judicialmente para TRF2

apuracdo do valor
a ser pago
administrativamen
te
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N° do
Achado

Descricdo dos
Achados

Classificacdo das Recomendages

Atendida

Justificada

Prejudicada

Parcialmente
atendida

Em
Implementagéo

Né&o
atendida

ACHADO
7

Auséncia de
publicagdo  dos
pagamentos  no
sitio de
transparéncia  do
respectivo érgdo

TRF1

ACHADO
8

Inexisténcia  de
demonstrativo do
impacto da
despesa no
orgamento do
orgéo

TRF2
SJRJ
SJSP
TRF4
SJAL
TRF5

ACHADO
9

Inexisténcia  de
manifestacdo da
unidade de
controle interno
do érgédo

TRF4
TRF5

ACHADO
10

Solicitagdo de
passivo
administrativo de
beneficiario
falecido sem
pensionista  ou
designacéo formal
em espolio

TRF2

ACHADO
11

Divergéncia entre
valores
registrados e
pagos relativos a
Parcela Auténoma
de Equivaléncia

TRF2P
SIRJ

SJSP

TRF2¢

ACHADO
12

Auséncia de
informacéo sobre
0 pagamento da
PAE a magistrado
aposentado do
Tribunal Regional
Federal da 2?2
Regido

TRF2

ACHADO
13

Retengdao incorreta
de  contribuicéo
previdenciaria

TRF1
SJDF
SJES
SJSE
SIRN
SJSP

TRF2

ACHADO
14

Retengdo incorreta
de Imposto de
Renda Retido na
Fonte

TRF2©
SisP

TRF2E
TRF2F

SR
SIRY

ACHADO
15

Auséncia de ato de
reconhecimento
de divida de
exercicios
anteriores

TRF1

SJRJ

TRF2
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Classificacdo das Recomendages

N° do Descricdo dos
Achado Achados T Y
. g A Parcialmente Em Né&o
Atendida | Justificada | Prejudicada e Implementacio | atendida
Auséncia de
documentos  que TRF1
permitam a TRF2
Acqgoo completa ;JRng SIR]
P SICE

administrativos
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111 - CONCLUSAO

O Relatério Consolidado da Auditoria de Passivos Administrativos Relativos a
Despesas com Pessoal, emitido em setembro de 2017, teve o total de 16 achados e 74
recomendagdes direcionadas aos Tribunais Regionais Federais e as Se¢Bes Judiciarias. Por

ocasido do monitoramento quanto ao atendimento dessas recomendages, concluiu-se que:

e Foram atendidas: 49

e Estdo em implementacéo: 5

e Foram parcialmente atendidas: 5
¢ Nao foram atendidas: 5

o Foram justificadas: 0

e Foram prejudicadas: 10

O resultado pode ser verificado também no gréfico abaixo:

Recomendacoes

= Atendidas = Em implementacéo
Parcialmente atendidas = N&o atendidas
= Justificadas Prejudicadas

Ao ensejo, convém a reprodugdo das recomendacdes que ainda necessitam de
providéncias dos Tribunais e Se¢des Judiciarias ou cujas medidas adotadas ndo foram

suficientes para o seu efetivo cumprimento:
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22 REGIAO

Pagamento de passivo administrativo
a menor

SJIRJ

Divergéncia entre valores registrados
e pagos relativos a Parcela Autdnoma TRF2
de Equivaléncia

Auséncia de informagdo acerca do
Nao atendidas montante recebido judicialmente para

x TRF2
apuracdo do valor a ser pago
administrativamente
Retencdo incorreta de contribuigao TRE2

previdencidria

Auséncia de documentos  que
permitam a completa compreenséo SJRJ
dos processos administrativos

Auséncia de  declaragdo  do

beneficiario guanto  ao ndo TRF2
. . recebimento dos passivos pela via SJRJ
Parcialmente atendidas i
judicial
Auséncia de ato de reconhecimento de
P iy . SJRJ
divida de exercicios anteriores
Retengio incorreta de Imposto de SJRM
_ i Renda Retido na Fonte SIRY
Em implementacéo — -
Auséncia de ato de reconhecimento de
P L - TRF2
divida de exercicios anteriores
32 REGIAO
Auséncia de declaragdo do
Parcialmente atendidas beneficiario quanto ao ndo SJSJ
recebimento dos passivos pela via SIMS

judicial

Divergéncia entre valores
Em implementacgéo registrados e pagos relativos a SJSP
Parcela Autdnoma de Equivaléncia

42 REGIAO

Pagamento de passivo

S SJRS
administrativo a menor

Em implementacdo
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Diante do exposto, sugere-se 0 envio do presente relatorio de monitoramento a
Excelentissima Senhora Ministra Presidente do Conselho da Justiga Federal para conhecimento

e encaminhamento aos Presidentes dos respectivos Tribunais Regionais Federais.

Brasilia, 22 de agosto de 2018

PAULO JOSE RIBEIRO ALVES MARCELI PINHEIRO VASCONCELLOS
Membro da Equipe Membro da Equipe

ANGELITA DA MOTA A. RODRIGUES
Lider da Equipe

JESSE ANDROS PIRES DE CASTILHO
Supervisor da Equipe
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