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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

Assunto: FASE EXTENA DA LICITACAO NO CJF
Referéncia: Processo n® 0006097-10.2019.4.90.8000
Unidade Auditada: Secretaria de Administragdo — SAD
Orgio Auditado: Conselho da Justica Federal

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE

I- INTRODUCAO

Conforme disposto no Plano Anual de Auditoria - PAA 2019, foram realizados os trabalhos de auditoria
interna (processo SEI 0006097-10.2019.4.90.8000), no periodo de setembro de 2019 a janeiro de 2020, nos
processos de aquisicdo/prestagdo de servigos realizados pela Subsecretaria de Material, Patrimonio e
Contratos, da Secretaria de Administracdo, para avaliar procedimentos realizados na fase externa da
licitacdo, com o objetivo de constatar a conformidade de atos de gestdo a partir dos controles internos
administrativos implementados pela Secretaria de Administragao.

2. Para a consecu¢ao e fundamentagdo dos trabalhos, a equipe empreendeu diversas ag¢des, dentre as quais,
se destacam o estudo de normatizagdo e a elaboracdo da Matriz de Planejamento de Auditoria.
3. Conforme destacado no Relatorio Preliminar de Auditoria, Relatorio SEALDI 0085835 — pgs. 4 e 5 - no

curso dos respectivos trabalhos iniciais da auditoria, a equipe de auditores identificou “achados” que motivaram o
posterior encaminhamento a unidade auditada para manifestacao acerca de cada ocorréncia.

4. A partir da analise das informacdes recebidas, consta do presente relatéorio um quadro resumido
demonstrando o resultado dos trabalhos de auditoria, bem como as suas respectivas conclusdes para proceder-se
ao monitoramento dos achados.

5. Cabe ressaltar, adicionalmente, que dentro dessas agdes a equipe também elegeu para exame por
amostragem os processos: 1) Siga-Doc CJFADM-2015/00200.01; ii) Siga-Doc CJFADM-2017/00304; iii) SEI
0001818-22.2019 (Siga-Doc CJF-ADM-2017/00046); iv) SEI 000366-52.2019 (Siga-Doc CJF-ADM-
2018/00147) e v) SEI 0000217-10.2019 (Siga-Doc CJF-ADM-2018/00185).

I1 - DAS CONSTATACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA

6. Do exame dos trabalhos conclusivos, foram identificados 2 (dois) Achados com suas respectivas
evidéncias que os caracterizaram, os quais foram objeto de Recomendagdes, cujas providéncias passaram pelo
encaminhamento dos autos as unidades auditadas para manifesta¢des e esclarecimentos dessas ocorréncias.

7. Apos a devida anélise da documentacdo e dos esclarecimentos trazidos pela unidade auditada, apresenta-
se, a seguir, quadro resumo contendo as analises e conclusodes levadas a efeito pela equipe de auditoria:

ACHADOS | RECOMENDACOES MANIFESTACOES RECEBIDAS CON}S(];;EIS:EO DA
1. Auséncia A SAD: providencie a || “Quando a este mister, cumpre esclarecer que, diferente | Manutengio da
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de

formalizacao
no processo
da convocagéo
do adjudicatario
para assinatura
do termo do
contrato.

juntada de documento
que formalizou a
convocacao nos
processos citados, bem
como passe a inclui-lo
nos proximos
processos licitatorios.
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dos processos avaliados na

amostra - ano 2017 e 2018 -, os processos
administrativos tramitam por meio dos sistema
eletronico SEI. No particular, o ato de convocagao das
empresas homologadas nos torneios licitatdrios é
realizado, igualmente, via sistema.

O procedimento eletrdnico de convocagao, atualmente
parametrizado no sistema, ¢ a

liberacdo do documento (id. do contrato) no e-mail de
cadastro do representante legal da empresa, para
assinatura. Ocorre que este cadastramento nao gera um
"documento" de comprovacao de envio, mas apenas
indica a data e hora de liberagdo na tela do sistema.
Assim, esta Subsecretaria estd em tratativas com a
equipe de gestdo do sistema SEI, para verificar a
possibilidade do sistema gerar um documento especifico
de convocagdo.”

Recomendagao para
0s processos futuros
de contratagdo, a
qual sera objeto de
monitoramento,
conforme constara
no Plano Anual de
Auditoria de 2021.

2. Auséncia

A SAD: esclareca a
data da publicacao
do aviso do edital
na internet no sitio

“No que concerne o segundo achado, cabe informar que
todos os editais indicados na amostra foram
devidamente publicados no sitio eletronico deste
Conselho, conforme pode ser comprovado pelas telas
acostadas aos ids 0096745, 0096746, 0096747,
0096749. Acredita-se que a SAI nao conseguiu localizar
os documentos no sitio eletronico haja vista que os
numeros dos editais indicados no relatorio estdo
equivocados.

(..

Ja em relag@o a comprovagao de publicagdo no

Manutencao da
Recomendacao para

de . . .
L oficial do Conselho da || Comprasnet, cumpri esclarecer, de igual sorte, que as 0s processos futuros
formalizacdo . o i . e ; ~
Justiga Federal e no publica¢des no Diario Oficial da Unido sdo realizadas de contratagdo, a
no processo . ~ L g
4 L Portal de Compras do | pelo Sistema Comprasnet. Logo, ndo tem como um qual sera objeto de
a publicacao . . . .
do aviso do Governo Federal — aviso de licitacao estar publicado no D.O.U, como bem || monitoramento,
edital na COMPRASNET nos aferido pela SAI que estdao devidamente publicados, sem | conforme constara
internet processos citados, que tenha sido realizado o procedimento no Comprasnet, | no Plano Anual de
’ bem como passe a haja vista que hoje o sistema ¢ o meio de publicacdo no || Auditoria de 2021.
inclui-la nos préximos | Didrio da Unido.
processos licitatérios. || Ademais, cabe esclarecer que o Comprasnet ndo emite
documento de “publicado”. Lado outro, € possivel
verificar, das publica¢des do D.O.U, no rodapé, a
informagdo de que foi cadastrado no Comprasnet.
Assim, haja vista que as copias das publica¢des do
Diario estdo incorporadas aos autos dos processos e
constam expressamente a informagao de cadastro,
entende-se que a obrigagdo estd devidamente cumprida.
III - CONCLUSAO
8. Da analise das informagdes apresentadas, identificou-se que a Secretaria de Administracdo, em relagdo

ao achado 1, manifestou-se no sentido de que os procedimentos realizados através do Sistema Eletronico SEI
atualmente ndo geram um documento de comprovagao de envio da formalizagdo da convocagdo para assinatura
do contrato. A Unidade adiciona que serd verificada a possibilidade de o sistema gerar documento especifico de

convocacao.

8.1

Com as explicagdes relatadas pela SAD, entende-se satisfatoria a manifestagdo em relagdo aos processos

passados avaliados, datados de 2017 e 2018, visto que os contratos encontram-se devidamente assinados e diante
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da impossibilidade de se recuperar as datas de liberacdo do contrato para o e-mail de cadastro do representante
legal para assinatura.

8.2 Dessa forma, a recomendacgao sera objeto de monitoramento, a ser implantada nos futuros processos de
contratacao.

0. Em relacdo ao achado 2, a SAD se manifestou no sentido de que houve publicacio no site do CJF. No
entanto, esta equipe de auditoria ndo identificou a data destas publicagdes.

9.1 Portanto, a recomendagdo sera objeto de monitoramento, a ser implantada nos futuros processos de
contratacao.

9.2 No que diz respeito a publicagdo no Comprasnet, entende-se suprida a recomendagdo apos
esclarecimentos acerca do funcionamento do sistema.

10. Assim sendo, dos 2 (dois) Achados de auditoria que foram identificados, incidiram 2 (duas)

recomendagdes para a conformidade da atuagdo administrativa, que restaram mantidas.

11. Por fim, informa-se que as providéncias a serem adotadas pela Secretaria de Administragdo sera objeto de
monitoramento, no primeiro semestre de 2021, pela Secdo de Auditoria de Licitagdes, Dispensas e
Inexigibilidades da Secretaria de Auditoria Interna do Conselho da Justi¢a Federal.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2020.
Isabela Vitti Vieira Borges
Assistente 111 da SEALDI

Maria da Conceicao de A. Albuquerque
Chefe da SEALDI

Roberto Junio dos Santos Moreira
Subsecretario da SUALP

Manuel dos Anjos Marques Teixeira
Secretario da SAI

seil j- Autenticado eletronicamente por Isabela Vitti Vieira Borges, Técnico Judiciario, em 21/02/2020, as 17:41,
@5 ) conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.

T Autenticado eletronicamente por Roberto Junio dos Santos Moreira, Subsecretario(a) - Subsecretaria de
-"EI 51| Auditoria de Licitaces, Contratos e de Pessoal, em 21/02/2020, as 17:48, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei
— 11.419/2006.

1] Autenticado eletronicamente por Maria da Conceiciio de Araujo Albuquerque, Chefe - Secao de Auditoria de
-"EI 5| Licitag6es, Dispensas e Inexigibilidades, em 21/02/2020, as 17:48, conforme art. 1°, §2°, III, b, da Lei
11.419/2006.

sail . d- Autenticado eletronicamente por Manuel dos Anjos Marques Teixeira, Secretario(a) - Secretaria de Auditoria
= | Interna, em 27/02/2020, as 18:02, conforme art. 1°, §2°, II1, b, da Lei 11.419/2006.
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= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.cjf jus.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0102734 ¢ o cddigo
CRC 1C317A0E.
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