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1. Introducio

1. Em atendimento a determinagfo contida na Decisfio Normativa TCU 172, de 12 de dezembro
de 2018, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagéio de contas anual do
Consetho da Justica Federal, consolidando as informagSes relacionadas & gestdo da unidade
prestadora de contas (UPC), com na analise da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de
gestdo, a avalia¢@o da adequagdo e suficiéncia dos controles internos empregados para o alcance dos
objetivos institucionais, a verificagdo do desempenho da gestdo e da exatiddo dos demonstrativos
contébeis.

2. As avaliagfes foram efetuadas mediante procedimentos relativos as normas e técnicas
inerentes & auditoria governamental, entre elas, a andlise documental, entrevistas, conferéncias de
calculos, exame de registros em sistemas, inspeg¢do fisica e observagéo de atividades, bem como por
meio de consolidagdo dos exames realizados nas agdes da SAI, no decorrer do exercicio de 2018, e a
partir das informagdes e dados trazidos no Relatério de Gest@o do CJF do exercicio de referéncia das
contas.

3. Nenhuma restrigdo foi imposta aos exames, que contemplaram os seguintes itens do Anexo
IV da DN TCU n. 172, de 12 de dezembro de 2018:

o Avaliag8io, considerando a natureza juridica e o negocio da unidade prestadora da conta
(UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, II e III do art. 13 da IN TCU n. 63/2010

com as normas que regem a elaboragfio de tais pegas;
o Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestio;
e Avaliagéo dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho da sua gestéo;
e Avaliagdo da gestdo de pessoas;
e Avaliag8io da gestdo das transferéncias concedidas;
e Avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes;
e Avaliag8o objetiva sobre a gestéo de TI;
e Avaliagdo da gestdo do patrim6nio imobilidrio;

e Avaliagio da confiabilidade e efetividade dos controles internos rela¢ionados a
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elaboragdo das demonstragdes contabeis e de relatorios financeiros;
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* Avaliagdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas relacionadas ao
Acorddo 1212/2014 — TCU - Plendrio, que trata dos reflexos da desoneragio da folha de pagamento;

¢ Avaliaggo da politica de acessibilidade;

* Avaliagho da observéncia, pela unidade prestadora de conta, de ordem cronolégica dos

pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei n. 8.666/93.

4. Os papéis de trabalho estéio arquivados na unidade de auditoria interna do CJF, pelo prazo

de guarda estabelecido pelo TCU.

2. Resultados dos trabalhos

2.1 Avaliagio da conformidade das pegas

5. Com objetivo de avaliar a conformidade das pegas do processo de contas do Conselho da
Justi¢a Federal, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n. 63/2010, foi analisado o processo SEI!
0000859-47.2019.4.90.8000 e o Sistema e-contas do TCU e constatado que a UPC elaborou e incluiu
todas as pegas determinadas pelas normas do Tribunal de Contas da Unifio para o exercicio de 2018,
quais sejam: relatério de gestdio dos responsaveis, rol de responsaveis e os Relatdrios, Pareceres e
Declaragdes.

6. O Relatério de Gestdo foi publicado no sitio eletrdnico Portal CJF/Transparéncia
Publica/Informagdes gerenciais e de planejamento/Relatério de Gestdo/2018, incluindo as
demonstragdes contdbeis e respectivas notas explicativas, em atendimento ao art. 8° da Lei
12.527/2011, nos termos do art. 22 da DN TCU 170/2018.

7. Destaca-se que, embora a Secretaria de Auditoria Interna tenha emitido recomendacéo as
areas responsaveis pela elaboragdo do Rol de Responsaveis, conforme Informagio SUAGO 0020505,
constante do Processo SEI! 0000859-47.2019.4.90.8000, de que fossem apresentados apenas os
titulares da Presidéncia, Vice-Presidéncia, Secretaria Geral da Presidéncia, Diretoria Geral e seus
respectivos substitutos, bem como o periodo de efetivo exercicio, no rol apresentado no Sistema
e-contas ndo h4 detalhamento dos periodos efetivos de exercicio dos substitutos.

8. Diante do exposto, reiteramos as recomendagdes da SAI por meio das informages CJF-
INF-2017/00688, CJF-INF-2018/00710 (Processo CJF-ADM-2017/00174) e SUAGO 0020505
(Processo SEI! 0000859-47.2019.4.90.8000) de que o Rol de Responsa fis do CJF conste os periodos
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efetivos de exercicio dos substitutos nas futuras presta¢des de contas.
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9. Ressalte-se, que as pegas do processo de contas 2018 do CJF contemplam os formatos e

contetidos obrigatorios nos termos da DN TCU 170/2018 ¢ 172/2018 e da Portaria TCU n. 369/2018.

2.2 Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

10. Adotou-se, como metodologia para avaliagéo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo, a andlise dos dados orgamentérios e financeiros constantes das leis de orgamento e do SIAFI,
com as informagGes prestadas pelas areas gestoras do CJF para composigdo do Relatério de Gestéo
do exercicio de 2018.

11. Consta no Plano Plurianual — PPA 2016-2019 (Lei n. 12.593/2012), o Programa 0569 —
Prestacdo Jurisdicional na Justica Federal, executado pelas 33 unidades gestoras pertencentes a
Justica Federal (tribunais regionais federais, se¢des judicidrias e o CJF).

12. A dotagfio autorizada na Unidade Orgamentdria 12.101 (Justica Federal de 1° grau) €
disponibilizada na Unidade Gestora 090001 (Conselho da Justica Federal), setorial orgamentaria e
financeira do Orggio 12000 — Justiga Federal, que descentraliza como provisdo para a Unidade Gestora
090026 — Secretaria do Conselho da Justica Federal e para os cinco tribunais regionais federais, os
quais descentralizam as se¢Ges judicidrias jurisdicionadas, posteriormente, por meio de provisgo.

13. A Lein. 13.587, de 2 de janeiro de 2018, que estimou a receita e fixou a despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 2018, designou a Justiga Federal de primeiro grau a dotag#o inicial de
R$ 9.633.939.422,00 (nove bilhdes, seiscentos e trinta e trés milhdes, novecentos e trinta e nove mil
€ quatrocentos e vinte e dois reais) que, apés os ajustes, resultou na dotagfio autorizada de
R$ 9.511.433.761,00 (nove bilhdes, quinhentos e onze milhGes, quatrocentos € trinta e trés mil e
setecentos e sessenta e um reais). Dessa dotagfo, coube ao Conselho da Justiga Federal o montante
de RY 112.466.843,00 (cento e doze milhdes, quatrocentos e sessenta € seis mil e oitocentos e
quarenta e trés reais). Foi contingenciado o valor de R$ 4.271,00 (quatro mil, duzentos e setenta € um
reais), restando R$ 112.462.572,00 (cento e doze milhdes, quatrocentos e sessenta e dois mil e
quinhentos e setenta e dois reais).

14. Os créditos destinados ao CJF (090026) foram distribuidos em dois Programas d¢ Governo:
0569 (Prestagdo Jurisdicional na JF) e 0089 (Previdéncia de Inativos e Pensionistas /d3 Unifio),

conforme quadro abaixo:

Mg d
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Quadro 1 - Demonstrativo da Execu¢éio Or¢amentdria por Programa/Acéo

Conselho da Justica Federal - 2018

Programa: 0089 - Previdéncia de inativos e pensionistas da Unifio
0181 - Pagamento de
Aposentadorias e 12.084.157,00 0| 11.986.996,71 99,20 0 97.160,29 0,80
Pensdes
Subtotal _ | 12.084.157,00 0,00 11.966.996,71 99,20 | 0,00 97.160,29 0,80
‘Programa: (569 — Prestaciio Jurisdicional na Justica Federal
?ﬁgz‘““‘“b“'q“d" 7.900.000,00 o| 6685.714,50 84,63 of 121428550 1537
151W-Desenvolvimento
e Implantagio do
Sisterna Processo 24.790,00 0 14.364,77 5795 0 1042523 | 4205
Judicial
%%Ti;’o"‘“"“ Civisda | 5354 957,00 o| 4517105960 99,71 133.197,40 ol o000
2004 - Assisténcia
Miédica ¢ Odontolbgica 6.023.782,00 | 5.996.262,00 6.023.782,00 100,00 0 0 0,00
212B - Beneficios
obrigatérios aos 2.799.925,00 0 2.450.921,99 87,54 0 349.003,01 12,46
servidores
216H - Ajuda de custo
para moradia ou auxilio- 5.400,00 0 5.400,00 100,00 0 0 0,00
moradia
2549 - Comunicagdo e
Divulgacto Institucional | 1-820.249.00 622721 1.626.529,59 89,36 148.411,04 45.308,37 2,49
4257 - Julgamento de
Cousas natF 36.500.012,00 61.027,52 | 28.340.140,49 77,64 |  2.817.912,49 5.052.467,48 13,84
Subtatal 100.378.415,00 | 6.063.516,73 | 90.317.912,94 8998 | 3.099.52093 |  6.671.489,59 6,65
TOTAL 112.462.572,00 | 6.063.516,73 | 102.304.909,65 90,97 | 3.099.52093 |  6.768.64988 | 6,02
Fonte: Tesouro Gerencial 2018
15. Verifica-se, no quadro 1 - Demonstrativo da Execu¢do Orcamentaria, que os Programas

0569 e 0089 atingiram indices de execugdo da despesa de 89,98% e 99,20%.

16. Entretanto, néo foi possivel avaliar o cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados e executados para o exercicio, de acordo com o informado no Relatério de Gestéo,
Processo SEI! 0000859-47.2019.4.90.8000 (0020836), fls. 44-47.

17. O Planejamento Estratégico do CJF 2015/2020 foi definido apdés o Comité Gestor
Institucional (CGI) decidir pela elaboragfio de plano estratégico especifico para o Orgio, o qual foi
construido a partir das diretrizes da estratégia da Justica Federal, constantes da Resolugéo n. CJF-

RES-2014/00313 e da analise de cendrio, e configurou-se no mapa estratégicd conforme abaixo:

K/\\/ e @l,
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Figura 1 - Mapa Estratégico do CJF
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18. Para o exercicio de 2018, o CJF tragou 18 metas vinculadas aos temas prioritarios definidos
para o periodo: efetividade, inovagdo e alinhamento transorganizacional, eficiéncia operacional,
gestdo da tecnologia da informagdo e gestdo de pessoas, das quais foram cumpridas oito; seis néo

foram cumpridas; e quatro, por necessidade de ajustes no sistema ou no procedimento de coleta, ndo

foram monitoradas.

Quadro 2 — Resumo da Execu¢Ao das Metas do Planejamento Estratégico - CJF
Exercicio de 2018

TEMAS OBJETIVOS METAS RESULTADOS INDICADOR CUMPRIMENTO
Uniformizar a | Reduzir a taxa de | Taxa de | 113,69% de
jurisprudéneia do | congestionamento congestionamento cumprimento  da Meta Cumprida
JEF. na TNU para 20%. em 2018 de 17,59%. | meta.
.. Atingir  65% de
Efetividade i{;’::r‘i':r n: avaliagdo positivano | Indice de governanga | 112,09% de
governanga da diagnéstico de | do CJF de 72,86% | cumprimento da Meta Cumprida
- governanga em | em 2018. meta.
Justiga Federal. 2018.
Implantar ~ pelo
menos um produto
O SErvigo novo, por
ano, para a Justica | . . .
Inovagiio e Liderar iniciativas | Federal paracadaum : J,epcutos % W‘;; 71,43% de
alinhamento de modemizaclio | dos seguintes temas; l;wh% o e cumprimento  da Nito cumprida
Transorganizacional | daJustiga Federal. | Desenvolvimento 20’;3 meta.
Institucional, Gestio i
de Pessoas, Gestdo
de  Obras, l
Tecnologin da |
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TEMAS

OBJETIVOS

METAS

RESULTADOS

INDICADOR

CUMPRIMENTO

Informagio, Gestio
Orgamentaria,
Auditoria Interna e
Comunicagao
Institucional,
Promover pelo
menos um  evenio
anual de cada um dos
sistemas
| organizacionais:
e o | Desenvolvimento | Realizagio de 6 | 1009 de
| ¢do com L . A
oUlIGe DA Institucional, Gestlo | eventos no ano de | cumprimento da Meta cumprida
FETS pAC O e Gestio | 2018
instituigdes. St : e
de Obras,
Tecnologia da
Informagio,
Orgamento e
Auditoria Interna.
Cumprir  80% das G ronilmds N
P para
metas do ProRIaMA | 2018 foj de 7 metas | 53,57% de
acional de 2 ¢ ]
Aperfeiconmento e do  PNA  que | cumprimento da Nio cumprida
Pesqui Tui alcangou 42.86% da | meta.
quisa pama Juizes .
Federais (PNA). S
e Cumprir  80% das | O resultado para
E:;:';Z‘;: mp:;:oo metas do Programa | 2018 foi de 4 metas | 31,25% de
4 . | Nacional de | do  PNC  que | cumprimento da Nfio cumprida
potencial : !
humano na Justica Capa_cmﬂo dos | alcangon 40% da | meta.
Servidores (PNC). meta.
Federal.
Aumentar em 10%,
até 2020, o nimero | O resultado  para
de atendimentos a | 2018 foram de 2.478 | 365,85% de
magistrados  pela | atendimentos a | cumprimento  da Meta cumprida
CAJU (Central de | magistrados  pela | meta,
Atendimento ao Juiz | CAJU,
Federal).
Cumprir 100% das
metas de redugio de | Cumprimento  das | 100% de
gastos do Plano de | seis metas de | cumprimento da Meta cumprida
Logfstica redugdo do PLS. meta,
Sustentével.
O CJF estabeleceu
Promover a um referencial de
racionalizago nos | Manter os custos de | custo para as obras
gastos publicos. 100% das obras da | da Justica Federal,
Justica Federal em | em que o valor
confgrmidade com o licitad% de todas as Sem apuragio. Néo coletada
valor referencial | obras devera ser
definido pelo CJF. equivalente a trés
vezes o valor da
. SINAPI regional.
Eficiéncia Selego dos
Operacional B .
uscar 2 | Mantero tempo ideal processos criticos do
celeridade do . CJF. De 126 | 42,86% de
. do trimite  dos
trimite do rOCESSOS Processos desempenho  da Nio coletada
processo ::dministrativos analisados, apenas | meta.
administrativo. ’ 54 foram finalizados
no prazo previsto.
Realizar 12
auditorias anuais 09 procedimentos de 75% ) de )
t‘?perfeu;oar os | constantes no .pla_no auditoria finalizados. cumprimento  da Nao cumprida
sistemas de | anual de auditorias meta.
controles internos | de 2018.
e a fiscalizaglio da | Realizar 4 100% de
Justica Federal. ﬁsca.llzagées Foranll realizadas 4 cumprimento da Meta cumprida
técnicas de obra por | fiscalizagdes. meta
ano.
A Capacitar 100% dos . 40,23% e
Gestiio de pessoas g“".m.b';". pm:on gestores do  CIF, :g_m;m:;pacuudas cumprimento %n[ Nao cumprida
coeRvOIImenlo” | indicalos’ pela | "V 8STOISE: meta, |
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TEMAS OBJETIVOS METAS RESULTADOS INDICADOR  CUMPRIMENTO

do potencial | Secretarin de Gestilo
humano do CJF. de Pessoas.
Alcangar, até 2020,
90% de servidores ;
do CJF capacitados I:E?m SApesitados 106,32% Meta cumprida
i i servidores.
em pelo menos uma
|_agdo educacional.
Aleangar, até 2020,
95% de satisfagho
com as agdes: | Problemas na
educacionais no item | obtenglio dos dados. | — Hegisolcada
“desempenho.  do
Alcangar, até 2020,
95% de satisfaglio
com 68 Problemas na .
educacionais nnaiqt?:er: obtengiio dos dados. | — Rt Colkiuda
“aplicabilidade no
trabutho™.
Atingir, em 2018 e
Aperfeigoar a | em 2020, o indice
governanga de | minimo de 0,71 ¢ 98,59% de
Tecnologia da | 0,73, indice de 0,70% cumprimento  da Nio cumprida
Informagio no | respectivamente, no meta.
Geitiio de Teenologia CJF. questionario IGov T1
no CJF.
da Informagiio
Assegurar a
efetividlade  dos | Atingir, até 2020, 83 servidores 93,09% de
servigos de | 90% de satisfagdo de d a usudrios Meta cumprida
tecnologia da | usudrios com os | FeSponderam satisfeitos e muito ¢ta cump
informagao para o | servigos de TI. pesquisa. satisfeitos.
CJF.
19. Para atingimento do cumprimento das metas, as 4reas responsaveis executaram iniciativas e

projetos, conforme Relatério de Gestdo, constante no Processo SEI! 0000859-47.2019.4.90.8000
(0020836), fls.26-38, merecendo destaque as iniciativas de realizagdo do Workshop “Didlogos e
Cooperagéo no Sistema Recursal dos Juizados Especiais Federais, implantagdo de Modelo de
Governanga, realizagdo de encontros e reunies dos sistemas organizacionais do CJF
(Desenvolvimento Institucional, Gestdo de Pessoas, TI, Gestdo Orcamentaria e Auditoria Interna),
diminui¢do de consumo de itens apurados (papel, telefonia, energia elétrica e agua), realiza¢fio de
quatro fiscaliza¢Ges técnicas de obra, capacitag@o de servidores, institucionalizagfo do Plano Diretor
de TI 2018/2020 e atualizag@o/upgrade do parque de microcomputadores, bem como os projetos de
institucionalizagio do Manual de Sustentabilidade e Eficiéncia Energética ¢ do Manual de
Acessibilidade de Projeto e a implementagfio do processo de engenharia de Software do CJF, que
contribuiram para o cumprimento das respectivas metas no exercicio de 2018.

20. Evidencia-se, assim, que o Conselho da Justiga Federal, que tem por missdo promover a
exceléncia organizacional da Justiga Federal e seu aprimoramento humano e material, além de

supervisionar as agdes administrativas e or¢amentarias, estabeleceu, no exercicio de 2018, agSes e

¥
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Iniciativas que atingiram, com eficiéncia e eficacia, os objetivos e metas estipulados nas leis de

orgamento e no Planejamento Estratégico da Justiga Federal (PEJF).

2.3 Avaliagio dos indicadores instituidos pelo Conselho da Justi¢ca Federal para

aferir o desempenho da sua gestio

21. Em 2018 foram definidas 18 metas e indicadores, além de iniciativas e projetos que
viabilizaram o alcance dos objetivos elencados no Mapa Estratégico (Figura 1) e das metas
estipuladas.

22, Para avaliagdo dos indicadores instituidos pelo CJF para aferir o desempenho da sua gestfo,
foram analisados os Processos SEI! 0003905-88.2019.4.90.8000 e 0000859-47.2019.4.90.8000, que
tratam do acompanhamento do Planejamento Estratégico CJF 2018 e da elaboragdo do Relatério de
Gestéo.

23. A coletas dos dados foram feitas pelos responsiveis em planilhas Excel de acordo com
informagdes definidas por meio do Glossario de Metas, instituido pela Portaria CJF-POR-
2018/00312, a qual também define as férmulas aplicadas para calculo dos indicadores. Dessa forma,

conclui-se ser possivel identificar a metodologia e a fonte utilizada para a coleta desses dados.

24. Quanto a elaboragdo dos indicadores, averiguou-se que a maioria é de facil compreensio.
25. Nio ha informagdo de que os dados sdo tratados e acompanhados por meio de sistemas
informatizados.

26. Quanto a capacidade de proporcionar medig8o da situagfio pretendida ao longo do tempo,

por intermédio de séries historicas, constatou-se que ndo ha acompanhamento e avaliagdo dos
resultados por meio de séries histdricas. Entretanto, alguns indicadores tiveram como base metas ou
valores atingidos a partir do exercicio de 2015.

27. Conclui-se que, com base nos resultados apresentados pelos indicadores de desempenho
institucionais, os objetivos estratégicos definidos para o ciclo 2015-2020 foram bem planejados.
Contudo, alguns indicadores definidos para 2018, a exemplo da implantagio de servigos novos por
temas, do atingimento de metas do Programa Nacional de Aperfeicoamento e Pesquisa para Juizes
Federais (PNA) e do Programa Nacional de Capacita¢io dos Servidores (PNC) e numeros de gestores
capacitados ndo atingiram a meta estabelecida. Porém, esses resultados néo prejudjcaram a execugio

do Planejamento Estratégico como um todo. Assim, quanto a analise dos indicadorgs de desempenho,
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verificou-se que os mesmos contemplam, de modo geral, os requisitos estabelecidos no item 3, Anexo
IT da DN TCU 172/2018.

28. Diante do exposto, esta Unidade de Auditoria no constata distor¢io ou defeito grave na
elei¢@o dos indicadores, que possa dificultar a obtengfo e o tratamento dos dados ou comprometer a
confiabilidade e a representatividade dos resultados que vém sendo apresentados, sugerindo aos

gestores insiram resultados por meio de séries histéricas.

2.4 Avaliacio da gestdo de pessoas

29. A avaliagfio da gestfio de pessoas teve por objetivo verificar a adequabilidade da forga de
trabalho da UPC frente as suas atribui¢des; a observancia da legislag8o sobre admissio, remuneragéo,
cessdo e requisicdo de pessoal, bem como sobre concessdo de aposentadorias e pensdes; a
consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas e a
tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contébil e nos sistemas corporativos
obrigatorios, notadamente, quanto aos registros no Sistema de Apreciagdo € Registro de Atos de

Admissdo — SISAC.

2.4.1 - Adequabilidade da for¢a de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes

30. A avaliagdo da adequabilidade da for¢a de trabalho do CJF foi realizada com base nas
informagdes prestadas no item Gestdo de Pessoas do Relatorio de Gestdo do exercicio 2018 e no
Relatorio Preliminar da Auditoria Conjunta de Governanga em Gest3o de Pessoas Baseada em Riscos,
realizada no CJF e tribunais regionais federais no exercicio de 2018 (Processo SEI! 0004099-
47.2019.4.90.8000).

31. De acordo com os Quadros Total da For¢a de Trabalho (f1.48) e Distribui¢do da Forga de
Trabalho por 4rea (f1.49) do Relatério de Gestdo, a forga de trabalho efetiva da UPC, em 31/12/2018,
corresponde a 04 magistrados, 159 servidores do quadro efetivo do CJF, 21 servidores com vinculo
efetivo mas néo pertencentes ao quadro do CJF (cedidos), 34 servidores néo pertencentes ao quadro
do 6rgéo cedidos/removidos para o CJF e 12 servidores sem vinculo com a Administragiio Publica,
totalizando 230 lotados no CJF.

32. Quanto as situagSes que reduzem a forga de trabalho, considerando a sifuagdo em

31/12/2018, observa-se que, do numero total, 20 servidores do quadro de pessoal do CJF ndo
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compdem a for¢a de trabalho, sendo 11 removidos para outros 6rgos da Justiga Federal, 02 ocupantes
de cargos efetivos do CJF em usufruto de licenga sem vencimento e 07 cedidos para outros 6rgios.
Em contrapartida, estdo em exercicio provisério no CJF, 34 servidores removidos de outros 6rgios
da Justica Federal.

33. Além disso, de acordo com informagdes prestadas pela area de pessoal do CJF, houve
diminui¢&o da forga de trabalho em virtude da restrig8o or¢amentaria imposta pela LDO 2018, no que
se refere a vedagdo ao preenchimento de cargos vagos oriundos de aposentadoria e de falecimento de
servidor instituidor de pensfo. Dos 28 cargos vagos, apenas 7 cargos de técnicos judicirios e 1 de
Analista Judiciario foram providos em 2018.

34. Nio obstante, evidencia-se que a for¢a de trabalho do CJF € insuficiente face a crescente
demanda e ao incremento das atribuigdes legais e constitucionais do Orgdo, em virtude da fungéio
jurisdicional de uniformizagéo da jurisprudéncia dos juizados especiais federais (Lei n. 10.259/2001)
¢ a atividade correcional (Emenda Constitucional n. 45/2004 e Lei n. 11.798/2008), bem como o
aumento de especializagdo de atividades frente & modernizagfo da gestdo piblica.

35. Verificou-se no CJF, ainda, por meio da realiza¢fio da Auditoria de Governanga em Gestdo
de Pessoas Baseada em Riscos, realizada em conjunto com os tribunais regionais federais, auséncia
de estudos de projegéo da possivel redugéio de quadro dos servidores ativos, decorrente da aplicagio
dos pardmetros definidos pelo Novo Regime Fiscal (EC 95/2016) e para a alteragdo da estrutura
organizacional, de modo a otimizar a utilizagéio de recursos e enfrentar a diminuigfo da forca de
trabalho; auséncia de planos de a¢fo para o tratamento da possivel redugdo do quadro dos servidores
ativos; auséncia de defini¢do do quantitativo de referéncia de pessoal por unidade organizacional,
auséncia de procedimentos técnicos para definir o quantitativo necessario de pessoal por unidade
organizacional; de movimentagfio interna dos colaboradores com base na comparagfo entre o
quantitativo atual de pessoal e o quantitativo de referéncia de pessoal das unidades organizacionais;
auséncia de avaliagfio das informagSes quantitativas que descrevem as principais caracteristicas da
forga de trabalho; de utilizagfio das informagGes sobre a forga de trabalho para orientar as decisdes
relativas a gestdo de pessoas; auséncia de identificagiio das ocupagbes criticas da organizagéo;
auséncia de identificagdo do perfil profissional requerido/desejado para as ocupagdes criticas da
organizacdo; auséncia de defini¢do de metas para redugfo das lacunas entre os perfis profissionais
apresentados pelos colaboradores e os requeridos/desejados referentes as ocupatdes criticas da

organizagdo, bem como auséncia de monitoramento dos indicadores relevantes solbie sua forga de

trabalho. ﬂ %/
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36. Ressalta-se que os achados e as recomendagdes da referida auditoria estéo relatados no

relatdrio preliminar respectivo a ser expedido pela SAI e respondido pelas unidades responsaveis.

2.4.2 - Observincia da legislagfio sobre admissio, remuneracio, cessiio e requisi¢iio de pessoal,

bem como sobre concessio de aposentadorias, reformas e pensdes

37. A andlise quanto ao cumprimento da legislagdo que rege a matéria foi realizada a partir das
acdes de controle, das andlises obrigatérias dos atos de pessoal, de exame e consolidagdo do
acompanhamento da gestdo no decurso do exercicio de 2018, tendo por base os processos
administrativos pertinentes aos temas, bem como os atos encaminhados ao Tribunal de Contas da
Uni#o, conforme art. 11 da IN TCU n. 78/2018.

38. A legalidade dos atos de admisséo foi verificada, especialmente, com fulcro no artigo 37 da
Constitui¢do Federal/1988, nas Leis 8.112/1990, 11.416/2006, 13.317/2016 e 13.091/2015, bem
como na Resolugdo CJF 3/2008. Foram encaminhados 8 atos de admiss&o e nenhum deles foi julgado
pelo TCU.

39. Os atos de aposentadoria foram analisados com esteio, principalmente, na CF/1988, com as
alteragdes promovidas pelas Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003, 47/2005, nas Leis
8.112/1990 e 10.887/2004, € na Resolugdo CJF 141/2011.

40. As constatagGes de falhas decorrentes do exame dos processos administrativos de
aposentadorias foram comunicadas & SGP, que tomou as devidas providéncias para o cumprimento
dos critérios estabelecidos na legislagéo indicada.

41. Verificou-se que em 100% dos atos foi exarado parecer da auditoria interna pela respectiva
legalidade. Foram encaminhados 10 processos ao TCU e nenhum deles foi julgado pela Corte de

Contas.

Quadro 3 — Encaminhamentos ao TCU

Naturezado | Nimero dop . ‘Processos | Nimerodo |  Nimero de Processo
processo e At analisados | processono | processos julgados | julgado
' pela SCI TCU pele TCU pelo TCU
PES-2017/00199 67783/2018 Nio
PES-2017/00201 5518/2018 Nio
Aposentadoria PES-2017/00116 10 13121/2018 0 Nio
PES-2018/00050 38335/2018 Nzo
PES-2017/00127 14092/2018 l Nio
PES-2017/00092 13105/2018 [ Nio
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Quadro 3 - Encaminhamentos ao TCU

Natirerado Niimero do processo no Pracessos Nimero do Numero de Processo
" _ CIF analisados | processono | processos julgados | julgado
hesEee : pela SCI TCU pelo TCU pelo TCU
PES-2018/00104 7644712018 Ndo
PES-2018/00079 51289/2018 Nio
PES-2017/00063 845/2018 Nio
PES-2018/00009 16180/2018 Nio
SEI00004971120194908000 1285/2019 Nao
SEI00005994620194908000 1799/2019 Ndo
SEI00004688720194908000 1284/2019 Nio
Admissio SEI00006354420194908000 3 1838/2019 0 Niéo
SEI00006320020194908000 1824/2019 Nio
SET00004998320194908000 1592/2019 Nido
SEI00005838920194908000 1779/2019 Nio
SEI0000544722(194908000 1790/2019 Niao
42. Nao ocorreu nenhum processo de vacancia no ano de 2018.
43, Quanto as remuneragdes, esta SAI concluird auditoria na folha de pagamento de pessoal do

CJF, no segundo semestre de 2019, cujo objetivo € verificar se os atos executados estdo conformidade
com a Lei n. 8.112/90 e outros normativos correlatos, bem como acorddos do TCU. Ressalta-se que,
houve variagfio nas despesas com pessoal entre 2016 a 2018, em virtude da implementag&o do reajuste
dos servidores, previsto na Lei n. 13.317/2016 que trata do Plano de Carreira dos servidores do Poder
Judiciario da Uni#o.

44, Nesse contexto, conclui-se pela observancia da legislagdo sobre admissdo, remuneragao,
cessdo e requisi¢do de pessoal, bem como sobre concessio de aposentadorias e pensées no ambito do

CJF.

2.4.3 - Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestiio de pessoas

45. A avaliagio quanto & consisténcia dos controles internos administrativos decorreu de
anélises realizadas para verificagdo das folhas de pagamento, do cadastro de pessoal e dos processos
de acertos de pagamento diversos, admissdo e concesséo de aposentadoria e penséo.

46. Do exame de pagamentos relativos a passivos de pessoal — exercicios anteriores, bem como
da analise dos atos de admiss&o e de concessdes de aposentadoria e penso e da conferéncia da folha

de pagamento foi possivel constatar que a area de gestdo de pessoas tem buscado L%Eenvolver
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mecanismos de controle com vistas a diminuir erros operacionais, por meio de utiliza¢8io de planilhas

de célculos estruturadas e padronizadas, criagfio de checklists e revisfio de rotinas de trabalho.

2.4.4 - Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema cont:ibil e nos sistemas

corporativos obrigatérios

47. Em 2019, iniciou-se 0 monitoramento da avaliagdo dos sistemas corporativos de Gestéo de
Pessoas do CJF, realizada em 2015, a qual foi baseada no intuito de aferir a confiabilidade do sistema
como um critério de qualidade. Foram levantadas as seguintes questdes de auditoria:

1) Os registros sdo realizados de forma confiavel?;

2) O sistema atende as demandas do CJF?,

3) Os moédulos que compdem o sistema se comunicam?
48. O sistema informatizado de recursos humanos, oficialmente utilizado pela UPC é o Sistema
de Gestdo de Recursos Humanos — SGRH, formado pelos seguintes mddulos a seguir listados, em
sua maior parte inter-relacionados: Anuénios, Aposentadoria, Auxilios, Averbacio, Beneficios,
Cessdo, Comissionamento, Dependentes, Exercicio Provisério, Férias, Folha de Pagamento, Gestio,
Licengas Médicas, Lotagfo, Ministros e Progressdo.
49, A Secdo de Auditoria de Pessoal emitiu o Relatorio 00113375, constante no Processo SEI!
0001803-46.2019.4.90.8000, com as pendéncias relativas ao acompanhamento realizado em 2015.
Constam, ainda, no referido processo as respostas das unidades responsaveis acerca dos achados e

recomendagdes que ainda se encontram pendentes, conforme abaixo:

- Falta de manutenc@o do SGRH: Todas as 60 demandas foram concluidas. Sobre esta questéio

a STI/SUSOF, junto com a contratada, se estruturou para que as manutengdes fossem realizadas.
Desde a implantagdo do referido sistema foram atendidas 423 demandas e entregues em produgfo.
Atualmente existem 11 demandas em execu¢@o que, em sua maioria, trata da corregio de dados
cadastrais dos servidores. Acerca da grande defasagem entre o SGRH instalado no CJF e o em
produgfo no TSE, foi concedida por esse 6rgéo versdo mais recente. Apés a realizagio do download
do sistema a equipe da SUSOF realiza a comparagdo entre a versiio que estamos utilizando e, caso
exista diferencas no banco e/ou nos programas sdo aplicadas e disponibilizados 3 SGP. Quanto as

demandas da folha de pagamento, foram todas resolvidas, por serem criticas e urgentes.

- Auséncia de Mé6dulo e-Social: no ano de 2018/2019 foram realizadas atividadels de migraggo

dos dados cadastrais dos servidores do Conselho para a versdo do sistema SGRH visan (?La adequagdo
1
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desses dados aos requisitos exigidos pelo eSocial, em cumprimento as inovagbes trazidas pelo
Decreto n. 8.373, de 11 de dezembro de 2014. Segundo a STI (SEI 0036401) “desde o inicio desde
ano esteve trabalhando junto com a SGP para que a folha de pagamento também fosse rodada nesta
nova versdo o que possibilitou que o pagamento dos servidores neste més de maio/2019 fosse

realizado nela. Portanto, o CJF j& poderd, quando lhe aprouver realizar a transmissdo dos dados do

eSocial para teste e, se for o caso, promover as adequagdes”.

- Falta de ferramenta de extrac8io de dados: a solugéo foi adquirida no ano de 2017, conforme

processo CJF-ADM-2016/00284, contrato n. 018/2017 assinado no dia 24/05/2017. Houve

treinamento para uso da solugfo nos anos de 2017 e 2018, com a participagfio de representantes da

Secretaria de Gestdo de Pessoas, uma vez que a propria unidade gestora deve gerar os seus relatdrios.

50. Em relagéo ao SISUR, para tentar solucionar o achado, diante da complexidade de mudanca
dos pardmetros do modulo da folha de pagamento, a SGP e a STI providenciaram forma de
correlacionar as rubricas do modulo de folha de pagamento do TSE com os codigos do SISUR, a fim
de que se visualize os codigos das rubricas do SISUR nos contracheques ¢ nas fichas financeiras.
Portanto, a recomendagdo do achado foi atendida.

51.  Ressalta-se que em 2019, o CJF iniciou tratativas para assinar um Acordo de Cooperagéo
Técnica junto ao Tribunal Superior do Trabalho e ao Conselho Superior da Justica do Trabalho
(Processos SEI! 0005629-74.2019.4.90000 e 66-64.2019.4.90.8000), no 4mbito da Tecnologia de
Informagéo e da Gestdo de Pagamento de Pessoal.

52, No que tange ao SIARH-MUMPS, a STI (SEI 0041352) informou que ha retengdes
rotineiras de backup e teste de recuperagdo dos dados. Entretanto, segundo aquela Secretaria
(SEI 0030036) a migragdo total ainda n3o foi concluida, “o trabalho de migra¢io dos dados
relacionados ao sistema SIRH hospedado no mumps para um schema de banco de dados j4 estd em
andamento, sendo executado 40% do total das globais a serem preservadas”.

53. De modo geral, os registros de pessoal nos sistemas contabeis e corporativos obrigatdrios do
CJF sio realizados com ato continuo a ocorréncia do fato gerador, sendo pertinentes, adequados,

precisos e atendem as necessidades da UPC.

2.4.5 — Qualidade do controle do CJF para identificar e tratar as acumulagoes ilegais de cargos

54. Nio foi constatado nenhum caso de acumula¢do indevida de cargos, fungdcs e empregos

publicos. O controle pelo CJF ¢ feito exigindo a apresentagio de “declaragéo de nd¢/acumulagdo
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ilegal de cargos, fun¢des e empregos publicos” para a posse em cargos efetivos, em comissdo, nos
casos de cedidos para este 6rgéo ou de pessoas sem vinculo efetivo com o servigo publico, € para a
designagéo de servidores cedidos para o exercicio de fun¢Ges comissionadas no Conselho.

55. A despeito da Secretaria de Auditoria Interna considerar que a declara¢éo apresentada por
servidores € uma espécie de controle que atua sobre acumulagdes ilegais existentes no momento da
posse, recomenda-se a SGP que passe a adotar, periodicamente, novos procedimentos e rotinas de
trabalho com vistas & verificagdo e monitoramento de acumulagfio de cargos por magistrados e
servidores do CJF, a exemplo da consulta & Relagdo Anual de Informagéo Sociais — RAIS, a fim de

se evitar acumulagdes tempestivamente.

2.5 Avaliacio da gestio das transferéncias concedidas mediante convénio,
contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacio, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres

56. Em relagdo a avaliagdo das transferéncias, inicialmente verificou-se os registros na conta

contébil 622220100 — Destaque concedido que apresentou os seguintes valores:

Quadro 4 - Destaques concedidos - 2018

Aciio de Governo Favorecido Objeto Destague
concedido
. Descentraliza¢®es orgamentarias
Comunicagdo e Supremo ;
2549  divulgagio oo0 ROl i = enteizoksensostdeiclosed 6.227,21
institucional Federal capition para os programas via
legal e momento ambiental.
Descentralizagdes orcamentarias
referentes as despesas médicas e
odontolégicas do Pro-Ser 5.960.937,00
Assisténcia uner (programa de saude dos servidores
: uperior | do STJ/CJF
2004 Medicae 050001 Tribunal :
odontol(_)glca de Justiga | DescentralizagBes orgamentarias
aos servidores referentes as despesas médicas e
odontoldgicas do Pro-Ser 35.325,00
(programa de saude dos servidores
do STJ/CJF). Exames periddicos. i
f
4257 050001 Descentralizagdo or¢amentéria (S 12.90
para pagamento de Buffet. :

18



-

<
JUSTICA FEDERAL
Quadro 4 - Destaques concedidos - 2018
Acdo de Governo Favorecido Objeto Destagne
concedido
Descentralizagdo or¢amentaria
referente aos servigos técnicos de 3.693,00
tradugdo simultinea
Julgamento de Srparior Descentralizagdo orgamentaria
; referente ao programa de 5.121,62
causas na Tribunal recicl 1d
Justi¢a Federal de Justiga Sl REcIIanta fCaSeENTanca
Descentralizag8o or¢amentéria
referente & participagio de o
servidores do CJF de curso APG 48.000,00
compacto da Amanakey.
Total geral 6.063.516,73
57. Os destaques efetuados pelo CJF ocorreram em virtude de Acordo de Cooperagéo Técnica,
Convénio e Termo de Execugio Descentralizada.
58. Quanto a liberagdo dos recursos financeiros, em andlise a4 conta contabil 822121204

(Repasse liberado por descentralizac¢do externa), o CJF realizou transferéncias de recursos no valor
de R$ 6.063.516,73 (seis milhdes, sessenta e trés mil, quinhentos e dezesseis reais e setenta e trés
centavos), sendo R$ 6.227,21 (seis mil, duzentos e vinte e sete reais e vinte e um centavos) destinados
ao Supremo Tribunal Federal e R$ 6.057.289,52 (seis milhdes, cinquenta e sete mil, duzentos e oitenta
e nove reais e cinquenta e dois centavos) destinados ao Superior Tribunal de Justica, conforme
detalhamento da tabela de destaque concedidos 2018 acima mencionada.

59. Dessa forma, constatou-se que as transferéncias realizadas foram executadas em

atendimento as orientag¢Ges contidas nos normativos.

2.6 Avaliacao da gestio de compras e contratagoes

2.6.1 - Regularidade dos processos licitatorios e das contratages e aquisicdes feitas por

inexigibilidade e dispensa de licitac¢io

60. A avaliagfo da regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisi¢des feitas
P
por inexigibilidade e dispensa de licitagdo foi realizada por meio da andlise de amostra dos processos

administrativos licitatorios de bens e servigos e das contratagGes diretas (dispensas e inexigibilidades)

s
o=

e



.
<r

JUSTICA FEDERAL

realizadas em 2018 ou que se encontravam vigentes no referido exercicio, considerando-se o critério
da materialidade e da criticidade para seleg@o de amostra dentre os processos constantes do Anexo

III do Relatério de Gestdo (0017631) - Processo SEI! 0000859-47.2019.4.90.8000.

61. Inicialmente, de acordo com os registros do SIAFI, as despesas do CJF liquidadas no
exercicio de 2018 e os empenhos liquidados e pagos, relativos aos contratos decorrentes de processos
de contratagdo, autuados nesse exercicio ou anteriores, considerando as modalidades pregéo, dispensa

e inexigibilidade, apresentam-se conforme quadro abaixo:

Quadro 5
Contratos: Empenhos Liquidados e Pagos
Modalidade de Despesas Porcentagem do | Despesas Pagas Porcentagem do
Contratacio Liquidadas (RS) Exercicio (R$) Exercicio

Licitagio (A) 25.304.518,42 88,13% 25.015.046,88 88,01%
Pregdo 25.304.518,42 88,13% 19.524.210,81 88,01%
C[‘;;‘rft:t:g;’s 3.408.746,43 11,87% 3.408.726,43 11,99%
Dispensa 1.713.173,42 5,97% 1.713.153,42 6,03%
Inexigibilidade 1.695.573,01 5,91% 1.695.573,01 5,97%
Total (A+B) 28.713.264,85 100% 28.423.773,31 100%

(Fonte: Tesouro Gerencial 2018)
Nota: Nas despesas liquidadas e pagas ndo foram considerados os valores das despesas dos destaques recebidos e

concedidos pelo CJF,

62. Dos empenhos 88,13% originaram-se de contratagio por licitagio,

exclusivamente na modalidade pregdo, e 11,87%, de contratagio direta. Constata-se, assim, a

liquidados,

predomindncia da contratag8o por licitagio sobre a contratagfo direta.
63. A partir dos dados extraidos do Tesouro Gerencial, observou-se que o CJF empenhou

aproximadamente R$ 3.752.014,28 para saldar as despesas provenientes de contratagdes diretas

realizadas em 2018.

64. Para a anilise da conformidade dos processos administrativos licitatérios de bens e servigos,
bem como dos processos administrativos das contratagdes diretas (dispensas e inexigibilidades), foi

selecionada a seguinte amostra:
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Prestagdo de servigos
de operacionalizag¢do
Gréfica e Editora Contrato de servigos graficos,
Ideal 18/2018 Pregdo ADM2018/147 mediante a 1.056.381,95
disponibilizagfo de
postos de trabalho.
Prestagéo de servicos
. tinuados de
Saga Servigos Contrato con .
Terceirizados 36/2017 Pregdo ADM2017/304 manutenca? pr.edlal 3.076.653,16
nas dependéncias do
CJF.
Melo e Pinheiro; | Ata 1/2018 Prover a Grafica do
108 Panei Ata 22018 CJF com os materiais
pé Papéis a ;
_ Pregio | ADM2017/239 necessarios a 590.643,00!
Siggraf Ata 3/2018 realizagio dos
) servigos das
Stilograf Ata 4/2018 unidades.
Aquisig#o, instalagfo
Adesdo a e ativagfio de
Hewlett Packard | Confrato | b 4o TRT | ADM2018/194 |  equipamentosde | 1.134.869.20
Brasil 27/2018 s . .
da 15% Regido servidores de rede
tipo rack e ldmina.
Aquifolium Contratagdo do curso
Cq . 2018NE000226 | Inexigibilidade | ADM2018/198 | “Teoria e Prética da 9.999,90
onsultoria . . -
Docéncia Online”,
Contratagfo de
Profox Networks | 14NE000247 | Dispensa | ADM2018/209 | Jocasdo decabinede | ;5 5
Solugdes tradugdo simultinea e
fones auriculares
65. Além disso, levou-se em consideragdo os processos ainda vigentes analisados no

monitoramento da Auditoria nas Contratagdes de TI, oportunidade em que a unidade de auditoria
interna do CJF verificou a aderéncia ao Modelo de Contratagdes de Solugdes de Tecnologia da
Informagdo previsto na Resolugdo CNJ n. 182/2013 — MCTI do Poder Judicidrio. Naquela
oportunidade, verificou-se a correta instrugdo dos procedimentos licitatdrios neste O6rgdo,
especialmente por conta da obrigatoriedade de apresentag&o dos artefatos que compdem a fase interna
da licitagdo com a disponibilizagdo de modelos (templates) aos gestores, facilitando o planejamento
da contratagdo.

66. Por outro lado, verificou-se a deficiéncia na instrugdo das contratagdes que ndo versam sobre
solugdes de tecnologia da informagdo, pois conforme se verificard das constatagdes dos trabalhos

desta auditoria, € pratica no Conselho da Justica Federal oficializar as demandas de cont a/tg:c“)es por

! Valor estimado da contratagio de todos os itens (DES2017/12833).
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meio da apresentagdo de minuta de Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), quando, na
verdade, este documento deveria servir como consolidagfio das informagdes colhidas durante a
denominada fase interna da licitagdo, servindo como supedineo para a elaboragdo do edital e da
minuta contratual que conduzem a fase externa da licitagdo.

67. No que diz respeito ao Sistema de Registro de Pregos (SRP), verificou-se que o processo de
contratagdo analisado como amostra (ADM2017/239) encontra-se em conformidade com o Decreto
n. 7.892/2013, possuindo o edital, ora analisado, todas as cldusulas obrigatdrias constantes do seu art.
9°. Além disso, o objeto da contratagfo € simples e rotineiro, podendo ser individualizado por meio
de descrigdo simplificada e sucinta, sem complexidades, como demandado neste modelo de
contratacdo. Cabe mencionar ainda que, pela natureza dos bens adquiridos (materiais graficos), era
imprevisivel o quantitativo ¢ 0 momento da sua contrataggo, justificando a utilizagiio do SRP,
conforme art. 3% I e IV, do Decreto n. 7.892/2013. Ainda no tocante ao SRP, analisou-se o processo
ADM?2018/194 no qual o CJF adquiriu solugfo de infraestrutura de servidores de rede por intermédio
de adesdo a Ata de Registro de Pregos do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido e cumpriu
com todas as obrigag¢des constantes do art. 22 do Decreto, dentre as quais destacam-se a demonstragéo
da vantajosidade na adesdo (comprovada na Analise de Viabilidade), a consulta ao érgéo gerenciador
(realizada por oficio direcionado ao Diretor-Geral daquele 6rgdo) e a aquisi¢#o dentro do prazo de 90
dias contados da autorizagdo do detentor da ata.

68. No que tange as contratagGes diretas, examinou-se o processo ADM2018/198, que versa
sobre a contratagdo de evento de capacitagdo por meio de inexigibilidade, verificando-se como
oportunidade de melhoria a instrugiio dos autos com justificativa quanto ao prego praticado pelo
fornecedor, tema tratado no Achado 4. Ja no processo ADM2018/209 concluiu-se pela regularidade
do procedimento de dispensa de licitagdo, fundado no valor do objeto, sugerindo-se unicamente que
nas futuras contratagdes instrua-se os processos com documento que formalize o pedido e justifique
a quantidade demandada anteriormente a elaboragio do PB/TR.

69. Por fim, seguem os achados e recomendagfes oriundas da anélise da amostra acerca dos

processos licitatorios e das contratagSes e aquisigdes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagéo:

ACHADO 1 - Auséncia de documento para formalizagio da demanda

70. A Instru¢do Normativa SEGES/MP n. 5/2017 que dispBe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta determina no art. 21 que

o processo de contratagdo deve ser iniciado com a elaboragdo de documento para alizagdo da
22
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demanda pelo setor requisitante do servigo, pedido no qual deve constar, no minimo as seguintes

informagdes:
a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a op¢do pela terceirizagio dos
servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;
b) a quantidade de servigo a ser contratada;
¢) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos; e
d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada a
fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratagéo.

71. No mesmo dispositivo, incisos I e II, orienta-se o envio de tal documento ao setor

responsavel e a designagdo formal da equipe de planejamento da contratagdo pela autoridade
competente, sendo essa equipe — ou servidor quando composta singularmente — responséavel pela
elaboragdo dos estudos preliminares e do gerenciamento de risco.

72. Todavia, da analise do processo ADM2018/147 que versa sobre a contratagdo de servigos
de operacionalizacéo de servigos graficos mediante a disponibilizagfo de postos de trabalho, verifica-
se que o processo € inaugurado com um memorando (MEM2017/2113) no qual apenas informa a
proximidade da vigéncia do contrato, sem a apresentaggo das informagGes requeridas pelo normativo
citado, seguido diretamente de minuta de Termo de Referéncia. De igual forma, ndo consta do
processo ADM?2017/304, que versa sobre a contratagdo da prestagdo de servigos de manutengio
predial, documento que oficialize a demanda, sendo os autos inaugurados com cdpias de normativos

que regem a matéria, seguidos do Termo de Referéncia.
RECOMENDACAO:

73. 1. Iniciar os processos administrativos de contratagdo com documento para formalizag¢do da
demanda pelo setor requisitante contendo, no minimo, as seguintes informagdes: a) a justificativa da
necessidade da contratago explicitando a op¢do pela terceirizagfio dos servigos e considerando o
Planejamento Estratégico, se for o caso; b) a quantidade de servi¢o a ser contratada; c) a previsdo de
data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos; e d) a indicag@o do servidor ou servidores
para compor a equipe que ird elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se

necessario, daquele a quem serd confiada a fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de todas

L
N
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as etapas do planejamento da contratagdo;
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74. 2. Designar formalmente servidor ou equipe de planejamento da contratagio, de acordo com
a sua complexidade, que serd responsivel pela elaboragio dos estudos preliminares e do

gerenciamento de riscos da contratagéo.

ACHADO 2 — Auséncia de Estudos Preliminares

75. De acordo com o art. 6° inciso IX, da Lei 8.666/1993, o Projeto Basico € o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisfo adequado, para caracterizar a obra ou
servi¢o, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares.

76. Sobre o citado dispositivo, a doutrina2 explica:

(...) alégica que se apresenta € que toda contratagdo deve ser precedida de projeto basico e
que todo projeto basico é elaborado com base nos ETP. Assim, a sequéncia temporal
prevista na legislagdo consiste em primeiro elaborar os ETP, para depois elaborar o projeto
basico (com base nos ETP), e em seguida contratar (com base no projeto basico).

77. Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reafirma a
importancia dos estudos, conforme se verifica do seguinte excerto do Acérddo TCU n. 3215/2017 —
Plenario:

9.2.4. envide esforgos para aperfeigoar as suas futuras contrata¢Ses de equipamentos de

tecnologia, pela elaboragdio de estudos técnicos preliminares com pardmetros minimos

adequados, de modo a identificar ¢ a mitigar os riscos envolvidos; (Acérddo TCU n.
3215/2016 — Plenério)

78. De igual forma, o voto condutor do Acérddo TCU n. 681/2017 — 1* Camara apontou a
“auséncia de estudos técnicos preliminares para caracterizagdo de motivagiio e prioridade da
contrata¢do e que evidenciassem a melhor opgfo para atendimento da demanda”, responsabilizando
o gestor que ndo adotou este controle interno administrativo relacionado as contratagdes.

79. Corroborando tal compreenséo, o Decreto n. 9.507/2018 aponta, em seu art. 6°, que para a
execugdo indireta de servigos, as suas contratagdes deverdio ser precedidas de planejamento com o
objetivo de se definir de forma precisa o objeto no instrumento convocatério. De igual forma, o art.

24 da IN SEGES/MP n. 5/2017 determina que a equipe de planejamento da contrat:igdo deve realizar

2 "Estudos Técnicos Preliminares: o calcanhar de Aquiles das aquisi¢Bes Publicas”. Revista do TCU 139, fl. 43. @
§ 24

os Estudos Preliminares.

8
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80. De acordo com a instrugdio normativa, os documentos que materializam os estudos

preliminares devem conter, sempre que cabivel, o seguinte:

I - necessidade da contratagio;
II - referéncia a outros instrumentos de planejamento do érgdo ou entidade, se houver;
III - requisitos da contratagéo;

IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte;

V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar;
VI - estimativas de pregos ou pregos referenciais;
VII - descrigdo da solugdo como um todo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nfo da solugdo quando necessiria para
individualizag@o do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

X - providéncias para adequag@o do ambiente do 6rgdo;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; e

XII - declaragdo da viabilidade ou ndo da contratagéo.

81. Dentre as informages descritas acima, sdo obrigatdrias aquelas constantes dos incisos I, IV,
VI, VIII e XII, ante o seu carater elementar na defini¢do do objeto da contratagdo, cabendo ainda a
equipe de planejamento a apresenta¢fo de justificativa da n#o-apresentacdo de quaisquer das
informagdes dos demais incisos tidos como ndo-obrigatdrios.

82. A apresentacdo da necessidade da contratagdo é essencial na medida que as contrata¢des
publicas s6 ocorrem quando estritamente necessarias ao atingimento dos objetivos institucionais,
informacdo que deve corroborada pelo alinhamento da contratagdo com os objetivos estratégicos do
6rgdo contratante. Ja4 a estimativa das quantidades estd diretamente ligada & necessidade da
contrata¢do, uma vez que, apds comprovar-se o “porque contratar”, € necessario determinar o “quanto
contratar”, com a apresentag@o de estudos técnicos estimativos que demonstrem que a quantidade de
funcionarios e as especialidades demandadas sdo efetivamente essenciais e suficientes ao alcance dos
objetivos da contratagdo. Demonstrados o “porque contratar” e o “quanto contratar”, passe-se a
informacdo de “por quanto contratar” através da realizagfo de estimativa de preco que balizara a fase

externa da licitagdo. Por fim, demonstradas as justificativas para o parcelamento ou néo da solugdo

com vistas a instruir a autoridade competente na tomada de decisfio sobre a sua continuidade/ pu nfo.

j
|

quando necesséria para individualizag@io do objeto, ¢ relevante declarar a viabilidade da cjntratagﬁo

¥,



"
<r

JUSTICA FEDERAL

83. No entanto, da anélise do processo ADM2018/147, que versa sobre a contratagdo de servigos
de operacionalizag&o de servigos graficos, mediante a disponibilizagio de postos de trabalho, verifica-
se que ndo constam os estudos preliminares, com o processo administrativo inaugurado diretamente
com minuta do Termo de Referéncia. Tal compreenso € corroborada pelo fato de que apenas apds a
aprovagdo do TR pela autoridade competente ¢ determinada a realizag@o de pesquisa mercadoldgica,
uma das informagdes que deveriam ter sido colhidas nos estudos preliminares. Semelhantemente, no
processo ADM2017/304, que versa sobre a contratagdo da prestacdo de servigos de manutengdo
predial, ndo constam estudos preliminares, ainda que tenham sido juntadas apés o TR, algumas das
informagdes requeridas no art. 24 da IN SEGES/MP n. 5/2017. Além disso, no processo
ADM?2018/209, que versa sobre a locagdo de cabine de tradugdo simultinea e fones auriculares, ainda
que se leve em consideragdo o fato de ter sido caso de dispensa de licitagdo pelo o baixo valor do
objeto, € necessaria a apresentag@io de justificativas em torno da contratagfo, especialmente

fundamentando a quantidade requerida, o que ndo se verificou no caso.
RECOMENDACAO:

84. 3. Elaborar e juntar ao processo administrativo de contratagfo, anteriormente 4 elaboragio
do Projeto Bésico ou Termo de Referéncia, os Estudos Preliminares, documentos nos quais sejam

apresentadas, sempre que cabivel, as seguintes informagdes:
I - necessidade da contratagéo;
II - referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade, se houver;
III - requisitos da contratag#o;

IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memérias de célculo e dos documentos

que lhe ddo suporte;

V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugio a contratar;
VI - estimativas de pregos ou pregos referenciais;

VII - descrigdo da solugdo como um todo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo quando necesséria para

individualizagfo do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidadd ¢ de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

26
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X - providéncias para adequag@o do ambiente do 6rgio;
XI - contrata¢bes correlatas e/ou interdependentes; e

XII - declaragéo da viabilidade ou nfo da contratagdo.

ACHADO 3 - Auséncia de Gerenciamento de Riscos da Contratacio

85. De acordo com os artigos 25 e 26 da IN SEGES/MP n. 5/2017, o Gerenciamento de Riscos
€ um processo materializado no Mapa de Riscos, de competéncia da equipe de planejamento da

contratagdo, que consiste nas seguintes atividades:

I - identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratagdo, da Sele¢dio do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que
impegam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagio;

II - avaliag@o dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da probabilidade de
ocorréncia e do impacto de cada risco;

111 - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da defini¢do das agdes para
reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, definigdo das agdes de
contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e

V - defini¢do dos responsédveis pelas agdes de tratamento dos riscos e das a¢Bes de
contingéncia.
86. O mapa de riscos, assim como o documento que oficializa a demanda e os estudos
preliminares, deve ser juntado aos autos da contratag@o anteriormente a elaboragéo do Projeto Basico
ou Termo de Referéncia, visto que embasarfo a sua confec¢éio, conforme depreende-se do art. 28 da
citada instrugdo normativa. Logicamente, a sua confecgéo estara correlacionada a natureza do objeto
contratual, sendo cabivel em todas as contratagdes de prestagio indireta de servigos — tema regulado
pela citada IN — e dos demais objetos contratuais cuja complexidade e materialidade exijam,
justificando a sua auséncia quando for o caso.
87. Contudo, da andlise do processo ADM2018/147, que versa sobre a contratagdo de servigos
de operacionalizag@io de servigos graficos, mediante a disponibilizag&o de postos de trabalho, bem
como do processo ADM?2017/304, que trata da contratagfio de prestagdo de servigos de manutengéo

predial, verifica-se que nfo consta 0 Mapa de Riscos ou qualquer expediente que aprdgsente as

N
GO

informagdes dele requeridas.
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RECOMENDACAOQ:

88. 4, Elaborar e juntar ao processo administrativo de contratag8o, anteriormente & elaboragdo

do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, o Mapa de Riscos contendo as seguintes informagdes:

I - identifica¢8o dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento
da Contrataggo, da Sele¢do do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que impegam o alcance

dos resultados que atendam as necessidades da contratagfo;

II - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuragfio da probabilidade de

ocorréncia e do impacto de cada risco;

III - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da defini¢fio das agdes para

reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - defini¢éo das agdes de contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos

se concretizarem, apos o tratamento dos riscos e que mesmo assim persistirem inaceitaveis; e

V - definigdo dos responséveis pelas agOes de tratamento dos riscos e das agdes de

contingéncia.

ACHADO 4 - Deficiente justificativa de preco em contratac¢io direta

89. O artigo 26, pardgrafo unico, inciso III, da Lei de Licita¢Bes prevé que os processos que
instruem as contratagdes diretas, realizadas por intermédio de dispensas e inexigibilidades, devem
conter, dentre outros elementos, a justificativa do prego.

90. A essencialidade da pesquisa de pregos é confirmada pela jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Uni#lo, conforme os seguintes julgados exemplificativos:

Ainda que afastada a existéncia de sobreprego ou superfaturamento, a falta de pesquisa de
mercado no 4mbito do processo de contratagdo direta representa irregularidade grave, por
descumprimento ao art. 26, paragrafo unico, inciso II1, da Lei 8.666/1993, sendo suficiente
para aplicagdo de multa pelo TCU (Acdérddo TCU n. 4.984/2018 — 1* Camara).

E dever do gestor, mesmo nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, elaborar
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os custos
unitarios do objeto a ser contratado, pois se trata de documento indispensével & avaliago
dos pregos propostos (Ac6rddo TCU n. 3.289/2014 — Plendrio).

91. Sobre a forma a qual deve ser realizada a justificativa, cita-se o enunciado do A éftﬁo TCU

> P

+ o &

n. 1.565/2015 — Plendrio que explica:
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A justificativa do prego em contratages diretas (art. 26, paragrafo tinico, inciso III, da Lei
8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,
apresentagdo de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de
inexigibilidade, comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituigGes pablicas ou privadas.

92. Verifica-se, portanto, que nos casos de inexigibilidade, onde a licitagdo ndo ocorre pela
inviabilidade de competi¢do, a comparago deve ser realizada entre os pregos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituigSes publicas ou privadas. Ademais, o Acérddo TCU n. 2.993/2018
— Plenario, em complementag@o a tal compreensao, traz a informagdo de que a andlise comparativa
se da “em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.

93. Ocorre, no entanto, que em anélise ao processo ADM2018/198, que trata da contratagiio do
curso “Prética e Teoria da Docéncia Online”, ainda que tenha sido confeccionado mapa comparativo
de pregos (fl. 91), ndo h4 similaridade entre os conteudos dos cursos que serviram como pardmetro.
Os dados apresentados na instru¢do processual limitam-se a notas fiscais de outros eventos realizados
pela empresa, mas com conteudo programatico distinto e sem a apresentagfo da carga horéria, dado
que permitiria, a0 menos, a comparagdo entre os valores das respectivas horas/aulas. A quantidade de
alunos das outras turmas também néo foi apresentada, fato que permitiria mensurar e comparar os
custos. Soma-se a tudo isto o fato de que os pregos cotados no mapa — trés no total — variam em cerca

de 180% entre o menor e o maior valor apresentado.
RECOMENDACAO:

94, 5. Nas futuras contratagdes diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitag3o, justificar o
prego através das seguintes metodologias: a) no caso de dispensa, apresentag¢do de, no minimo, trés
cotagdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se n#o for possivel obter essa
quantidade minima; b) no caso de inexigibilidade, comparagdio com os pregos praticados pelo
fornecedor junto a outras institui¢des publicas ou privadas;

95. 6. Nas futuras contratagdes diretas por inexigibilidade, justificar o pre¢o comparando os
pregos praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢Ges, pablicas ou privadas, zelando para que
a analise comparativa se dé entre avengas com o mesmo contetido ou contetido similar no fpcante aos

aspectos quantitativos e qualitativos do objeto contratual.

oy
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2.6.2 - Utilizagio de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e na

contrataciio de servigos e obras

96. Quanto a existéncia de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na
contratagdo de servigos, verifica-se que o Conselho da Justi¢a Federal vem atendendo as exigéncias
das normas sobre o tema, como as Leis 8.666/1993 e 12.349/2010, a Instru¢do Normativa
MPOG/SLTI 01/2010, a Resolugdo CNJ 201/2015 e a Portaria CJF 116/2017. A responsabilidade
socioambiental na contratagfio de obras ndo pOde ser apurada, tendo em vista que ndo foram feitas
obras no CJF em 2018.

97. O orgéo promove a compra de materiais e a contratagio de servigos que respeitam os padrdes
de sustentabilidade, como demonstram os Processos CJF-ADM-2018/00429 (aquisi¢fo de sacos de
lixo) e CJF-ADM-2018/00268 (confec¢do e instalagdo de banners, faixas e adesivos).

98. O Termo de Referéncia do Processo CJF-ADM-2018/00429 exige que os sacos de lixo sejam
feitos de plésticos oxibiodegradaveis, pois podem ser fabricados a partir de plasticos comuns
reciclados, sendo, por isso, reciclaveis por todos os métodos convencionais.

99. Ja o contrato do Processo CJF-ADM-2018/00268 exige que o servigo prestado implique
menor impacto possivel sobre os recursos naturais, maior eficiéncia possivel na utilizagio de agua e
energia € maior vida util/menor custo de manutengdo do bem. Ademais, os recursos naturais
utilizados na concepgéo e elaboragio dos materiais e equipamentos devem ter origem ambientalmente
regular.

100.  Por sua vez, o Termo de Referéncia do Processo CJF-ADM-2018/00246 (contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de condugéio de veiculos de propriedade do CJF)
possui a determinag8o para que seja observada a destinagdo adequada dos residuos gerados durante
suas atividades no Orgo.

101. O contrato constante do Processo CJF-ADM-2018/00354 mostra que sdo feitas aquisigdes

de assinaturas de jornais, revistas e peridédicos em versdes eletrdnicas sempre que disponiveis no

mercado.

102. O Termo de Referéncia do Processo CJF-ADM-2018/00061 (prestagdo de servicos de
manuten¢fo preventiva e corretiva de mecénica, elétrica, funilaria, pintura e capotaria/tapecaria,
incluindo o fornecimento e troca de pegas, acessérios, geometria/alinhamento, balanceamento e
cambagem nos veiculos oficiais das marcas FIAT, PEUGEOT, NISSAN, TOYOTA e MERCEDES
BENZ) exige que o 6leo lubrificante usado ou contaminado seja recolhido, coletado e destintado de \

"
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modo que ndo afete negativamente o meio ambiente e propicie a méxima recuperagio dos
constituintes nele contidos.
103. Por fim, o PLS esta publicado na 4rea “atos normativos” e os resultados decorrentes das

a¢Bes contidas no PLS estdo publicados como “relatério do PLS-2018”, ambos na é4rea “gestdio

socioambiental”. Os resultados em 2018 sdo esclarecidos no seguinte excerto, retirado do Relatério

Plano de Logistica Sustentavel do Conselho da Justiga Federal 2018:

Em observéncia & Resolugdo CNJ n °114, de 20/04/2010, o Conselho da
Justi¢a Federal ja adota pardmetros socioambientais e orientagdes para precificago,
elaboragdo de editais e critérios para habilitagdo técnica nos projetos basicos, nos
editais de licitagBio e nos contratos que envolvem reforma ou construgfio de iméveis.
O Guia de Obras da Justica Federal, desenvolvido pelo Comité Técnico Nacional de
Obras da Justica Federal, representa grande avango para a integragdo dessa
orientagdo sustentavel a realizagdo de obras e reformas.

De maneira geral, o acompanhamento da redugdo de gastos em razdo das
metas permitiu uma economia de R$ 665,6 mil em relagdo ao ano anterior. Mesmo
com resultados positivos de redugdo de gastos, apenas metade das metas propostas
para 2018 foram efetivamente alcangadas.

2.6.3 - Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e

contratacdes

104. Para avaliagdo da qualidade dos controles administrativos relacionados & atividade de
compras € contratagdes foi aplicado questiondrio a Secretaria de Administragdo do Conselho da
Justica Federal,' tendo como base as recomendag¢bes emitidas no monitoramento da Auditoria de
Avaliagdo de Controles Internos Administrativos realizada em 2016, constante do processo
administrativo CJF-ADM-2013/00590.02.

105.  Asinformagdes ora coletadas sobre contratagdes abordam temas dentre os quais: documento
oficial de demanda, equipe de planejamento da contrataggo, estudos técnicos preliminares, analises
de riscos, lista de verificagfio para recebimentos, fixacio de critérios de aceitabilidade de pregos,
contrata¢do ser comum ou ndo, realizagdo de cotagéo eletronica e licitag@o para registro de pregos.
106. A destacar, percebeu-se que houve significativo avango na implementagéo de procedimentos
realizados pela Administragdo, como visto nos processos SEI! n. 0002983-47.2019.4.90.8000 e n.
0000338-07.2019.4.90.8000, uma vez que estes foram iniciados com documento oficial d4 demanda,

estudos técnicos preliminares, andlises de riscos, ou seja, procedimentos estabelecidos n Qstruqﬁo

Normativa n. 05/2017-MPDG. ®
# g
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107.  As dificuldades relatadas sobre o inicio da adogdo dessa boa pratica consistem em: formar

equipe de planejamento da contratagfo, pela limitada forga de trabalho, ter-se conhecimentos em

gerenciamento de riscos, elaborar estudos sobre todas as solugdes, tratar de parcelamento, vincular
pagamentos com a entrega de resultados.

108.  Em se tratando do sistema de cotagdo eletronica, foi assegurado que a unidade responsavel
tem utilizado essa ferramenta com tranquilidade e sempre que necessario.

109.  Por fim, levantou-se que a Administragfio ndo esta fazendo licitagdes a que outros 6rgéos e
entidades manifestem interesse em participar de Intencfio de Registro de Pregos, em vista de néo ter
implementado estudos técnicos referentes a objetos que tém licitado, nem tem permitido a adesdo de
orgéos ndo participantes as suas Atas de Registro de Pregos, em atengfo ao Acoérddo n. 2646/2018-
TCU-Plendrio. Contudo, esse tema estd na pauta de auditoria da SEAUCO/SUALP a ser executa no
2° semestre de 2019.

2.7 Avaliacdo da gestio de tecnologia da informacao (TI)

110.  Em 2018, a Secretaria de Auditoria Interna do Conselho da Justi¢a Federal participou da
Acgdo Coordenada de Auditoria, capitaneada pelo Conselho Nacional de Justica, aplicada a todos os
érgéos do Poder Judicidrio, conforme determinado no Parecer n. 7/2014 — SCI/Presi/CNJ, a qual teve
como escopo a avaliagdo de contetidos estabelecidos para a governanga, gestio, riscos e controle de
TI e TIC, considerando projetos, processos, riscos e resultados de TI em comparagdo com padrdes
internacionalmente aceitos como COBIT, PMBOK, ITIL, CMMI, ISO 17799 e ISO 27001, bem
como com as Resolugdes CNJ n. 182/2013, n. 211/2015 e n. 91/2009.

111.  Dessa forma, a equipe de auditoria analisou a governanca e a gestdo de tecnologia da
informag&o no Conselho da Justia Federal, por intermédio da aplicagfo, junto as unidades do 6rgfo,
do questionario de levantamento de dados, cujos resultados orientaram a elaboragfio de 7 achados de
auditoria, quais sejam: auséncia de politica formal de avaliag8o de desempenho; auséncia de politica
formal para a escolha dos lideres de TIC; auséncia de politica formal para a realizagfio de copias de
seguranga, auséncia de Plano Anual de Capacitagio vigente para o pessoal de TI; auséncia de
processos de gerenciamento formalmente instituidos para portfélio de servigos, catalogo de servigos,
continuidade dos servigos de TI, configuragdo e¢ de ativos, liberagio e implantagfo, eventos,
problemas e acesso; auséncia de medigio do grau de alcance dos objetivos e beneficios ¢sperados nos

projetos de TI; e processos criticos de negdcio nfio suportados por sistemas informatizsdos.
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112.  Diante das oportunidades de melhoria verificadas, foram emitidas 8 recomendagdes visando
a0 avango da governanga € da gestdo em TI do Conselho da Justi¢a Federal, quais sejam:

v’ Elaborar e implementar, no prazo de 180 dias, politica formal especifica para avaliagio de
desempenho e incentivo ao bom desempenho dos servidores de TIC que contemple os
cargos, especialidades e gratificagdes da drea de TIC, de forma a incentivar o crescimento
profissional e o0 bom desempenho dos servidores;

v Implementar, no prazo de 180 dias, a politica formal para a escolha dos lideres de TI
segundo os critérios estabelecidos no Decreto n. 5.707/2006 e na Resolugio CNJ n.
240/2016;

v’ Implementar, no prazo de 180 dias, politica formal para a realizagdo de copias de seguranca
nos moldes que indica a norma ABNT NBR ISO/IEC 27002, itens 10.5, 10.5.1, 15.1.3 ¢
secdo 9;

v' Promover, a partir de 2018, com vigéncia para o ano seguinte, a elaboragfio e a
implementagdo de Plano Anual de Capacitagéo para o Pessoal de TI;

v’ Instituir formalmente, no prazo de 180 dias, os processos de gerenciamento para Portfélio
de Servigos, Catalogo de Servigos, Continuidade dos Servigos de TI, Configuragio e de
Ativos, Liberagéo e Implantag8o, Eventos, Problemas e Acesso;

v’ Elaborar e implementar, no prazo de 180 dias, estratégia para medigio do grau de alcance
dos objetivos e beneficios esperados dos projetos de TI;

v" Definir, no prazo de 180 dias, os processos de negoécio criticos deste 6rgio, assinalando
aqueles que sdo passiveis de informatizagéo (mesmo que ja sejam suportados por sistemas
informatizados);

v Elaborar plano de agfo contendo os prazos previstos para informatiza¢do dos processos
criticos ainda ndo suportados por sistemas informatizados, assim como para atendimento
das demandas existentes para melhoria ou corre¢o de problemas nos sistemas
informatizados que suportam os processos criticos definidos.

113. Observou-se que o CJF elaborou Plano de Ag#o e concluiu algumas ag6es (Processo SEI!
0000680-07.2019.4.90.8000, Doc. 0028378), tais como: politica formal para a realiza¢io de copias
de seguranga nos moldes que indica a norma ABNT NBR ISO/IEC 27002, itens 10.5, 10.5.1, 15.1.3
e se¢do 9; elaboragio e a implementagdo de Plano Anual de Capacitagdo para o Pessoal de TI;
institucionaliza¢8o dos processos de Configuragéo e de Ativos, Liberagfio e Implantagfio; defini¢do

de agSes no Plano de Capacitagdo de TI; elaboragfo de implementagéo de estratégia par edlg:ao do [(L
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grau de alcance dos objetivos e beneficios esperados dos projetos de TI; e defini¢8o dos processos de
negdcio criticos do CJF.

114,  Da andlise geral da auditoria de gestdo, verificou-se que o CJF estd em processo de
amadurecimento no tocante 4 Governanga em Gestdo de Tecnologia da Informag¢io e Comunicagéo,
com a instituigdo de planejamentos alinhados a estratégia do orgdo, mas carecendo ainda de

processos, politicas e diretrizes especificas.

2.8 Avaliagdo da gestio do patrimdnio imobiliario do CJF

115. O controle ¢ a gestdo do patrimdnio imobiliario do CJF s#o realizados pela Divisdo de
Logistica e Apoio Administrativo - DILOG, a qual conta com cinco servidores e dois terceirizados
atuando na Se¢#o de Material e Patriménio.
116. O CJF ¢ responsavel por nove iméveis estando os mesmos registrados no Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unifio (SPIUnet), com os seguintes Registros
Imobiliarios Patrimoniais (RIP):
e RIP-9701.32966.500-8 - refere-se ao imével localizado no SCES, trecho 03, polo 08, lote
09. (Sede do CJF);
e RIP-9701.21551.500-7 — refere-se ao imével localizado no SEPN 510, bloco C, lote 08,
Asa Norte;
e RIP - 9701.21772.500-9 - refere-se ao imével localizado no SAAN, quadra 01, lote 10,
zona industrial. (Grafica do CJF);
e RIP - 9701.21793.500-3 - refere-se ao imével localizado no SAAN, quadra 01, lote 20,
zona industrial. (Grafica do CJF);
e RIP -9701.21763.500-0 - refere-se ao imédvel localizado no SAAN, quadra 01, lote 30,
zona industrial. (Grafica do CJF);,
o RIP -9701.18896.500-0 - refere-se ao imével localizado no SAAN, quadra 01, lote 40,
zona industrial. (Grafica do CJF);,
* RIP - 9701.18899.500-7 — refere-se ao imovel localizado no SAAN, quadra 01, lote 50,
zona industrial. (Grafica do CJF); ‘
e RIP - 9701.18893.500-4 — refere-se ao imovel localizado no SAAN, quadra k lote 60,
zona industrial. (Gréfica do CJF);
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¢ RIP - 9701.22084.500-1 - refere-se ao imével localizado no SAAN, quadra 01, lote 70,
zona industrial. (Gréfica do CJF).

117. Em relagdo aos registros contébeis, tem-se que os imdveis sob a responsabilidade do CJF,
acima citados, estdo registrados na UG 090026 — Secretaria do Conselho da Justi¢a Federal, na conta
123210102 - edificios, no valor de R$ 73.383.872,08 e na conta 123210104 — armazéns/galpdes, no
valor de R$ 535.365,38.

118. A depreciagdo dos bens imdveis no exercicio de 2018 foi de R$ 237.684,74, gerando uma
Depreciagdo acumulada de R$ 665.112,53 conforme registrado na conta 123810200 — Depreciacfio
acumulada — Bens imoveis.

119.  Em 2018 n#o houve reavaliagio dos bens iméveis, visto que a publicagdo da Lei, que trata
da pauta de valores venais de terrenos e edificagSes do Distrito Federal, ocorreu somente em
26/12/2018.

120.  Cabe informar que, o registro na conta 461110200 — Reavaliagio de Bens Imdveis, no valor
de RS 144.467,03, refere-se ao imével SEPN 510, bloco C, lote 08, Asa Norte (RIP - 9701.21551.500-
7). Trata-se de registro extemporédneo concernente a reavaliagfo de 2017, a qual ocorreu somente no
exercicio de 2018, tendo em vista a inconsisténcia apresentada pelo SPIUnet 4 época.

121.  No que diz respeito & ocupagfio dos iméveis do CJF, de acordo com a informagdo da
SEMAPA 0028251, processo SEI 0002400-04.2019.4.90.8000, o CJF cede espaco fisico para os

seguintes Orgdos Publicos/Entidade:

Quadro 6 — Espaco fisico CJF

Localizagéio dos
espagos cedidos

ASSTJ — Associagd@o dos Servidores da STJ e CJF Edificio-sede CJF

ENFAM - Escola Nacional de Formag#o ¢
Aperfeicoamento de Magistrados
STJ — Superior Tribunal de Justica Edificio-sede CJF | Sem formalizacdo da ocupacdo

Orgaos/entidades Documentos de formalizac¢io

Termo de Cess3o de Uso de
Imével n. 003/2011 - CJF

Edificio-sede CJF | Sem formalizag8o da ocupagdo

. . a . Edificio da .
TRF1 — Tribunal Regional Federal da 1* Regifio Grafica do CJF Sem formalizagdo da ocupagfo
. A i s Termo de Cessdo de Uso de
CEF - Caixa Econdmica Federal Edificio-sede CJF Imével n. 0012011 - CJF
122. Nota-se, conforme o quadro acima, que a ENFAM, o STJ e o TRF 1 utilizam ds espagos nos

prédios do CJF, porém sem os devidos instrumentos juridicos que formalizem tais ocu afﬁes. /
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123. A Secretaria de Administragdo ao se manifestar no processo SEI! 0002400-
04.2019.4.90.8000, despacho SAD 0028562, informa que foi aberto o processo SEI! 0002898-
61.2019.4.90.8000 para a regularizagfo da ocupagio da ENFAM e do STJ.

124.  Registre-se ainda, em complementagfo a informago da SEMAPA 0028251, que o CJF cede
o prédio localizado no SEPN 510, bloco C, lote 08, Asa Norte, para a ocupago do TRF1. Assim
sendo, por meio da Resolugdo CJF n. 459, de 05 de agosto de 2005, autorizou-se o TRF 12 Regifio a
utilizar e conservar o imdvel. Em 22/08/2005, o ato foi formalizado pelo Termo de autoriza¢io de
uso e entrega das chaves do referido prédio. No presente momento, conforme apurado no processo
SEI 0000624-91.2019.4.90.8000, avalia-se a possibilidade de transferéncia definitiva do imédvel.
125. Face ao exposto, necessario se faz recomendar a unidade prestadora de contas a
regularizag@o dos espagos cedidos pelo CJF ao STJ, 8 ENFAM e ao TRFI, tendo em vista o que
determinam os artigos de 18 a 21 da Lei 9.636/98 bem como o disposto no Acérddo 187/2008 — TCU

—Plendrio, os quais tratam sobre o instrumento para a formalizago do uso dos bens iméveis da Unido.

2.9 Avaliagio da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados

a elaborac¢do das demonstra¢des contabeis e de relatorios financeiros

126.  No Conselho da Justica Federal, a Se¢do de Orientagdo Contabil (SECONT) tem em sua
rotina a elaboragfo de relatérios financeiros e contdbeis. A unidade conta com 01 servidor e 01
estagiario para atender as demandas dos cinco tribunais regionais federais e do Conselho da Justiga
Federal.

127.  No aspecto contdbil, observa-se o efetivo empenho da SECONT no que se refere a
conformidade contabil, atuando no acompanhamento e orienta¢&o as unidades jurisdicionadas.

128. A Subsecretaria de Auditoria de Governanga e de Gestdo (Segdo de Auditoria Contabil),
consultou as transagdes referentes a conformidade contéabil da UG 090026 e verificou que durante o
exercicio de 2018 as maiores ocorréncias foram nos codigos 315 - falta/restri¢io de conformidade
dos registros de gestdo, 643 — falta/evolugdo incompativel amortizagdo ativo intangivel, os quais
permaneceram sem as devidas regularizages.

129.  No que concerne a0 RMA/RMB, constatou-se uma diferenga entre os valores registrados no

sistema de controle de bens méveis do CJF (sistema ASI) e no SIAFI, corréspondente a
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R$ 228.699,67. Entretanto, tal diferenga registrada a maior no SIAFI, na conta 123110801 — Estoque
interno, foi regularizada em janeiro de 2019.

130.  No que diz respeito a Depreciagfio, Amortizagdo e Exaustdio, o CJF segue as orienta¢des
contidas no manual SIAFI 020330. Ressalta-se que, a amortizagdo dos bens intangiveis na UG
090026 néo foi efetivada permanecendo como item pendente de aplicagdo.

131.  Em relago aos relatérios financeiros, verificou-se que a SECONT faz o acompanhamento
dos recursos orgamentdrios, financeiros e contabeis por meio de relatérios gerenciais extraidos do
SIAFT operacional e do Tesouro Gerencial apresentando informagdes relevantes para a tomada de
decisdo.

132. Por fim, os procedimentos estabelecidos pela unidade prestadora de contas espelham
confiabilidade e efetividade no que diz respeito aos relatérios contabeis e financeiros, ressalva-se,
entretanto, a conformidade contdbil, tendo em vista os registros de restrigio dos casos acima
relatados.

133, Nesse sentido, faz-se necessario recomendar 48 UPC que adote medidas para a regularizacfo

das pendéncias, bem como as providéncias para se evitar ocorréncias desse tipo em exercicios futuros.

2.10 Avalia¢io, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas
adotadas pela unidade auditada relacionadas ao Acérdio 1212/2014 — TCU -
Plenario, que trata dos reflexos da desoneragio da folha de pagamento nos

contratos com a Administra¢io Publica Federal

134.  No ambito do Conselho da Justica Federal apenas uma contratagfio sofreu alteragdes em
decorréncia do Acérddo TCU n. 1212/2014 — Plenério, qual seja o Contrato CJF n. 23/2012, firmado
com a empresa Saga Servi¢os e Engenharia Eireli — ME, que tinha como objeto a prestagfo de servigos
gerais. Isto porque a empresa foi enquadrada no CNAE412, gerando substitui¢do da Contribuigio
Previdenciéria Patronal de 20% sobre a folha salarial pela Contribui¢io Previdenciaria sobre a Renda
Bruta no percentual de 2%, alteragfo concretizada através do VI Termo Aditivo ao contrato, firmado
em 29/07/2016, mas com efeitos a partir de 21/09/2015.
135. Apds a manifestagéo das unidades técnicas do Conselho da Justi¢a Federal mensurou-se o
valor de R$ 118.211,48 (cento e dezoito mil, duzentos e onze reais e quarenta e oito centavos) como
devido pela empresa em decorréncia da citada desoneragfo, quantia confirmada peld, & época,
Presidente do CJF, Ministra Laurita Vaz através do despacho CJF-DES-2017/12869. d“

e 37

A

!



'

JUSTICA FEDERAL

N~
<

136.  Todavia, devido a grande quantidade de termos aditivos que foram realizados no Contrato
CJF n. 23/2012 - sete ao todo, foi no encerramento da contratagio que foi possivel fazer o acerto de
contas entre os valores devidos pelo 6rgdo contratante & empresa, subtraindo-se os passivos devidos
pela empresa, concluindo-se, no despacho CJF-DES-2017/18736 que a empresa devia restituir ao
6rgdo o valor de R$ 5.564,76 considerando todos os valores pagos desde 2014 até 2017 quando foi
encerrado o contrato.

137. Cabe salientar, no entanto, que o processo administrativo que versa sobre a contratagéo —
CJF-EQF-2017/00046.01 — foi concluido sem quaisquer informagdes sobre o efetivo pagamento do
valor residual devido pela empresa, tendo como tltimo andamento despacho datado de 5 de janeiro
de 2018.

138.  Diante do exposto, recomenda-se instruir o processo CJF-EOF-2017/00046.01 com os
documentos comprobatorios da efetiva restituigio dos valores devidos ou a realizagio de acerto de

contas com a empresa contratada.

2.11 Avaliacio da politica de acessibilidade da unidade auditada

139. A avaliagéo da politica de acessibilidade do CJF foi realizada mediante andlise dos processos
SEI! 0000742-36.2019.4.90.8000 e 002.166-34.2019.4.90.8000, que tratam sobre o manual de
acessibilidade para as edificagbes da Justiga Federal e sobre a intimagdio do CNJ para o
acompanhamento de cumprimento da Resolugfio CNJ 230/2016 no CJF, a qual dispde sobre a Lei
Brasileira de Inclus&@o da Pessoa com Deficiéncia e sobre a institui¢do de Comissdes Permanentes de
Acessibilidade e Inclusdo, respectivamente.

140. O Conselho da Justi¢a Federal ja vem, ao longo do tempo, observando as normas vigentes

que tratam da acessibilidade das pessoas com deficiéncia, conforme relatado a seguir:

- O Centro de Estudos Judicidrios do CJF realizou, em outubro de 2011, o Curso de Lingua
Brasileira de Sinais, nivel bésico, com o objetivo de proporcionar melhor comunicagiio com os
prestadores de servigo com deficiéncia auditiva, atender de maneira eficiente e eficaz o jurisdicionado

com essa deficiéncia e prestar atendimento de boa qualidade ao publico internp e externo,

promovendo a incluso social no 4mbito da Justiga Federal, no qual 15 servidores ¢ prestadores de
servigo inscritos receberam certificagfio, sendo 10 deles servidores deste Conselho. f

\
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- O CJF garante a reserva de vagas de estacionamento a pessoas com deficiéncia no percentual

de 2% (dois por cento) do total, em vagas préximas as entradas de acesso.

- O Conselho, por meio da Portaria n. CJF-POR-2015/00480, de 10 de novembro de 2015,
instituiu 0 Grupo de Trabalho-Acessibilidade, com o objetivo de "estabelecer diretrizes quanto a
acessibilidade dos edificios da Justica Federal", o qual est providenciando a elaboragsio do Manual
de Projetos de Acessibilidade dos Edificios da Justica Federal, que devera ser submetido ao Comité
Técnico de Obras Nacional da Justiga Federal-CTO/N, até novembro do corrente ano. O mencionado
grupo também estd elaborando modelos de laudo técnico para levantamento das condigdes de
acessibilidade nas edificagdes e de termo de referéncia para contratagdo de laudos e projetos de
acessibilidade, a serem utilizados pelos 6rgéos da Justiga Federal de primeiro e segundo graus. O
projeto "Acessibilidade dos Edificios da Justiga Federal", desenvolvido pelo referido Grupo de
Trabalho, foi incluido no Portfélio de Projetos Estratégicos do Conselho da Justi¢a Federal para o
periodo 2016/2020, aprovado pela Portaria CJF-POR-2016/00192, de 25 de maio de 2016. No citado
portfélio, foi incluido também o Programa Justiga Federal Acessivel, em desenvolvimento por aquela

Secretaria com o apoio da Secretaria de Estratégia e Governanga do CJF.

- O CJF regulamentou o concurso publico para provimento de cargos efetivos do quadro de
pessoal do Conselho e da Justiga Federal de primeiro e segundo graus, por meio da Resolugfo n. CJF-
RES-2013/00246, de 13 de junho de 2013, previu, no art. 4°, incisos VII e VIII, a reserva de percentual
de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, determinando, no art. 8°, que esse percentual serd de

no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo de 20% (vinte por cento).

- O Conselho disciplinou a vedagio a discriminagdo por motivo de deficiéncia em sua
Resolugdo n. 147, de 15 de abril de 2011, que instituiu o Cédigo de Conduta a ser observado pelos
servidores do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus. Em seu art. 5°, essa
resolugdo veda qualquer atitude discriminatéria ou preconceituosa, inclusive aquela relacionada &

condigdo fisica especial.

- O CJF cumpre os requisitos da chamada "tecnologia assistiva" em relagéo ao Portal deste
Conselho na internet, que foi construido "de modo a atender as recomendagdes de acessibilidade da
"World Content Acessibility Guide'", exibindo, na parte superior de sua pagina inicial, uma barra de
acessibilidade onde se encontram atalhos de navegagdo padronizados (por meio dos quais se chega
diretamente a pagina pretendida), contendo ferramentas que alteram o contraste de coies das paginas

brasileira

€ que permitem o acesso ao sistema VLibras, que traduz os textos do portal para a li
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de sinais. Além disso, utiliza tecnologia responsiva, a qual possibilita que o layout das paginas seja
adaptado automaticamente ao tamanho das telas dos dispositivos usados - sejam tablets, smartphones

ou notebooks.

-E garantida aos servidores e terceirizados com deficiéncia, no d&mbito do CJF, a adaptacéo

ergondmica das esta¢des de trabalho.

- A Resolugdo CJF n. 5, de 14 de margo de 2008, no art. 2° faculta a concessdo de horario

especial ao servidor com deficiéncia ou que possua conjuge, filho ou dependente nessa condigéo.

- Em 2018, o CJF, por meio do Oficio CJF-OFI-2018/02432, encaminhou ao CNJ cépia da
Portaria CJF-POR-2018/0202, que instituiu a Comiss&o Permanente de Acessibilidade e Incluséo, de
acordo com o art. 10 da Resolugdo CNJ 230/2016.

- Em 2019 foi aprovada a Resolugdo n. 560/2019 que dispde sobre a instituigdo do Manual de
Acessibilidade para as edificagdes do Conselho e da Justiga Federal de primeiro e segundo graus,
como instrumento facilitador para o atendimento das normas vigentes na elaboragio de construgéo,

instalag8io e adaptagio de edificios da Justiga Federal.

141.  Portanto, o CJF tem adotado ao longo dos anos de politica de acessibilidade, adotando
medidas para cumprimento da legislagdo e para proporcionar a inclusdo social de pessoas,
independentemente das condi¢Ses fisicas e econdmicas, dando oportunidades aos cidaddos de

usufruir seus direitos e deveres com total autonomia e independéncia.

2.12 Avaliacdo da observincia, pelo Conselho da Justica Federal, da ordem

cronolégica dos pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei n. 8.666/93

142. No exercicio de 2018, esta Secretaria de Auditoria Interna, por meio da realizagfio da
Auditoria da Execugdo Or¢amentiria e Financeira, acompanhou os procedimentos para a
regulamentagdo do art. 5° da Lei n. 8.666/93, que trata da ordem cronoldgica dos pagamentos, apds
o TCU, por intermédio do Oficio n. 594/2015 TCU/SELOG, solicitar informagdes a este Conselho
quanto a eventuais medidas administrativas adotadas relativamente a regulamerftagiio e
monitoramento do cumprimento do art. 5° da Lei n. 8.666/1993, bem como as justificativay para a

ndo observéancia da ordem cronolégica de pagamento.
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143.  Realizou-se a andlise de amostras de notas fiscais comparando-se as datas de entrada no
protocolo e as datas de atesto e pagamento de notas fiscais, tendo como base a exigéncia do
pagamento a partir da sua liquidagfo, ou seja, o atesto das referidas notas fiscais. Concluiu-se que em
casos isolados ndo ha observéncia do art. 5° da Lei n. 8666/93 que trata da ordem cronolégica dos
pagamentos.

144. Entretanto, apos a conclusdo da referida auditoria, o CJF aprovou a Resolugéo CJF 514/2019,
que dispde sobre o cumprimento do disposto no art. 5° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, na
Sesséo do CJF de 14/12/2018, apds manifestagio e discussio das areas técnicas do CJF e dos tribunais

regionais federais.

3 Recomendacgdes

145.  Com vistas ao entendimento e aperfeicoamento da gestdo, segue abaixo a compilagio das

recomendagdes descritas ao longo da anélise dos itens deste relatorio:

NOka e RECOMENDACAO/SUGESTAO DE MELHORIA
RECOMENDACAO | SUBITEM
Reiterar as recomendagBes da SAI por meio das informagdes CIF-INF-
2017/00688, CJF-INF-2018/00710 (Processo CIF-ADM-2017/00174) e
1 2.1 SUAGO 0020505 (Processo SEI! 0000859-47.2019.4.90.8000) de que o Rol
de Responséveis do CJF conste os periodos efetivos de exercicio dos substitutos
nas futuras prestacdes de contas.
Sugerir a SPO que nos préximos Relatérlo de Gestdo conste os objetivos e
2 2.2 metas fisicas planejadas e executadas n#o foi possivel avaliar o cumprimento
para o exercicio.
Sugerir que os gestores insiram resultados dos indicadores por meio de séries
3 2.3 histéricas, para que seja possivel avaliar a capacidade de proporcionar medigio
da situag3o pretendida ao longo do tempo.
Recomendar a SGP que passe a adotar, periodicamente, novos procedimentos
e rotinas de trabalho com vistas & verifica¢io e monitoramento de acumulagio

4 24.5 de cargos por magistrados e servidores do CJF, a exemplo da consulta a Relagio
Anual de Informag¢fio Sociais — RAIS, a fim de se evitar acumulagdes
tempestivamente.

1. Iniciar os processos administrativos de contratacdo com documento para
formalizagdo da demanda pelo setor requisitante contendo, no minimo, as
seguintes informagdes: a) a justificativa da necessidade da contratagdo
explicitando a opgfio pela terceirizagfo dos servigos e considerando o
Planejamento Estratégico, se for o caso; b) a quantidade de servigo a ser
5 2.6.1 contratada; c) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos
servigos; e d) a indicag8o do servidor ou servidores para compor a equipe que
ird elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se
necessério, daquele a quem seré4 confiada a fiscalizagdo dos servu;os o qual
poder4 participar de todas as etapas do planejamento da contratat;ﬁo

...—/
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2. Designar formalmente servidor ou equipe de planejamento da contratagio,
de acordo com a sua complexidade, que seré responsdvel pela elaboragdo dos
estudos preliminares e do gerenciamento de riscos da contratagfo;

3. Elaborar e juntar ao processo administrativo de contratagéo, anteriormente 4
elaborag#o do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, os Estudos Preliminares,
documentos nos quais sejam apresentadas, sempre que cabivel, as seguintes
informagdes:

I - necessidade da contratagdo;

II - referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgdo ou

entidade, se houver;

III - requisitos da contratagdo,

IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memérias de

calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte;

V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de

solug3o a contratar;

VI - estimativas de pregos ou pregos referenciais;

VII - descrigio da solug@o como um todo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nfio da solugdo quando

necessaria para individualizagfio do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade ¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais ou financeiros disponiveis;

X - providéncias para adequacdo do ambiente do érgdo;

XI - contratag@es correlatas e/ou interdependentes; e

XII - declaragdo da viabilidade ou nio da contratagio.

4, Elaborar e juntar ao processo administrativo de contratagdo, anteriormente a
elaboragdo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, o Mapa de Riscos
contendo as seguintes informagges:
I - identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a
efetividade do Planejamento da Contratagio, da Selegdo do Fornecedor
e da Gestflo Contratual ou que impegam o alcance dos resultados que
atendam as necessidades da contratag#o;
11 - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da
probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;
111 - tratamento dos riscos considerados inaceitidveis por meio da
defini¢dio das agdes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos
eventos ou suas consequéncias;
IV - definigfio das ag¢Bes de contingéncia para o caso de os eventos
correspondentes aos riscos se concretizarem, apds o tratamento dos
riscos e que mesmo assim persistirem inaceitdveis; e
V - defini¢8o dos responsaveis pelas agdes de tratamento dos riscos e
das ac¢des de contingéncia.

5. Nas futuras contratagdes diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
justificar o prego através das seguintes metodologias: a) no caso de dispensa,
apresentagdo de, no minimo, trés cota¢des validas de empresas do ramo, ou
justificativa circunstanciada se n#io for possivel obter essa quantidade minima;
b) no caso de inexigibilidade, comparagdio com os pregos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituig8es pitblicas ou privadas;

6. Nas futuras contratagdes diretas por inexigibilidade, justificar o prego
comparando os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras instituigdes,
piiblicas ou privadas, zelando para que a anélise comparativa se dé e[ﬂre
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avencas com 0 mesmo conteudo ou contetido similar no tocante aos aspectos
quantitativos e qualitativos do objeto contratual.

Recomendar ao CJF a regularizagiio dos espagos cedidos pelo CJF ao STJ, a
ENFAM e ao TRF1, tendo em vista o que determinam os artigos de 18 a 21 da
6 2.8 Lei 9.636/98 bem como o disposto no Acérddo 187/2008 — TCU — Plendrio, os
quais tratam sobre o instrumento para a formalizagfo do uso dos bens iméveis
da Unifo.

Recomendar a SPO que adote medidas para a regularizagio das pendéncias da
7 2.9 conformidade contabil no decorrer do exercicio financeiro, de modo a evitar
as ocorréncias relatadas no item 2.9 em exercicios futuros.

Recomendar a SAD que instrua o processo CJF-EOF-2017/00046.01 com os
8 2.10 documentos comprobatérios da efetiva restituigio dos valores devidos ou a
realizago de acerto de contas com a empresa contratada.

146. Por fim, ressaltamos que as recomendagdes de auditorias realizadas em 2018 e exercicios
anteriores, relatadas nos itens do presente relatorio, nfo foram compiladas na tabela acima, pois serdo
tratadas nos seus respectivos processos na fase de execugfio ou monitoramento da auditoria, quais
sejam: Auditoria Conjunta de Governanga em Gestdo de Pessoas Baseada em Riscos;
Acompanhamento do Sistema de Gestfio de Recursos Humanos; e Auditoria de Governanga e Gestdo
de Tecnologia da Informag8o, descritas nos itens 2.4.1, 2.4.4 e 2.7, respectivamente, do presente

relatorio.

4 Conclusio

147. O presente Relatério de Auditoria de Gestdo teve por base a andlise da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos de gesto, a avaliagdo da adequag@o e suficiéncia dos controles
internos empregados para o alcance dos objetivos institucionais, a verificagdo do desempenho da
gestdo e da exatiddo dos demonstrativos contdbeis, de acordo com os trabalhos realizados pela
unidade de auditoria do CJF.

148.  Desse modo, foram observados os temas e formatos fixados pelo Tribunal de Contas da
Unifo por meio da Instru¢do Normativa 63/2010, alterada pela Instru¢o Normativa 72/2013, das
Decisdes Normativas 170 e 172/2018, da Portaria 369/2018 e das orientagdes do Sistema e-Contas.
149. Registra-se que ndo houve restri¢des aos trabalhos de auditoria e fiscalizag@o por parte das
areas auditadas, que responderam adequadamente a todos os questionamentos formulados e que as
informagdes prestadas pelos gestores em respostas as solicitages de auditoria e, en gspecial, no

Relatério de Gestdo, foram avaliadas quanto & completude e a veracidade, em cumprimegnto ao § 1°
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do art. 20 da DN TCU 172/2018, e encontram-se registradas de forma consolidada no presente
Relatério de Auditoria, vinculado ao Processo SEI! 0002400-04.2019.4.90.8000.
150. O presente relatdrio preliminar tem como propésito cumprir o que determina a Resolugéo n.

171/2013-CNJ, art. 37, §1°, conforme transcrito abaixo, verbis:

“Antes da emissdo do relatério final de auditoria, as conclusdes e as recomendagdes
devem ser, obrigatoriamente, discutidas com os titulares das unidades auditadas, a
quem deve-se assegurar, em tempo hébil, a oportunidade de apresentar
esclarecimentos adicionais ou justificativas a respeito dos atos e fatos
administrativos sob sua responsabilidade.”

151. Diante disso, submetem-se as considera¢des das analises preliminares, dos achados e
recomendacdes de auditoria para que os interessados da unidade auditada possam apresentar
esclarecimentos adicionais ou justificativas sobre os atos e procedimentos que lhes digam respeito.
As manifestagdes devem ser enviadas a Secretaria de Auditoria Interna, no prazo estabelecido pelo

titular desta unidade, e sero consideradas na elaboragfo do relatério final de auditoria.

Brasilia, 30 de agosto de 2019.
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