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I. INTRODUCAO

Em cumprimento & determinagéo do Exmo. Senhor Ministro Presidente do Conselho
da Justiga Federal contida na Portaria CJF 153, de 22 de margo de 2019, conforme previsto no
Plano Anual de Auditoria — PAA/2019 da Secretaria de Auditoria Interna do Conselho da
Justica Federal (Processo SIGA-DOC CJF-ADM-2018/00600), foi realizada auditoria no
Tribunal Regional Federal da 1? Regifio, abrangendo as 4reas de licitagdes e contratos e de
pessoal, bem como o monitoramento da Ag8o Conjunta de Auditoria, realizada pelo Conselho
da Justiga Federal (CJF) e pelos Tribunais Regionais Federais para Avaliagdo da Gestfio
Ambiental e Licitag6es Sustentaveis, com relatério final nacional emitido em margo de 2016.
2. Cabe destacar que o resultado do monitoramento da Auditoria da Gestdo Ambiental e
LicitagSes Sustentaveis foi tratado em relatorio apartado e que as unidades auditadas
constantes do presente relatdrio séio a Secretaria de Tecnologia de Informagfo, a Secretaria de
Administrac8o e a Secretaria de Gestfo de Pessoas.

3. A Portaria CJF 153/2019 designou o periodo de 1° a 5 de abril de 2019 para visita ao
orgéo auditado e a equipe de trabalho para a realizagfio das necessérias analises: Manuel dos
Anjos Marques Teixeira como supervisor, Angelita da Mota Ayres Rodrigues como lider e os
demais membros Paulo José Ribeiro Alves, Marceli Pinheiro de Vasconcellos, Roberto Junio
dos Santos Moreira e Consolag8o de Maria Nascimento Freitas.

4. Anteriormente a visita ao tribunal, com fulcro no art. 30 da Resolugio CNJ 171/2013,
foi enviada requisi¢do de informagBes preliminares por meio do Oficio CJF 17992 para
subsidiar a verificagdo do cumprimento das recomendagdes emitidas.

5. Apo6s a visita ao tribunal e posteriores analises da equipe de auditoria do CJF, foi
elaborado o Relatério Preliminar de Auditoria e apresentado ao Exmo. Senhor Presidente do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1), por meio do Oficio CJF 52920, a fim de que
as unidades auditadas se manifestassem a respeito das inconformidades ali registradas.

6. Com o retorno dessas manifestagdes ao CJF, por meio do Oficio PRESI 8903019,
foram feitas as devidas andlises e construido este Relatério Final de Auditoria, em que consta
um quadro resumido com os resultados dos trabalhos de auditoria, bem como as suas

respectivas conclusdes para proceder-se ao monitoramento dos achados.

II. METODOLOGIA

7. A partir da diviséo tematica, elaborou-se uma matriz de planejamento, documento que

apresentou o escopo, as questdes de auditoria, as fontes de informagfo, os critérios, os
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procedimentos a serem aplicados e os possiveis achados decorrentes de eventuais
inconformidades.
8. Na execugdo dos trabalhos, a equipe utilizou-se das técnicas de auditoria previstas no
art. 32 da Resolugdo CNJ 171/2013, abaixo descritas, com o intuito de verificar a
conformidade dos atos de gestdo e o desempenho operacional dos processos de trabalho
correlatos:

a) entrevistas;

b) andlise documental de processos administrativos;

C) questionarios;

e) conferéncia de calculos e

f) exames de registros.

9. No tocante & area de licitagSes e contratos foram analisadas contratages processadas
através do Sistema de Registro de Pregos (SRP), conforme determinagfo do art. 15, II da Lei
8.666/1993 e regulamentagdo do Decreto n. 7.892/2013, pelas quais houve contratagdes e
aquisigdes realizadas entre janeiro de 2018 e mar¢o de 2019, universo a partir do qual foi
selecionada amostra considerando a participagdo do TRF1 nos trés papéis determinados no
Decreto: érgdo gerenciador, 6rgéo participante e drgo ndo participante — carona.

10.  Priorizou-se a analise de processos em que o tribunal figurou como érgdo gerenciador,
haja vista o risco decorrente da maior quantidade de atribuigdes e responsabilidades
direcionadas ao 6rgdo. Além disso, buscou-se realizar andlises de objetos de diferentes
naturezas, incluindo, além de processos da 4rea de Tecnologia da Informagio Comunicagio
(TIC) — materialmente mais relevantes — outros processos que ndo versassem sobre solugdes
de tecnologia da informagdo.

11.  Cabe mencionar que os exames se restringiram a andlise de conformidade dos
procedimentos licitatorios conforme o que determina a ja citada Lei 8.666/1993 e Decreto
7.892/2013, e Lei Complementar 123/2006, Decreto 8.538/2015 e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido adstrita a4 matéria.

12, Quanto a area de pessoal, os trabalhos objetivaram certificar a regularidade dos
processos de aposentadorias e pensdes concedidas no periodo de julho de 2017 a fevereiro de
2019, observando os critérios e dispositivos estabelecidos na Constitui¢io Federal de 1988,
nas Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003, 47/2005 e 70/2012, nas Leis 8.112/1990,
10.887/2004, 11.416/2006, nas Resolugdes CJF 148/1995 e 190/2012, na IN TCU 78/2018,

nos acorddos do TCU e demais normas correlatas.
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13. Segundo informagtes apresentadas pelo tribunal, foram concedidas o total de 66
aposentadorias voluntarias por tempo de contribuigdo, 9 aposentadorias por invalidez e 3
pensdes, todas referentes ao periodo mencionado, englobando as concessdes dos servidores do
tribunal.

14.  Diante disso, a fim de obter uma visdo geral dos processos de concessdo de
aposentadoria e pensdo no 4mbito do tribunal, selecionou-se a amostra tendo em conta o valor
das concessdes, totalizando 23 processos de aposentadoria voluntdria, 3 de aposentadoria por
invalidez e 3 pensses.

15. O questionario apresentado a Secretaria de Gestdo de Pessoas, com questdes abertas,
teve por finalidade avaliar a estrutura da unidade, as competéncias e a capacitagdo dos
servidores e as atividades realizadas concernentes a instru¢io e controle dos processos de

aposentadoria e pens#o.
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ITII. CONSTATACOES DA EQUIPE DE AUDITORIA

ACHADOS

RECOMENDACOES

MANIFESTACOES DAS UNIDADES AUDITADAS

CONCLUSOES DA EQUIPE

1. Auséncia

de

fundamento para a
utilizagdo do Sistema
de Registro de Pregos

1.1 Nas futuras contratacdes,
restringir a utilizagdo do
Sistema de Registro de Pregos
as hipdteses previstas no art.
3° do Decreto 7.892/2013,
fundamentando no processo
administrativo de contratag&o,
o seu enquadramento nos
incisos do citado dispositivo
legal.

O Tribunal trabalha consubstanciado em listas de verificacdo (check list), com
revisdo continua para adequacdo aos normativos vigentes. A analise quanto a
admissibilidade de utilizagc@o da licitagdo por meio de Sistema de Registro de Prego —
SRP, ocorre por meio da lista id. 7723160, item 4 — Do Enquadramento do Objeto,
Subitem 4.6. No caso do Processo 0026778-68.2018.4.01.8000, relacionado no
Achado 1, ndo se trata de auséncia de fundamento para a utilizagio de SRP. Consta
dos autos a justificativa apresentada pela Unidade Requisitante, no Termo de
Referéncia id. 7295935. Contudo, quando da aquisi¢do, os motivos que ensejaram o
pedido pela adogdo do registro de precos ndo se consolidaram, culminado no
Despacho Dicom (id. 7416170).

A evidéncia para a apresenta¢do do achado
ora analisado remanesce tendo em vista que,
apesar da presenca de lista de verificagdo em
que a andlise do enquadramento nas
hipéteses do SRP € realizada, “os motivos
que ensejaram o pedido pela adogdo do
registro de pregos ndo se consolidaram”. A
afirmacdo apresentada pelo proprio orgido
auditado demonstra que outros controles
internos  administrativos  devem  ser
instituidos  para que o  referido
enquadramento ndo se repita.

Logo, mantém-se a recomendagdo, que sera
objeto de monitoramento.

2. Auséncia
controle

de
do

quantitativo da ARP

2.1 Nas vigentes e futuras atas
de registro de precos, instruir
0 respectivo processo
administrativo com o controle
dos quantitativos a cada novo
pedido dos orgdos
gerenciadores, participante e
carona, zelando para o
cumprimento dos  limites
definidos na respectiva ata em
consondncia com o Decreto
7.892/2013, a fim de prestigiar
os principios da Legalidade,
da  Publicidade e da
Transparéncia.

No caso do Processo 0014795-09.2017.4.01.8000, registra-se que foram observados
os limites estabelecidos por lei e a autorizagdo para adesdo de todo o quantitativo
disponivel ndo excedeu aos limites permitidos. Registra-se que em todos os 43
processos relacionados constam a instrugfio para autorizagdo de adesdo por 6rgdo nio
participante, com os documentos indicados.

A despeito do alegado respeito aos limites
legais relacionados aos quantitativos das
ARPs, devem ser levados em consideragéo
os principios da Publicidade e da
Transparéncia para que O processo seja
instruido com o sugerido controle. Dessa
forma, tanto gestores quanto cidaddos
poderdio acessar de forma clara e tempestiva
as informagdes relacionadas aos
quantitativos ja adquiridos e aos drgdos que
realizaram a aquisigdo.

Logo, mantém-se a recomendagéo, que serd
objeto de monitoramento.
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2.2 Instituir controle interno | O Tribunal ndo possui um sistema institucional integrado que consolide todos os | De acordo com informagio apresentada pelo
administrativo para garantir | dados referentes 4 Ata de Registro de Pregos. Dispde de sistema precério, | tribunal, o controle dos montantes
que os montantes solicitados | gesenvolvido por servidor da Secad, para o controle de todos os pedidos de adesdo a | solicitados é realizado internamente por
un._Om oawm.o s ndo @mn_o_n.m.amm Atas de Registro de Precos, cujas funcionalidades ndo s3o mais atualizadas. O | sistema precério e desatualizado, além da
sejam efetivamente adquiridos ) . , R - .
e que seja respeitado o prazo controle alternativo utilizado decorre de processo de trabatho implantado "autuagio | abertura de processo SEI e da utilizagdo da
definido no art. 22, § 6° do dos processos de pedido de adesdo de érgdo ndo participante”, com a geragdo de | ferramenta Comprasnet. Ante as multiplas
Decreto 7.892/2013, qual seja | processo SEI — tipo “pedido de autorizagdo”, para cada solicitagdo, relacionado ao | alternativas apresentadas, & necessario que
90 dias. processo da Ata, o qual € instruido com as informagGes pertinentes, tais como: valor | sejam instituidos controles que reduzam o
registrado na Ata, quantidade autorizada para adesfo, saldo remanescente para | risco inerente da atividade ora analisada a
adesdo. O Tribunal, atualmente, adota integralmente a ferramenta Comprasnet | um nivel aceitavel.
(SIASG net — Gestdo de Ata), implementada pelo Ministério do Planejamento para | Logo, estd mantida a recomendagio, que
esse fim especifico, conforme autorizado nos autos do PAe 0006081- | sera objeto de monitoramento.
26.2018.4.01.8000, que limita o prazo para adesdo.
3. Auséncia  de | 3.1 Inserir nos atos de | [...] O que ndo consta dos atos sdo aquelas vantagens que decorrem de simples | O ato de aposentadoria tem que ser
fundamentos  legais | aposentadoria os fundamentos | decurso de tempo e estdo fixadas em lei, tais como anuénios, ou de comprovagdo | fundamentado e motivado, tal qual os
nas  portarias  de | legais de todas as vantagens e | automitica de requisito objetivo, como é o Adicional de Qualificagio. Assim, | direitos carreados pelo  servidor para
aposentagdo que | beneficios carreados pelos | entendemos ndo haver qualquer descumprimento de preceito constitucional pelo fato Emn._Samam. Nesse mm.":zao, para o confrole
. ] o . . social e do TCU, o tribunal deve informar os
consubstanciam  as | servidores para a | de que ndo conste dos atos de aposentadoria vantagens que s#o decorrentes de normativos legais que suportam  os
vantagens ¢ | aposentadoria. direitos de servidores que sfio de aplicagdo direta de norma legal. De outro lado, pagamentos das vantagens e dos beneficios.
beneficios que o todos os atos de aposentadoria desta Corte e da Justiga Federal de 1° Grau da 1° Logo, estd mantida a recomendagio, que
servidor estda Regido sdo submetidos ao TCU, que tem a competéncia constitucional para apreciar a | serd objeto de monitoramento.
carreando para legalidade desses atos, e nunca recebemos questionamentos nesse sentido, tampouco
aposentadoria recebemos qualquer questionamento ou mesmo sugestio de alteragio da forma dos
atos por parte da Secretaria de Auditoria desta Corte.
4. O tribunal ndo | 4.1 Adotar o modelo | [...] Certo que todos os campos que estdo determinados em ambos os documentos s3o | O modelo de Certidio de Tempo de

adota o modelo de
Certidéo de Tempo de

Contribuigio
instituido pela
Resolugdo CJF-RES-
2012/00190

estabelecido pela Resolugdo
CJF 190/2012, inclusive para
a Certiddio de Tempo de
Contribuicdo complementar,
observando as regras
estabelecidas pela Portaria do
Ministério da Previdéncia

devidamente observados, o que nfo hi é uma cépia perfeita do modelo existente na
Resolugdo/CJF, que, de resto, ndo tem o conddo de tornar invélida a certiddo aqui
expedida. Tanto assim, que a referida certiddo nunca foi recusada pelo TCU, nem por
outros orgdos publicos quando averbadas nos assentamentos de ex-servidores desta
Corte.

O fato de que ndio houve uma copia do modelo diz com o entendimento de que o

Contribuigio estd disposto na Resolugfo
CJF 190/2012. O modelo instituido é de
observincia obrigatéria no dmbito do
Conselho e da Justi¢a Federal de primeiro e
segundo graus.

Dessa forma, mantem-se a recomendagdo,
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Social - MPS 154/2008. modelo seria referéncia, uma vez que orienta sobre os elementos que devem estar | que serd objeto de monitoramento.

contidos na Certiddo, ndo que fosse um documento que devesse ser reproduzido em

sua disposi¢do fisica de campos, inclusive.
5. Auséncia  de | 5.1 Juntar aos processos de | Ora, nos autos do processo de aposentadoria ¢ juntado o contracheque atualizado do | Os documentos listados no achado sdo de |
declaragio de | aposentadoria a declaragdo de | servidor, que reflete as parcelas de remuneracdo pagas em atividade. Ademais, tal | yso obrigatério, requeridos pela Resolugio
remuneragdo na ﬂo:E:mBnmo na mmiazmmo, o QoocEmao. existia na época em que a remessa dos processos aw aposentadoria a0 | CjF 148/1995, que continua vigente. O CJF
atividade, titulo de \m_E_.o. de remuneragio  na TCU ocorria de maneira mm.am. Ap06s a edigdo da referida Resolugio/CJF 148/1995, o propos a atualizago da referida norma, em

N inatividade, assinado pelo | TCU passou a adotar o sistema SISAC de remessa de atos de pessoal, que cra ) . . ..

me.:Jmnmnmo de ordenador de despesas, bem | informatizado. Depois, houve nova evolugdo para o sistema de remessa e-pessoal. ooE::mo com os Tribunais Regionais
inatividade € | como as certiddes de tempo de | Em ambos todos os dados da aposentadoria sdo informados, inclusive a remuneragio | Federais em andamento no Processo SEI
certiddes relativas aos | servigo/contribuigsio dos | do servidor antes da sua aposentagfio, passando a ser desnecesséria tal declaragdo. | 0000454-81.2019.4.90.8000.
tempos computaveis | tempos  computaveis nos | Certo que a Resolugdo do CJF 148/1995, que ainda ¢ aplicada, ja estd em vigor ha | Logo, mantem-se a recomendagdo, que serd
nO processo Processos. mais de 20 anos, merecendo, em verdade uma atualizagdo para adequagfio aos objeto de monitoramento.

sistemas mais modernos de recepgio de atos do préprio TCU, que néo mais exige tal

declaragio na atividade, ha mais de 20 anos.

O titulo de inatividade também deixou de ser necessdrio, uma vez que os valores a

serem percebidos na inatividade constam do formuldrio que € encaminhado ao TCU.

Ja as Certiddes de Tempo de Servigo/Contribui¢do estdo todas relacionadas ao

Processo de Aposentadoria, embora em processo apartado, uma vez que todos os

processos administrativos na 1* Regifio tramitam de forma digital, no sistema SEI.

Assim, ndo ha necessidade de insergo de todas as certiddes nos autos, em retrabalho,

uma vez que j4 constam de processo digital, bastando o relacionamento do

documento por meio de cddigo.
6. Mapa de Tempo de | 6.1 Estabelecer o | Por primeiro, lembro que a aposentadoria, desde a Emenda Constitucional 20/1998, | A completude do Mapa de Tempo de
Servigo incompleto, | procedimento de datar e | passou a ser contributiva, ndo mais se contando o tempo de servigo, mas o tempo de Servico € essencial para a analise da
sem  assinatura e mme.E. 0 Mapa de Tempo de | contribuigdo. Ademais, como ja dito, tal determinago, pertinente quando os atos de | .oncessio de aposentadoria, tal qual a sua
expedido antes da Servigo. mﬁ%mawaoam ainda eram o:omS.Ermaom ao TCU de forma fisica, perdeu o sentido assinatura pela autoridade administrativa e

. com o surgimento dos sistemas informatizados, onde ha o langamento de todos os o X .

publicagio sua expedi¢do apds publicagdo do ato de

6.2 Expedir o Mapa de Tempo
de Servigo apds a publicagio
da portaria de aposentadoria.

tempos de contribui¢do e de todas as vantagens auferidas pelos servidores, além de
periodos de efetivo exercicio de Fungdes Comissionadas e Cargos em Comissdo. A
ndo assinatura deve-se ao fato de que o documento ¢é criado em meio eletrénico. De
outro lado, diante da existéncia do e-pessoal, onde é possivel a juntada dos
documentos de averbagfio e dos documentos de exercicio de fun¢do, o mapa de
Tempo de Servico nfio mais é encaminhado ao TCU. Assim, entendemos

aposentadoria, conforme determinam §1°,
art. 22, da Lei n. 9.784/99 ¢ o Manual de
Procedimentos de Aposentadoria do
Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, 17 edi¢fo, ano
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desnecessaria a sua assinatura, bem como a sua expedicdo apenas apos a publicagdo | 2017, no item 6, alinea “k™.
do ato de aposentadoria. Logo, mantém-se as recomendagdes, que
serdo objeto de monitoramento.
7. Copia da | 7.1 Adotar procedimento para | Inicialmente, devemos relembrar que o sigilo das informagdes fiscais € para protegio | O sigilo da declara¢io do imposto de renda é
declaragdo de | proteger o sigilo da declaragdo | do cidaddo que pode dele dispor livremente. Nos processos de aposentadoria, a | uma garantia constitucional protegida nos

imposto de renda com
acesso piblico

de imposto de renda constante
dos Processos de
aposentadoria, restringindo-a
as unidades especificas que
trabalham com a concessdo de
aposentadoria.

juntada de copias de Declaragdo de Bens € exigéncia legal. Ocorre que alguns
servidores, por vontade prépria, por praticidade ou outra razdo, junta aos autos do
processo de aposentadoria, com seu pedido, copia da sua declaragdo de imposto de
renda, sem fazer qualquer tipo de restricdo ao processo, o que denota que abriram
mio do seu sigilo fiscal. Se o cidaddo abre mdo de tal sigilo, nfio cabe a
Administragiio adotar qualquer procedimento para proteger o sigilo que o préprio
cidad@o-contribuinte abriu mao.

arts. 5°, X e 145, § 1° da Carta Maior, refere-
se ao direito da personalidade, a intimidade
do cidaddo. No dmbito infralegal, o sigilo
estd protegido também na Lei 12.527/2011,
arts. 6° Il e 31. O art. 32, IV, da referida
norma aduz sobre a responsabilidade do
servidor piiblico que permite o acesso dessas
informagdes. O procedimento de entrega da
declaragdo foi regulamentado na Resolugdo
CJF 282/2014, destacando-se o disposto no
art. 5° do Capitulo II.

Diante do exposto, a declaragiio do imposto
de renda do requerente a aposentadoria n#o
deve ter seu sigilo interrompido.

Logo, mantém-se a recomendagdo, que sera
objeto de monitoramento.

de
do

8. Auséncia
comunicagfo
tribunal ao orgdo
emitente da Certiddo
de Tempo de
Contribuigdo quanto a
sua utilizago para
fins de aposentadoria

8.1 Comunicar aos O&rgéos
emitentes da CTC a utilizagéo
desta certiddo para fins de
aposentadoria.

Realmente a determinag@io estd contida no art. 14 da Portaria MPS 154/2008 e
reproduzida na Resolug@o/CJF 190/2012, embora ainda ndo cumprida por esta Corte.
Esclarego que o ndo cumprimento advém do fato de que n&o hd na norma orientagdo
sobre como proceder tal comunicag¢@o. Assim, diante da auséncia de esclarecimento,
entendemos que deva haver norma reguladora sobre tal determina¢do. Diante das
consideragdes feitas acima, observamos a necessidade de adotarmos, em atengdo a
recomenda¢@io da auditoria do CNJ, a "boa préatica" de inser¢io nos atos de
aposentadoria dos fundamentos legais que suportam as vantagens pessoais recebidas
pelos servidores e que sdo carreadas para a aposentadoria. No mais, sugerimos que

sejam feitos estudos para adequacfio da Resolucdo do CJF 148/1995 a realidade atual,

A comunicagdo ao oOrgdo emitente da
Certiddo de Tempo de Contribuigio da
utilizagdo da certiddo de aposentadoria é
uma obrigagfio determinada pela Resolugdo
190/2012-CJF combinada com a Portaria
154 do Ministério da Previdéncia Social.

Logo, estd mantida a recomendagfio, que

sera objeto de monitoramento.
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uma vez que a norma estd vigente hd mais de 20 anos e, ao longo desse tempo,
muitas alteragBes procedimentais ocorreram, tanto no campo normativo quanto no
desenvolvimento de ferramentas de tecnologia que devem ser observadas, ao nosso
sentir. Por fim, entendemos que o CJF deva normatizar, ainda, a forma de
encaminhamento do comunicado de aposentadoria aos o6rgdos emissores da CTC's
utilizadas para a aposentadoria de servidores da Justiga Federal, como maneira de
haver uniformizacéo de procedimentos em toda a Justica Federal.
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16.  As andlises realizadas na area de licitagdes ¢ contratos (SRP) mostraram que os
processos estdo bem instruidos, com justificativas, andlises técnicas e demais documentos
necessarios a correta instrugio de procedimentos licitatorios.

17.  Na area de pessoal, foram identificados processos bem instruidos, praticas processuais
(rotinas) eficazes e célculos corretos.

18. Por fim, foram identificados 8 achados, para os quais incidiram 10 recomendagGes, a
fim de contribuir para a conformidade da atuagfio administrativa, que restaram mantidas e
serfio objeto de monitoramento.

19.  Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento deste relatério i Presidéncia do
Conselho da Justica Federal e posterior deliberagdo ao Plendrio deste Conselho e, na
sequéncia, seu envio a0 Exmo. Senhor Presidente do Tribunal Regional Federal da 1* Regifio

para adogfo das providéncias afins.

Brasilia, 30 de novembro de 2019.
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