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I. INTRODUCAO

Em cumprimento a determinagio do Exmo. Senhor Ministro Presidente do Conselho
da Justi¢a Federal contida na Portaria CJF 216, de 15 de maio de 2019, conforme previsto no
Plano Anual de Auditoria — PAA/2019 da Secretaria de Auditoria Interna do Conselho da
Justica Federal (Processo SIGA-DOC CJF-ADM-2018/00600), foi realizada auditoria no
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, abrangendo as areas de licitagbes e contratos e de
pessoal, bem como o monitoramento da A¢do Conjunta de Auditoria, realizada pelo Conselho
da Justica Federal (CJF) e pelos Tribunais Regionais Federais para Avaliagdo da Gestfo
Ambiental e Licitagdes Sustentaveis, com relatorio final nacional emitido em margo de 2016.
2. Cabe destacar que o resultado do monitoramento da Auditoria da Gestdo Ambiental e
LicitagSes Sustentaveis foi tratado em relatorio apartado € que as unidades auditadas
constantes do presente relatério s@o a Secretaria de Tecnologia de Informagio, a Secretaria de
Administracfio e a Secretaria de Gestfo de Pessoas.

3. A Portaria CJF 216/2019 designou o periodo de 27 a 31 de maio de 2019 para visita ao
orgdo auditado e a equipe de trabalho para a realiza¢@o das necessdrias andlises: Manuel dos
Anjos Marques Teixeira como supervisor, Angelita da Mota Ayres Rodrigues como lider € os
demais membros Paulo José Ribeiro Alves, Marceli Pinheiro de Vasconcellos, Roberto Junio
dos Santos Moreira e Alba Valéria Gomes Paz Rodrigues.

4, Anteriormente 4 visita ao tribunal, com fulcro no art. 30 da Resolugdo CNJ 171/2013,
foi enviada requisicdo de informagSes preliminares por meio do Oficio CJF 26431 para
subsidiar a verificag8o do cumprimento das recomendagdes emitidas.

5. Apos a visita ao tribunal e posteriores anélises da equipe de auditoria do CJF, foi
elaborado o Relatorio Preliminar de Auditoria e apresentado ao Exmo. Senhor Presidente do
Tribunal Regional Federal da 4* Regiio (TRF4), por meio do Oficio CJF 52911, a fim de que
as unidades auditadas se manifestassem a respeito das inconformidades ali registradas.

6. Com o retorno dessas manifestagdes ao CJF, por meio do Oficio DG/APLANG
4827162, foram feitas as devidas anélises e construido este Relatério Final de Auditoria, em
que consta um quadro resumido com os resultados dos trabalhos de auditoria, bem como as

suas respectivas conclusdes para proceder-se a0 monitoramento dos achados.

II. METODOLOGIA
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7. A partir da diviséo tematica, elaborou-se uma matriz de planejamento, documento que
apresentou o escopo, as questdes de auditoria, as fontes de informagfo, os critérios, os
procedimentos a serem aplicados e os possiveis achados decorrentes de eventuais
inconformidades.

8. Na execugdo dos trabalhos, a equipe utilizou-se das técnicas de auditoria previstas no
art. 32 da Resolugio CNJ 171/2013, abaixo descritas, com o intuito de verificar a
conformidade dos atos de gestdo e o desempenho operacional dos processos de trabalho

correlatos:
a) entrevistas;
b) analise documental de processos administrativos;
C) questionarios;
e) conferéncia de cdlculos e
f) exames de registros.

9. No tocante a area de licitagdes e contratos foram analisadas contrata¢des processadas
através do Sistema de Registro de Pre¢os (SRP), conforme determinagéo do art. 15, II da Lei
8.666/1993 e regulamentagdo do Decreto n. 7.892/2013, pelas quais houve contratagdes e
aquisi¢des realizadas entre janeiro de 2018 e abril de 2019, universo a partir do qual foi
selecionada amostra considerando a participagdo do TRF4 nos trés papéis determinados no
Decreto: 6rgéo gerenciador, 6rgéo participante e 6rgéo nfo participante — carona.

10.  Priorizou-se a andlise de processos em que o tribunal figurou como 6rgdo gerenciador,
haja vista o risco decorrente da maior quantidade de atribui¢des e responsabilidades
direcionadas ao o6rgdo. Além disso, buscou-se realizar andlises de objetos de diferentes
naturezas, incluindo, além de processos da area de Tecnologia da Informagdo Comunicago
(TIC) — materialmente mais relevantes — outros processos que ndo versassem sobre solugdes
de tecnologia da informag3o.

11.  Cabe mencionar que os exames se restringiram a analise de conformidade dos
procedimentos licitatorios conforme o que determina a ja citada Lei 8.666/1993 e Decreto
7.892/2013, e Lei Complementar 123/2006, Decreto 8.538/2015 e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifio adstrita & matéria.

12. Quanto a &rea de pessoal, os trabalhos objetivaram certificar a regularidade dos

processos de aposentadorias e pensGes concedidas no periodo de abril de 2017 a abril de
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2019, observando os critérios e dispositivos estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1988,
nas Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003, 47/2005 ¢ 70/2012, nas Leis 8.112/1990,
10.887/2004, 11.416/2006, nas Resolugdes CJF 148/1995 e 190/2012, na IN TCU 78/2018,
nos acérddos do TCU e demais normas correlatas.
13.  Segundo informagdes apresentadas pelo tribunal, foram concedidas o total de 64
aposentadorias voluntdrias por tempo de contribuicéo, 16 aposentadorias por invalidez e 4
pensdes, todas referentes ao periodo mencionado, englobando as concessdes dos servidores do
tribunal.
14.  Diante disso, a fim de obter uma visdo geral dos processos de concessdo de
aposentadoria e pensdo no dmbito do tribunal, selecionou-se a amostra tendo em conta o valor
das concessdes, totalizando 31 processos de aposentadoria voluntaria, 5 de aposentadoria por
invalidez e 4 pensdes.
15. O questionario apresentado a Secretaria de Gestdo de Pessoas, com questdes abertas,
teve por finalidade avaliar a estrutura da unidade, as competéncias € a capacitagdo dos
servidores e as atividades realizadas concernentes & instrugdo e controle dos processos de

aposentadoria e pensdo.
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III. CONSTATACOES DA EQUIPE DE AUDITORIA

ACHADOS

RECOMENDACOES

MANIFESTACOES DAS UNIDADES AUDITADAS

CONCLUSOES DA EQUIPE

1. Auséncia de Plano
de Contrata¢Bes

1.1 Elaborar, com participagio de representantes dos
diversos setores da organizag@o, no exercicio anterior a
sua execugdo, documento que materialize e formalize o
plano de aquisi¢Bes, contemplando, para cada
contratagdo pretendida, as seguintes informagdes:
descri¢io do objeto, quantidade estimada para a

contratacdo, valor estimado, identificagio do
requisitante, justificativa da necessidade, periodo
estimado para executar a aquisicdo (e.g., més),

programa/agdo suportado(a) pela aquisi¢fio, e objetivo(s)
estratégico(s) apoiado(s) pela aquisi¢éo.

O Tribunal devera elaborar documento que seja nomeado
¢ formalizado como “Plano de Contratagdes do
Tribunal”, o qual podera ser composto, a nosso ver, a
partir das propostas encaminhadas pelos diversos setores
da organizacdo quando da elaboracdo da proposta
or¢amentaria para o exercicio seguinte.

Considerando-se a concordincia das unidades |
auditadas, mantém-se a recomendag¢do, que sera
objeto de monitoramento.

1.2 Zelar para que as contratagdes sejam distribuidas,
sempre que possivel, de forma equilibrada nos meses e
semestres do respectivo exercicio financeiro.

Considera-se que, no geral, as contratagdes s&o
realizadas de forma equilibrada ao longo do ano, contudo
submetidas a disponibilizacio orcamentaria.

Considerando-se a concordidncia das unidades
auditadas, mantém-se a recomendac¢do, que serd
objeto de monitoramento.

1.3 Submeter o plano a presidéncia do TRF4 ou a
autoridade por esta delegada, para aprovagio no
exercicio anterior 4 sua execucio.

O documento propostoc no item 1.1, uma vez
formalizado, devera ser submetido & Alta Administragéo,
para aprovacgfio no exercicio anterior a sua execucio.

Considerando-se a concordancia das unidades |
auditadas, mantém-se a recomendag@o, que sera
objeto de monitoramento.

1.4 Divulgar o plano no portal do TRF4 apés aprovacdo
da autoridade competente.

O documento proposto no item 1.1, apds ser aprovado
pela autoridade competente, devera ser divulgado no
portal do TRF4.

Considerando-se a concordancia das unidades
auditadas, mantém-se a recomendagdo, que sera
objeto de monitoramento.

1.5 Acompanhar periodicamente a execugdo do plano de
contratagdes, para corregio de eventuais desvios.

A execugdo do Plano de Contratagdes deverd ser
periodicamente acompanhada para a corregdo de
eventuais desvios.

Considerando-se a concordincia das unidades
auditadas, mantém-se a recomenda¢fo, que serd
objeto de monitoramento.

2.

Auséncia

gerenciamento
riscos da contratagio

de
de

2.1. Elaborar e juntar ao processo administrativo de
contratacfio, anteriormente a elaboragio do Projeto
Basico ou Termo de Referéncia, o0 Mapa de Riscos.

Encontra-se em fase de elaboragfio ferramenta eletrénica
desenvolvida pela Assessoria de Planejamento e Gestdo
— APLANG - que auxiliarA em muito os gestores na
avaliagdo e gerenciamento de riscos das contratagdes.
Uma vez tenha sido implementada tal ferramenta, a
Diretoria Administrativa passard a exigir que todas as
demandas encaminhadas contemplem o correspondente
Mapa de Riscos, documento que reflete tal processo, nas
hipéteses de contratacdo de prestacdo indireta de servigos

Considerando-se a concorddncia das unidades
auditadas, mantém-se a recomendagdo, que serd
objeto de monitoramento.
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ACHADOS

RECOMENDACOES

MANIFESTACOES DAS UNIDADES AUDITADAS

CONCLUSOES DA EQUIPE

(nos termos da IN SEGES/MP n° 5/2017) e de objetos
cuja complexidade e materialidade assim o exijam,
consoante art. 25 e incisos e art. 26 e §§, da IN antes
referida.

3. Auséncia de projeto

3.1 Instruir os autos de todas as licitagdes com Projeto
Basico/Termo de Referéncia no qual constem os
elementos previstos no art. 6° IX, da Lei 8.666/1993 ¢
no modelo constante do documento DLC 4121663,
prescindindo apenas das especificacdes que, pela
natureza e baixa complexidade do objeto licitado, ndo
sejam possiveis de se detalhar.

A Diretoria Administrativa passard a instruir suas
demandas, e exigir, nas demandas originadas das demais
unidades, que os processos licitatérios contemplem
Projeto Basico/Termo de Referéncia, no qual constem os
elementos previstos no art. 6° IX, da Lei n° 8.666/93 e
no modelo apresentado no doc. SEI 4121663, os quais
devem prescindir apenas das especificagBes que, pela
natureza e baixa complexidade do objeto licitado, ndo
sejam possiveis de detalhar.

Considerando-se a concorddncia das unidades
auditadas, mantém-se a recomendagfio, que serd
objeto de monitoramento.

basico/termo de
referéncia

4. Auséncia de
capacitagdes
periddicas para os
Servidores das
unidades técnicas
responsaveis pelos
procedimentos
Licitatorios e pela

gestdo de contratos

4.1 Instituir politica de capacitagdo periodica para os
servidores das unidades técnicas competentes pelas
licitagdes e pela gestio de contratos no Tribunal
Regional Federal da 4* Regido.

Definiu-se que o planejamento anual de capacitagio
passara a prever a¢des dirigidas a este piiblico especifico.
Para o biénio 2020/2021, em avaliagdo conjunta com a
Diretoria Administrativa, foram definidos os seguintes
temas para capacitagio dos servidores das unidades
técnicas de licitagdes e contratos, cuja confirmagio ainda
estd sujeita a definicio do orgamento para o proximo
ano: (i) Questdes sobre licitagBes e contratos a partir da
Lei 13.303/16 e orientagdes do TCU; (ii) Termo de
referéncia para compras e servicos continuos; (iii)
Contratagdes puiblicas sem licitagio; (iv) Altera¢des e
aditivos aos contratos; (v) Licitacdes sustentaveis.

Considerando-se a concorddncia das unidades
auditadas, mantém-se a recomendacfo, que serd
objeto de monitoramento.

5. Auséncia de
fundamento legal na
portaria de

aposentagdo quanto ao
ATS

5.1 Inserir, nas proximas portarias de aposentadoria, o
fundamento constitucional e legal que consubstancia os
beneficios, direitos e vantagens carreados pelo servidor.

A gratificagdo adicional por tempo de servigo passara a
constar da fundamentagdo legal dos atos de
aposentadoria.

Considerando-se a concordidncia das unidades
auditadas, mantém-se a recomendagfio, que serd
objeto de monitoramento.

6. Nio-adogdo de
modelo de certiddo de
Tempo de
contribui¢do instituido
pela Resolugdo CJF-
RES-190/2012

6.1 Adotar o modelo estabelecido pela Resolugdo CJF n.
190/2012, inclusive para a certiddo de tempo de
contribuigio complementar, observando as regras
estabelecidas pela Portaria MPS 154/2008.

A Certiddo de Tempo de Contribuigdo € gerada via
sistema SERH. Houve solicita¢do & Diretoria de TI de
solugdo que vise & adequagao aos itens 6.1 e 8.1.

Considerando-se a concordincia das unidades
auditadas, mantém-se a recomendagdo, que sera
objeto de monitoramento.
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ACHADOS

RECOMENDACOES

MANIFESTACOES DAS UNIDADES AUDITADAS

CONCLUSOES DA EQUIPE

7. Denominagdo da

7.1 Ajustar, nas proximas certiddes, a inclusio da

A Certiddo complementar € gerada via sistema SEL

Considerando-se a concordincia das unidades

CTC  complementar | expressio complementar na denominagdo da certiddio, | Houve solicitagdo ao Protocolo SEI (sei@trf4.jus.br) de | auditadas, mantém-se a recomendagfio, que serd
incompleta, bem como | mantendo a numeragio da primeira CTC, apds a | criag@o de ferramenta que permita atender ao item 7.1. objeto de monitoramento.

sua numeragiio | publicago do ato de aposentagdo.

diferente da CTC

contemplada

8.  Auséncia  de | 8.1 Incluir no campo observagdes gerais, nas préximas | A Certidio de Tempo de Contribuigdo é gerada via | Considerando-se a concordancia das unidades
informagdo da VPNI | certiddes, os dados referentes as fung8es/comissionadas | sistema SERH. Houve solicitagdo a Diretoria de Tt de | auditadas, mantém-se a recomendacgdio, que serd

nas observagdes gerais
da certiddo de tempo
de contribuicio

no corpo da certiddo de tempo de contribui¢ao, e ndo em
uma certiddo a parte, conforme modelo da CTC, anexo I,
da Resolucio 190/2012-CJF.

solugd@o que vise 4 adequagio aos itens 6.1 € 8.1.

objeto de monitoramento.

9. Auséncia  de | 9.1 Instruir os futuros processos SEI de aposentadoria, | Com o advento do processo eletronico-SEI, a juntada | Os documentos exigidos na Resolugdo CIJF
documentos na | por meio de anexagdo, com todos os documentos | desses documentos no processo de concessdo de | 148/1995 devem compor os processos de
instrugéo dos | exigidos na Resoluc@o CJF 148/1995. aposentadoria — tendo em vista que a referida | aposentadoria, localizados no Sistema SEI, por
processos de documentacio  encontra-se nos  processos de | meio de anexagdo. O apensamento citado néo
aposentadoria assentamentos individuais e de averbagfo de tempo de | permitiu o acesso aos documentos, ndo
contribuigdo — é procedida mediante o relacionamento | comprovou/demonstrou as vantagens carreadas,
(apensamento) desses processos. como também o tempo contribui¢do averbado.
Muitos dos processos de assentamentos individuais
e de averbagdo de tempo de contribuicdo estdo
localizados em sistemas aos quais a equipe de
auditoria ndo teve acesso.
Por isso, mantém-se a recomendagdo, que foi
retificada para constar nova redag@o, a saber:
Instruir os futuros processos SEI de aposentadoria,
por meio de anexagdio, com todos os documentos
exigidos na Resolugdo CJF 148/1995.
Esta recomendagdo sera objeto de monitoramento.
10. Processos de | 10.1 Estabelecer, nos préximos processos, o | O mapa de tempo de servigo passara a ser elaborado ap6s | Considerando-se a concordéncia das unidades

aposentadoria com
mapa de tempo de
servigo incompleto

procedimento de expedir o MTS apds a publicagdo do
ato de aposentadoria.

a publicagdo do ato concessério de aposentadoria,
conforme recomenda o relatorio de auditoria do CJF.

auditadas, mantém-se a recomendag¢do, que sera
objeto de monitoramento.
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ACHADOS

RECOMENDACOES

MANIFESTACOES DAS UNIDADES AUDITADAS

CONCLUSOES DA EQUIPE

11.  Ausénecia de
demonstrativo do
cdlculo da média das
maiores remuneragdes

11.1 Providenciar e incluir a relagio das remuneragdes
de contribuigdes e demonstrativo de célculos que
apresentem a base das 80% maiores remuneragdes de
contribuigdes corrigidas desde a competéncia de julho de
1994, em todos os processos de aposentadoria que
tenham como fundamento legal a média aritmética
simples obrigatoria nas regras de aposentadoria (art. 40,
§ 1°, 11, 1l “a’ e ‘b’ da CF/88, e art. 2° da EC 41/03).

A partir do ano de 2017, houve 6 servidores aposentados
pela média das maiores contribuicdes, a seguir
listados:[...] Denise Vogel Vidal de Oliveira - PA
0000239-

47.2019.4.04.8000, demonstrativo ndo constava no
processo (doc. 4799071 incluido em 20/08/2019); [...]

Considerando-se a concordincia das unidades
auditadas, mantém-se a recomendagdo, que serd
objeto de monitoramento.

12. Ofensa ao
principio da
segregacfio de funcdes
na assinatura do abono
provisério

12.1 Restringir a assinatura do Abono Provisério (Titulo
de Remunera¢io de Inatividade) ao ordenador de
despesa, a partir das proximas concessdes de
aposentadoria.

12.2 Avaliar a oportunidade e conveniéncia de revisdo da
Portaria n. 28, de 10 de janeiro de 2018, diante da
atribuicdo da Diretoria de Recursos Humanos — Titular
da Unidade: Diretor de Diretoria — item 12.

12.3 Segregar as fungdes dos agentes piblicos que
participam da instrug@io processual das aposentadorias e
pensdes para que os servidores que instruem os autos néo
sejam os mesmos que autorizam o pagamento.

Ao considerar que a fungdo de ordenador de despesa
encontra-se delegada ao Diretor-Geral, serd sugerida a
exclusdo da

atribuigdo "conceder abono provisério aos servidores
aposentados” da Portaria 28/2018 (item 12).

Considerando-se a concordancia das unidades
auditadas, mantém-se a recomendagdio, que serd
objeto de monitoramento.

13. Ofensa ao
principio da
segregacdo de funcdes
na assinatura da folha
de pagamento

13.1 Restringir a assinatura da Folha de Pagamento do
Tribunal ao ordenador de despesa.

13.2 Avaliar oportunidade e conveniéncia de revisdo da
Portaria n. 28, de 10 de janeiro de 2018, diante da
atribuigdo da Diretoria de Recursos Humanos — Titular
da Unidade: Diretor de Diretoria — item 22.

A Folha de Pagamento tem sido assinada exclusivamente
pelo ordenador de despesas. Apenas os relatérios de
Folha de Pagamento, que sdo encaminhados & Diretoria
Financeira, sdo assinados pela drea técnica. Assim, serd
sugerida a alteragdo do item 22 da Portaria n® 28/2018-
TRF4 para " coordenar a confec¢do e encaminhar os

relatorios de folha de pagamento”, em adequagdo a
recomendag@o.

unidades
que serda

Considerando-se a concordincia das
auditadas, mantém-se a recomendacio,
objeto de monitoramento.
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16.  As analises realizadas na area de licitagdes e contratos (SRP) mostraram que os
processos estdo bem instruidos, com justificativas, analises técnicas € demais documentos
necessarios a correta instrugfio de procedimentos licitatorios.

17. Na area de pessoal, foram identificados processos bem instruidos, praticas processuais
(rotinas) eficazes e calculos corretos.

18.  Por fim, foram identificados 13 achados, para os quais incidiram 19 recomendagdes, a
fim de contribuir para a conformidade da atua¢fio administrativa, que restaram mantidas e
serdo objeto de monitoramento.

19.  Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento deste relatorio a Presidéncia do
Conselho da Justiga Federal e posterior deliberagio ao Plendario deste Conselho e, na
sequéncia, seu envio ao Exmo. Senhor Presidente do Tribunal Regional Federal da 4° Regido

para adogdo das providéncias afins.

Brasilia, 30 de novembro de 2019.

Roberfo Juiis dos-Santos Moreira

Membro da equipe
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