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L. INTRODUCAO

recomendacGes consignadas no Relatorio Final da Auditoria da Execu¢do Or¢amentéria e

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

Trata-se do relatério de monitoramento para avaliar a implementagdio das

Financeira, emitido pela Secretaria de Auditoria Interna do CJF.

legislagdio pertinente a Execugo Or¢amentaria e Financeira ¢ do acompanhamento dos

procedimentos para a regulamentagfo do art. 5° da Lei n. 8.666/93, que trata da ordem

cronologica dos pagamentos.

2.

na andlise amostral dos processos administrativos do Sistema Eletronico de InformagGes

A auditoria foi realizada em 2018 com vistas a verificagdo do cumprimento da

O processo de monitoramento estd embasado nas informagdes prestadas pela gestdo ¢

(SEI) e das notas de empenhos relacionadas abaixo:

Quadro 01 - composic¢iio da amostra

Processos SEI

Notas de Empenhos analisadas

0002562-61.2019 2019NE000704
0002456-51.2019 2019NE000303

2019NE000504
0004374-87.2019 2019NE000607
0002335-63.2019 2019NE000217
0001611-21.2019 2019NE000088
0001734-80.2019 2019NE000423
0001619-88.2019 2019NE000100
0001613-92.2019 2019NE000105
0000406-84.2019 2019NE000079
0001733-07.2019 2019NE000494
0005542-89.2019 2020NE000143

II. METODOLOGIA

3.

45 da Resolugdio CNJ n. 309/2020, foram empreendidas as seguintes técnicas de auditoria:

Para subsidiar a realizag8io dos trabalhos, € em conformidade com o previsto no art.

entrevista, analise documental, conferéncia de célculos e exame de registros.
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4. Na analise do presente monitoramento, foram realizadas pesquisas no SIAFI

operacional e no Tesouro Gerencial com vistas ao levantamento de informages relativas a

execugfo orgamentaria e financeira, bem como a analise de processos administrativos no SEI.

O monitoramento refere-se aos atos ¢ fatos ocorridos entre julho de 2019 a fevereiro de 2020.

III. ANALISES DA EQUIPE DE AUDITORIA

Programacgio Orcamentaria

5. No exercicio de 2019, os valores or¢amentarios consignados na LOA e destinados a

Justiga Federal de 1° e 2° Graus e ao CJF na unidade or¢amentdria 12101 foram de R$
10.305.545.600,00, sendo que R$ 137.001.864,00 foram destinados ao CJF (UG 090026) para

o custeio de 10 projetos/atividades:

Quadro 02 - Demonstrativo da Provisdo recebida

Acdo Governo RP:::li)si?l:

0181 Aposentadoria e Pensdes 15.419.207,00
09HB ic;r\ggl(l));lgao da Unido para o regime de previdéncia dos 7.600.000,00
151W ‘;?lzsiz?a\;olwmento e implantagio do sistema processo 20.590,00
15RD Reforma do edificio-sede do CJF 1.050.000,00
2004 Assisténcia médica e odontoldgica 6.974.910,00
20TP Ativos civis da Unido 49.062.196,00
212B Beneficios obrigatdrios aos servidores, empregados 2.652.67450"
216H Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia 70.100,00
2191 Publicidade institucional e de utilidade piliblica 1.206.440,0(1
4257 Julgamento de causas na Justica Federal 52.945.747,00’

Total 137.001.864,00

Programacio Or¢amentdria — A¢io de governo 4257 (Julgamento de causas)

6. A Acdo de governo 4257 é composta por seis planos orgamentérios, dentre os quais

se destacam o PO 0008 e o PO 0010, objetos deste monitoramento:

@p/
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Quadro 03 - Acdo de Governo - 4257

Acdio Governo Plano Orcamentdrio Provisdo recebida
0000 Julgamento' de causas na Justica Federal - 19.919.826,00
Despesas diversas
0002 | Capacitagdio de recursos humanos 1.926.160,00
Julgamento de 0003 | Modernizagdo de instalages da Justi¢a Federal 0,00
4257 causas na Justica -
Federal 0006 | Estudos e pesquisas 156.000,00
0008 Moderrllizagﬁo tecnoldgica e gestdo da informagéo 14.913.490,00
na Justica Federal
0010 | AgBes de informatica 16.030.271,00
Total 52.945.747,00
7. No tocante aos planos orgamentarios (PO 0008 e PO 0010), alvos da presente

andlise, a provisdo recebida em 2019 foi de R$ 30.943.761,00, correspondendo a 58,44% da

referida Ag¢do.
Execuciio Or¢camentaria e Financeira

8. Em relagfo a execugfio orgamentaria e financeira dos PO’s em questio, do montante
or¢amentdrio disponibilizado, R$ 24.074.764,47 foram pagos no exercicio de 2019, o que
correspondeu a 77,80% da provisdo recebida, conforme o detalhamento da execucfio no

quadro seguinte:

Quadro 04 - Demonstrative da Execu¢fio orcamentaria e financeira

2019
Acdo Plano Despesas
Governo Org¢amentirio Provisfio Despesas Despesas | inscritas em | Despesas
Recebida | empenhadas | liquidadas RPNP pagas
Modernizagdo
4257 - tecnologica e
Julgamento | 0008 estio (“fa 14.913.490,00 | 14.913.489,82 | 14.910.133,61 3.356,21 | 10.969.062,41
de causas g
. informacgdo
na Justiga Agdes de
Federal 0010 informatica 16.030.271,00 | 15.850.362,11 | 13.141.305,52| 2.709.056,59 | 13.105.702,06
Total 30.943.761,00 | 30.763.851,93 | 28.051.439,13 | 2.712.412,80 | 24.074.764,47
9. De acordo com o quadro acima, da despesa empenhada, foram inscritos em restos a

pagar processados no PO 0008 e no PO 0010 o valor de R$ 3.941.071,20 e de R$ 35.603,46,

respectivamente.

10. Informe-se que a despesa paga no exercicio de 2019 correspondeu a 73,55% e
81,75% da provis8o recebida, nessa ordem, para o PO 0008 e 0 PO 0010, e o valor inscrito em
Restos a pagar ndo processados, no PO 0010, correspondeu a 16,89% do orgamento

disponibilizado para o referido PO.
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Recomendagdes

Achado 1 - Emissio indevida de reforgos de empenhos

A Secretaria de Administrago:

1.1 Abster-se de classificar como estimativos os empenhos referentes as despesas
cujo montante for previamente determinado.

Analise da Equipe de Auditoria

11. Em relagdo as modalidades de empenho, na andlise dos processos da amostra,
verificou-se que a unidade observou a correta classificagio nas emissdes das notas de
empenho dos respectivos contratos. Considerou-se, portanto, que a recomendagdo foi

atendida.

Achado 2 — Auséncia de reten¢io de tributos

A Secretaria de Administrag@o:

2.1 Efetuar o recolhimento dos valores devidos;
2.2 Adotar controles para mitigar o risco de futuras auséncias de recothimento.

Anailise da Equipe de Auditoria

12. Tendo em vista as informagdes prestadas pela Secretaria de Administra¢do,
despachos CJF-DES-2018/09252 e CJF-DES-2018/09870 — Sistema Integrado de Gestdo
Administrativa — SIGA-DOC, bem como as informag¢&es conflitantes entre a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e a Secretaria do Tesouro Nacional, esta auditoria considerou

prejudicadas as recomendagdes 2.1 € 2.2.

Achado 3 — Pagamentos de tributos com empenhos indevidos

A Secretaria de Administrago:
3.1 Adotar controles para mitigar o risco de recolhimento de tributos com notas de

empenho indevidas.

Anadlise da Equipe de Auditoria

13. Em consulta ao SIAFI Web, no subsistema Contas a pagar e a receber — CPR, de
forma geral, constatou-se que nos documentos de apropriagéo da despesa foram utilizadas as
mesmas notas de empenho, tanto no pagamento dos pregos dos servigos e produtos quanto no

recolhimento dos respectivos tributos.

14. Segundo a Se¢do de Execugdo Financeira — SEFINE, o controle esta sendo efetuado

por meio de mecanismo no préprio SIAFI Web no momento da apropriagdo da despesa,

p &/ N

n—
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através da opcdo “Relacionamento Manual”, onde se faz a indicagdo do empenho. Assim

sendo, considerou-se a recomendagdo atendida.

Achado 4 — Auséncia de justificativa para o pagamento de nota fiscal com ordem de

servigo cancelada

A Secretaria de Tecnologia da Informagéo:
4.1 Apresentar as justificativas quanto aos pagamentos das ordens de
servigos 2062, 3093 e 3869 canceladas.

Anailise da Equipe de Auditoria

15. Considerando as justificativas apresentadas pela STI, esta auditoria recomenda que,
em ocorréncias futuras, os documentos que comprovem a execugfo dos servigos prestados

sejam anexados aos processos. Considera-se que a recomendagio foi atendida.
Achado 5 — Auséncia de registro da garantia no SIAFI

A Secretaria de Administragdo:

5.1 Realizar a baixa das garantias dos processos encerrados;

5.2 Realizar o registro da garantia no SIAFI dos contratos em vigéncia;

5.3 Adotar controles para que as informagdes sejam registradas
tempestivamente no SIAFI.

Anilise da Equipe de Auditoria

16. Em andlise ao item 5.1, ndo foi identificado o registro de baixa no SIAFI dos valores
apontados no Relatdrio Final de auditoria, item “III.5.2.1 Anélise da Equipe de Auditoria”. Os

valores s@o os seguintes:

Empresa Valor da garantia
P (RS)
WMED UTI mével servigos de saude Ltda 37.588.49
BNGL locagio de servigos Ltda 109.172.70
Centurylink comunicagdes do Brasil Ltda/Level 3 global crossing comunicagio
do Brasil Ltda 29.151,20
17. Nos levantamentos efetuados, referentes & recomendagéo 5.2, nfio foi identificado o
registro da garantia no SIAFI dos seguintes processos:
Processo SEI Contrato Valor
0004374-87.2019 032/2019 139.175,00
0002335-63.2019 02/2015 327.458,00
0001734-80.2019 019/2019 8.400,00 '
0001733-07.2019 023/2019 10.989,79

M
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18. Em relagdo ao item 5.3, a unidade informa que o controle foi implementado no
formulario de “Autorizagdo de pagamento”, a partir de 21/08/2020, de acordo com as

informagdes prestadas no processo SEI 0002039-07.2019, documento 0148941.

19. Ante o exposto, considerou-se como ndo atendida a recomendagfo 5.1, parcialmente

atendida a recomendacéo 5.2 e atendida a recomendag&o 5.3.
Achadoe 6 — Registro intempestivo dos contratos no SIAFI

A Secretaria de Administrag&o:

6.1 Realizar a baixa dos contratos encerrados;

6.2 Realizar o registro no SIAFI de todos os contratos em vigéncia;

6.3 Adotar controles para que os contratos sejam registrados
tempestivamente no SIAFI.

Andlise da Equipe de Auditoria

20. No que se refere ao item 6.1, a unidade auditada informa que esta adotando as
providéncias para a regularizagfio. As medidas de controle se iniciaram a partir de 28/07/2020,
de acordo com as informagdes prestadas no processo SEI 0002039-07.2019, documento
0148937 ¢ 0148941.

21. Quanto ao item 6.2, na analise realizada, constatou-se o registro dos valores
contratuais no SIAFI, com excec¢do do processo SEI 0001611-21.2019, onde houve um
registro de R$ 1.407.674,84, no SIAFI (2018NS002199), no entanto, o valor estimado no I
Termo Aditivo ao Contrato n. 023/2016 era de R$ 1.570.441,44 (clausula sexta) e do processo
SEI 0001733-07, o qual ndo se identificou o registro contabil no SIAFI.

22. Acerca do item 6.3, a unidade informa que o controle foi implementado no
formulrio de “Autorizagio de pagamento”, a partir de 01/03/2020, de acordo com as

informagdes prestadas no processo SEI 0002039-07.2019, documento 014894 1.

23. Apds analise, concluiu-se que a recomendagdo 6.1 estd em implementago e as

recomendagdes 6.2 e 6.3 foram atendidas.

Achado 7 — Pagamento fora do prazo contratual

A Secretaria de Administragdo:

7.1 Realizar os pagamentos dentro dos prazos contratuais estabelecidos;
7.2 Obedecer a ordem cronolégica dos pagamentos;

7.3 Instituir controles internos administrativos para mitigar o risco de

descumprimento dos prazos contratuais. %
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Anailise da Equipe de Auditoria

24. A respeito do item 7.1, no exame dos processos da amostra, verificou-se que os
pagamentos se realizaram dentro dos prazos estabelecidos nos contratos.
25. Para a analise do item 7.2, foram verificadas as amostras das notas fiscais que deram

entrada no protocolo nos meses de agosto e outubro de 2019 e verificou-se a seguinte

situacfo:
NF Remetente Proe. SEI Protocolo Atesto Pagamento
3727 KBAS 0000441-67 02/08/19 20/08/19 23/08/19
291 Irméos MM 0004789-14 06/08/19 08/08/19 16/08/19
5391 Orion tel. 0002476-02 05/08/19 28/08/19 02/09/19
4000 KBAS 0000344-47 23/08/19 27/08/19 02/09/19
1006 Saga Servigos 0001144-75 08/08/19 26/08/19 29/08/19

6122007 Vivo 0001501-96 12/08/19 13/08/19 16/08/19

1026 GJ COMDE GLP 0004318-70 01/10/19 08/10/19 15/10/19
3474 Rocha controls mont 0001228-18 04/10/19 09/10/19 11/10/19
2124 HF zamora brindes 0004877-43 23/10/19 06/11/19 19/11/19
5538 Tecnisys informatica 0001733-07 25/10/19 05/11/19 08/11/19

26. Quando se comparou a data de entrada no protocolo e a data de pagamento das notas

fiscais apresentadas em agosto (3727 e 291, 5391 e 4000, 1006 e 6122007) e em setembro
(1026 e 3474, 2124 e 5538), suscitaram-se duvidas quanto a aplicabilidade do art. 5° da Lei
8.666/93, bem como da Resolugdo n. 514/2019 do CIJF, ensejando o possivel descumprimento

da ordem cronologica.

27. No que tange ao item 7.3, a SAD indicou como providéncia no Relatério Final de
Auditoria que “estd analisando a possibilidade de implementar avisos automaticos para alertar
os prazos de pagamentos”. Todavia, em resposta ao presente monitoramento, segundo o
documento 0148941, processo SEI 0002039-07.2019, informou que o controle ndo foi
adotado, pois “Verificou-se dificuldades técnicas para implementacio da medida. Com a
incluso das necessidades de Tecnologia da Informagdio encaminhadas por esta SUOFI,
estamos aguardando a aprovago da alta administragsio do PDTI com a inclusdo das demandas

da 4rea de orgamento e finangas.”

28. Ante o exposto, considerou-se que a recomendagdo 7.1 foi atendida e que as

recomendagdes 7.2 e 7.3 ndo foram atendidas.
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IV. CONCLUSAO

29. O relatdrio de auditoria da Execugfio Orgamentaria e Financeira teve 07 achados e 14
recomendagdes, com o seguinte resultado quanto & ades8o pela unidade auditada:
e Recomendagdes atendidas: 07
o Recomendagdes parcialmente atendidas: 01
¢ Recomendag¢Ses em implementagdo: 01
e Recomendagbes ndo atendidas: 03

e Recomendag¢Ges prejudicadas: 02

30. Cabe ressaltar o empenho das unidades técnicas auditadas na condugfo das
atividades afetas ao tema em questéio, bem como a prontiddo na prestagdo das informagdes

requeridas no decorrer do processo.

31. Diante do exposto, e em atendimento aos termos do art. 54, § 4°, da Resolugdo CNJ
n. 309/2020 e do § 4° do art. 95 da Resolugéio CIF n. 677, de 23 de novembro de 2020,
propde-se o envio do presente relatorio de monitoramento ao Ministro Presidente do Conselho
da Justica Federal, com a sugestdo de sua posterior remessa ao Exmo. Senhor Secretdrio-
Geral, para conhecimento e encaminhamento as unidades administrativas para a

implementag¢do das recomendagdes.

Brasilia, 14 de dezembro de 2020

J od@iéﬁfio,de Araujo
Chefe da Secdo de Auditoria Contabil
Angmﬁdgws

Subsecretiria de Auditoria de G

Sektretaria de Audiforia {[nterna



