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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

Assunto: Relatorio Final da Auditoria n. 004, nas contratagdes relacionadas a Seguranca Institucional

Referéncia: Processo SEI n. 0002430-64.2020.4.90.8000.

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA DAS CONTRATACOES RELACIONADAS A SEGURANCA
INSTITUCIONAL

Orgio Auditado: Conselho da Justica Federal

Unidade Auditada: Se¢do de Seguranca Institucional de Transporte (SESTRA), unidade vinculada a Assessoria
Especial de Seguranca Institucional e Transporte (ASSEP).
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Dezembro/2020

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE

I- INTRODUCAO

Em cumprimento ao disposto no item 15, constante dos Anexos I e II do Plano Anual de Auditoria - PAA/2020 (ids.
(0083201 e 0083203), nos autos do Processo SEI n. 0006186-01.2019.4.90.8000, aprovado pelo Excelentissimo Senhor
Ministro Jodo Otavio de Noronha, a época, Presidente do Conselho da Justica Federal, a Secretaria de Auditoria Interna
(SAI), por intermédio da Se¢ao de Auditoria de Contratos (SEAUCO), unidade vinculada a Subsecretaria de Auditoria de
Licita¢des, Contratos e de Pessoal (SUALP), auditou o processo de aquisicdo de equipamentos de inspecao por raios X e
detectores de metais para avaliar a gestdo e a execug¢do do Contrato n. 029/2018-CJF.

2. Para a consecucdo e fundamentagdo dos trabalhos, a equipe empreendeu diversas agdes, dentre as quais, se
destacaram o estudo de normatizagao e a elaboragdo da Matriz de Planejamento de Auditoria.

3. Conforme destacado no Relatorio Preliminar de Auditoria, Relatorio SEAUCO (0161361) — no curso dos respectivos
trabalhos da auditoria, a equipe de auditores identificou achados que motivaram o posterior encaminhamento a unidade
auditada para manifestagdo acerca de cada ocorréncia.

4. A partir da analise das informagdes recebidas, consta ao final do presente relatério um quadro resumido
demonstrando o resultado dos trabalhos de auditoria, bem como as suas respectivas conclusdes.

5. Por fim, ressaltamos que a elaboragdo deste Relatorio Final esta de acordo com o Estatuto da Atividade de Auditoria
Interna do CJF e da Justiga Federal de 1° e 2° graus, instituido pela Resolugao CJF n. 677, de 23 de novembro de 2020, com
o disposto na Resolugio CJF n. 653, de 7 de agosto de 2020, que dispde sobre a institui¢io do Codigo de Etica do Auditor
Interno da Justi¢ca Federal, e com a Resolugdo CNJ n. 347!, de 13 de outubro de 2020, que dispde sobre a Politica de
Governanca das Contratagdes Publicas no Poder Judiciario.

I1 - CONSTATACOES DA EQUIPE DE AUDITORIA

6. Preliminarmente, cumpre observar que as recomendacdes desta auditoria que foram enderegadas a Diretoria
Executiva de Administragdo e de Gestdo de Pessoas - DA, a Secretaria de Administragdo - SAD e a Assessoria Especial de
Seguranga Institucional ¢ de Transporte — ASSEP, mas os comentarios dos gestores foram elaborados pelas unidades
Subsecretaria de Compras, Licitagdes, Contratos e Patrimdnio - SUCOP e Sec@o de Seguranca Institucional e de Transporte
- SESTRA, respectivamente, ¢ serdo consideradas, por esta equipe de auditoria, como respostas as recomendagdes feitas a
DA, a SAD ¢ a ASSEP.

DA EXECUCAO DA AUDITORIA NAS CONTRATACOES RELACIONADAS A SEGURANCA
INSTITUCIONAL

7. ACHADO 1 - Auséncia da comissdo de recebimento, composta de no minimo 3 membros para efetuar o
recebimento do objeto contratado.

RECOMENDACAO 1

1.1 Recomenda-se a Diretoria Executiva de Administragdo e de Gestdo de Pessoas designar formalmente a Comissdo de
Recebimento definitivo dos objetos contratados.

1.2 Recomenda-se ao gestor do contrato abster-se de receber objetos de contratagdo quando houver clausula contratual
determinando comissao para tal desiderato.
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1.3 Recomenda-se ao gestor do contrato observar as clausulas contratuais e aplica-las as futuras contratagdes do CJF, em especial
as questdes relacionadas ao termo de recebimento provisoério e definitivo.

1.4 Recomenda-se a Assessoria Especial de Seguranga Institucional e de Transporte (ASSEP) estabelecer, planejar, manter,
implementar, sistematizar, formalizar, monitorar, atualizar e aplicar mecanismos de controle interno administrativo para as
atividades desenvolvidas pela unidade, bem como:

a. realizar treinamentos e capacitagdo com os servidores para sensibilizagdo e conscientizagdo sobre a importancia de se obedecer
as regras contratuais, as normas de licitagdo e contratos, bem como as respectivas responsabilidades advindas da ndo aplica¢do dos
preceitos legais, para evitar as irregularidades encontradas no presente processo;

b. criar lista de verificac@o, estabelecer rotinas e estruturar os procedimentos da unidade de modo a alinhar as atividades realizadas
as diretrizes e normas aplicaveis;

c. proceder com o mapeamento dos processos de trabalho que tramitam na unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
SESTRA (id 0168616)

Passard a observar detalhadamente as clausulas contratuais, principalmente quando se referir 8 Comissdo de Recebimento. Caso
ndo haja a indicacéo de tal Comissdo, por seguranga, sera solicitada as unidades superiores a designagdo de servidores distintos do
gestor para acompanhar juntamente ao gestor o recebimento e verificagdo do objeto, além da emissdo dos termos de recebimento
provisério e definitivo (...) Em que pese a inexisténcia dessa Comisséo no contrato auditado, ndo houve intercorréncias quanto ao
usufruto dos itens contratados, tendo em vista que desde a aquisi¢do até a entrada em funcionamento houve o acompanhamento
sistematico do gestor.”

Como ndo houve a designacdo formal da Comissdo, a fase do teste de aceitacdo (utilizando-se do caderno de avaliacdo) ficou
comprometida, embora tenha-se argumentado anteriormente que os testes de aceitagdo realizados pela INFRAERO, que adquiriu
produto semelhante, seriam suficientes. Ainda, o gestor entendeu por bem que os procedimentos de averiguacdo e recebimento do
objeto seriam de sua responsabilidade. Mesmo ndo havendo a avaliagdo técnica e operacional da amostra, nem os testes de
aceitagdo, evidencia-se, pela pratica, que os produtos encontram-se em perfeito funcionamento, ja que s3o realizadas
as manuteng¢des adequadamente.

SAD (id 0174383)

Atualmente, dentro do fluxo do processo de trabalho, as minutas das portarias de gestores e/ou comissdes estdo sendo elaboradas
no Gabinete da SAD, a excecdo das portarias das contratagdes de Tecnologia da Informacéo (TI), e, posteriormente, submetidas a
assinatura da Secretaria-Geral, com os devidos controles internos administrativos.

Quanto ao caso avocado, como a contratagdo foi realizada no ano de 2018, ndo é possivel aferir, neste momento, a motivacao
deste processo em particular, ndo conter a designagdo da comissdo ao invés da nomeagdo simploria do Gestor, vez que ocorreu a
renovagdo de praticamente toda a equipe que atua no fluxo dos processos no final do ano de 2019. Apesar disso, o processo foi
franqueado a servidora do Gabinete da SAD para ciéncia e reforgo dos controles internos administrativos.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

8. Quanto a recomendagdo 1.1, ndo consta nos autos manifestagao da Diretoria Executiva de Administragdo ¢ de Gestdo
de Pessoas.
9. Em relagdo as recomendagdes 1.2 e 1.3, a par das explicagdes, orienta-se ao gestor proceder segundo a forma

estabelecida nas clausulas contratuais, e ndo se utilize os testes de aceitacdo realizados por outros contratantes, no caso
INFRAERO, que por sinal datavam de 2012 e se referiam a objeto distinto, de fabricante internacional.

10.  No que diz respeito a recomendagdo 1.4, ndo consta nos autos manifestacdo da unidade auditada.
11.  Em conclusao:
a. A recomendagdo 1.1 serd objeto de apontamento no item 13 abaixo transcrito.

b. As recomendacdes 1.2 e 1.3 serdo mantidas pela equipe de auditoria. Neste sentido, nas contrata¢des
posteriores a este Relatorio Final as quais a unidade auditada for responsavel por executar, fiscalizar, receber o
objeto e outras atividades decorrentes da contratagdo, sera feito o monitoramento a fim de verificar se a unidade
auditada esta implementando as recomendagdes citadas.

¢. Quanto a recomendagdo 1.4, € urgente que a Assessoria Especial de Seguranca Institucional e de Transporte
(ASSEP) tome as providéncias ali arroladas. Desta forma, esta recomendagdo serd objeto de monitoramento a
partir do conhecimento deste Relatorio Final, com seu prazo de implementagdo estabelecido para dezembro de
2021.

12. ACHADO 2 - Auséncia do Termo de Recebimento Definitivo dos objetos contratados.
RECOMENDACAO 2
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2.1 Recomenda-se a Comissao de Recebimento que emita o Termo de Recebimento definitivo.

2.2 Recomenda-se ao gestor do contrato observar as clausulas contratuais e aplica-las nas futuras contratagdes do CJF, em especial
as questoes relacionadas ao termo de recebimento provisorio e definitivo.

2.3 Recomenda-se a Assessoria Especial de Seguranca Institucional e de Transporte (ASSEP) estabelecer, planejar, manter,
implementar, sistematizar, formalizar, monitorar, atualizar e aplicar mecanismos de controle interno administrativo para as
atividades desenvolvidas pela unidade, bem como:

a. realizar treinamentos e capacitacdo com os servidores para sensibiliza¢do e conscientizagdo sobre a importancia de se obedecer
as regras contratuais, as normas de licitagdo e contratos, bem como as respectivas responsabilidades advindas da ndo aplicagdo dos
preceitos legais, para evitar as irregularidades encontradas no presente processo;

b. criar lista de verificagdo, estabelecer rotinas e estruturar os procedimentos da unidade de modo a alinhar as atividades realizadas
as diretrizes e normas aplicaveis;

¢. proceder com o mapeamento dos processos de trabalho que tramitam na unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
SESTRA (id 0168616)

Ja que ndo houve a designacdo de Comissdo de Recebimento, acredita-se ndo ser possivel a emissdo de novos Termos de
Recebimento provisorio e definitivo. Devido as circunstdncias em que o gestor encontrava-se a época, seria proveitosa a
convalidagdo dos atos, caso as unidades superiores considerem oportuna, conveniente e dentro da legalidade.

Reitera-se, conforme Resposta 1, que apesar de ndo ter sido formada a Comissao, o objeto foi recebido e aprovado pelo gestor, esta
em bom estado de funcionamento e com manutengdo em dia.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

13. Nao obstante a explicacdo da unidade auditada, a equipe de auditoria recomenda a Diretoria Executiva de
Administragdo e de Gestdo de Pessoas - DA que edite ato administrativo convalidando o recebimento definitivo do objeto
contratado e junte-o aos autos, para dar cumprimento as recomendagdes 1.1 e 2.1 do Relatério Preliminar, apos o
conhecimento deste Relatorio Final, até final de janeiro de 2021.

14.  No que se refere a recomendagdo 2.2, a equipe de auditoria mantém a recomendagdo. Neste sentido, nas contrata¢des
posteriores a este Relatorio Final as quais a unidade auditada for responsavel por executar, fiscalizar, receber o objeto e
outras atividades decorrentes da contratacdo, sera feito o monitoramento, a fim de verificar se a unidade auditada esta
implementando as recomendagdes citadas.

15. Por fim, quanto a recomendagdo 2.3, é urgente que a Assessoria Especial de Seguranca Institucional e de Transporte
(ASSEP) tome as providéncias ali indicadas. Desta forma, esta recomendacdo serd objeto de monitoramento a partir do
conhecimento deste Relatério Final, com seu prazo de implementacdo estabelecido para dezembro de 2021.

16. ACHADO 3 — Auséncia de segregacdo de funcées quando da emissdo do respectivo termo de recebimento
provisorio e definitivo.
RECOMENDACAO 3

3.1 Recomenda-se a Assessoria Especial de Seguranca Institucional e de Transporte (ASSEP) observar, nas futuras contratagdes e
quando for a unidade demandante, a necessidade de indicar servidores distintos para atuarem nos recebimentos provisorio e
definitivo.

3.2 Recomenda-se a Assessoria Especial de Seguranga Institucional e de Transporte (ASSEP) estabelecer, planejar, manter,
implementar, sistematizar, formalizar, monitorar, atualizar e aplicar mecanismos de controle interno administrativo para as
atividades desenvolvidas pela unidade, evitando que um mesmo servidor participe de ambos os procedimentos — recebimento
provisorio e definitivo.

3.3 Recomenda-se ao gestor do contrato que se abstenha de participar de ambos os procedimentos — recebimento provisorio e
definitivo nas futuras contratagdes.

3.4 Recomenda-se a unidade requisitante e a Secretaria de Administragdo (SAD) que observem o principio da segregagdo da
fungdo nos respectivos recebimentos, quando da elaboracédo e da analise dos termos de referéncias.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
SESTRA (id 0168616)

Conforme exposto nas respostas 1 e 2, ndo houve a designacdo de Comissdo de Recebimento, o que fez com que o gestor
compreendesse como de sua responsabilidade a recepg@o do objeto e a emissdo dos termos provisorio e definitivo de recebimento.
A partir desta comunicag¢do, mesmo que ndo haja nos proximos contratos a obrigagdo de designag¢do de Comissao de Recebimento,
por seguranga, serd solicitada as unidades superiores a designagdo formal de servidores diferentes para cada fase no que diz
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respeito ao recebimento dos objetos ou, ndo sendo possivel, o proprio gestor pedird que servidores o acompanhem durante o
recebimento e facam o registro desse acompanhamento, com divisdo das fung¢des de recebimento provisorio e definitivo.

SAD (id 0168616)

A primeira vista, as indagacdes da area de auditoria guardam relagdo com a fase de fiscalizagdo contratual e devem ser observadas,
no particular, pela area auditada (SESTRA/ASSEP). Quanto ao mérito do achado, entende-se que a segregagado ndo pode ser aferida
no momento da elaboragdo das condi¢des do termo de referéncia, ficando o encargo para o momento da execugdo em
si. (nomeagdo dos servidores para a gestdo e/ou comissao).

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

17. A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitagdes recomenda, em dispositivo ja citado no Relatorio
Preliminar, a separagdo das fun¢des do servidor/fiscal que recebe provisoriamente o objeto contratado do servidor/comissio
designada que recebe definitivamente. Como ¢ sabido, o recebimento do objeto, que ¢ uma obrigacdo de fazer da
Administragdo, ocorre naquelas duas etapas ja detalhadas. O planejamento das contratagdes publicas envolve a identificagdo
e a gestdo de possiveis riscos a fase de execugdo. O risco identificado, no caso em tela, foi o recebimento provisorio e o
definitivo terem sido realizados pelo mesmo servidor. Entdo, esta verificacdo devera ser feita quando da elaboracao pelo
requisitante do Termo de Referéncia/Projeto Basico, que por sinal sdo etapas de trabalho distintas, devendo ser objeto de
orientacdo e supervisdo da SAD. Alids a Resolucdo CNJ n. 3472, de 13 de outubro de 2020, aduz que a gestdo das
contratacdes dos 6rgdos do Poder Judiciario deve:

CAPITULO IV
DA GESTAO DE CONTRATACOES
Secao I

Diretrizes Gerais

Art. 14. Observadas as disposi¢des legais ¢ sem prejuizo das disposi¢cdes normativas ja publicadas pelo Conselho Nacional de
Justica, a gestdo das contratagdes dos 6rgaos do Poder Judiciario deve:

[...]

XI — zelar pela devida segregac¢io de funcdes, em todas as fases do processo de contratacio.

[...]grifado.

18. Sendo assim, a par das considera¢des da unidade auditada, a equipe de auditoria mantém as recomendacdes para que
sejam observadas nas proximas contratacdes deste CJF.

19. Neste sentido, nas contratagdes posteriores a este Relatorio Final e nas quais a SAD for responsavel por orientar e
supervisionar a elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico e a unidade auditada for incumbida de executar, de
fiscalizar, de receber o objeto e outras atividades decorrentes da contratacdo, serd feito o monitoramento, a fim de verificar
se ambas as unidades estdo implementando as recomendagdes mencionadas.

20. ACHADO 4 — Atesto de recebimento dos equipamentos sem a formalizacio do correspondente ato de
designacio do gestor do contrato.
RECOMENDACAO 4

4.1 Recomenda-se a Diretoria Executiva de Administragdo e de Gestdo de Pessoas (DA) que edite tempestivamente os atos
necessarios a consecucdo da gestdo do contrato, nas futuras contratagdes.

4.2 Recomenda-se a Assessoria Especial de Seguranca Institucional e de Transporte (ASSEP) que indique tempestivamente o
gestor do contrato, nas futuras contratagdes.

4.3 Recomenda-se ao gestor do contrato abster-se de praticar quaisquer atos no processo de contratacdo se ndo houver portaria
devidamente formalizada, por autoridade competente do 6rgéo, designando-o para desempenhar tal fungéo.

4.4 Recomenda-se ao gestor do contrato observar as cldusulas contratuais e legislagdes vigentes e aplica-las nas futuras
contratagdes do CJF.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
SESTRA

Houve demora da Administragdo na edi¢do do ato de substitui¢ao dos gestores. Como o material ja havia sido entregue a Segdo de
Seguranca, o recebimento dos equipamentos se deu pelo Chefe de Secdo, que pouco tempo depois se tornou o atual gestor, e
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compreendeu que seria de sua responsabilidade o ato de receber o objeto. Havera mais atengdo por parte desta Segdo de Seguranga
e seus gestores quanto as formalidades previstas nesse achado.

SUCOP (id 0174383)

Informou que esta usando o Manual do Gestor de Contrato do Superior Tribunal de Justi¢a e que esta elaborando um manual
proprio do CJF.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

21. A par das consideragdes da unidade auditada, a equipe de auditoria mantém as recomendagdes. Neste sentido, nas
contratacdes posteriores a este Relatorio Final, serd observado se ambas as unidades estdo implementando a recomendagao.

22. ACHADO 5 - Auséncia do Caderno de Avaliacdo Técnica e Operacional da Amostra.
RECOMENDACAO 5

5.1 Recomenda-se ao gestor do contrato que junte aos autos o Caderno de Avaliagdo Técnica e Operacional da Amostra dos objetos
contratados, de acordo com o Contrato n. 029/2018-CJF, item, 11.3.1.

5.2 Recomenda-se ao gestor do contrato observar as clausulas contratuais e aplica-las nas futuras contratagdes do CJF, em especial
as questoes relacionadas a operacionalidade dos objetos contratados.

5.3 Recomenda-se a Assessoria Especial de Segurancga Institucional e de Transporte (ASSEP) estabelecer, planejar, manter,
implementar, sistematizar, formalizar, monitorar, atualizar ¢ aplicar mecanismos de controle interno administrativo para as
atividades desenvolvidas pela unidade, bem como:

a. realizar treinamentos e capacitagdo com os servidores para sensibilizagdo e conscientizagdo sobre a importancia de se obedecer
as regras contratuais, as normas de licitagdo e contratos, bem como as respectivas responsabilidades advindas da ndo aplica¢ao dos
preceitos legais, para evitar as irregularidades encontradas no presente processo.

b. criar lista de verificacdo, estabelecer rotinas e estruturar os procedimentos da unidade de modo a alinhar as atividades realizadas
as diretrizes e normas aplicaveis.

c. proceder com o mapeamento dos processos de trabalho que tramitam na unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
SESTRA (id 0168616)

Como ndo houve a designagdo formal de uma Comissdo de Recebimento, parte dos atos de que seriam de responsabilidade dessa
Comissdo ndo foram concretizados. Logo, ndo hd como atender a clausula contratual de emitir Caderno de Avaliagdo Técnica e
Operacional da amostra em relagdo ao objeto adquirido pelo CJF. Em que pese ser inoportuna a juntada de tal documento, observa-
se, pela pratica, que todos os equipamentos cumprem bem o seu papel e possuem funcionamento adequado ao CJF.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

23. Nao obstante a manifestagdo da unidade auditada, ¢ importante frisar que o gestor do contrato ndo observou os
procedimentos estabelecidos pelas cldusulas contratuais, tomou para si responsabilidades que ndo lhes foram atribuidas e
deixou de executar atividades que lhe cabiam. Sem mencionar o fato de que se utilizou de testes de aceitacdo de outro
equipamento sem qualquer autorizagdo e conhecimento para tanto, como critério de aceitabilidade do objeto contratado.
Neste sentido, a recomendacao 5.1 restou prejudicada.

24. Nao consta nos autos manifestacdo da unidade auditada quanto a recomendagdo 5.3.

25. A par das consideracdes da unidade auditada, a equipe de auditoria mantém as recomendagdes 5.2 e 5.3, para que
sejam observadas nas proximas contratagdes deste CJF. Nesta toada, nas contratacdes posteriores a este Relatorio Final as
quais a unidade auditada for responsavel por executar, fiscalizar, receber o objeto e outras atividades decorrentes da
contratagdo, sera feito o monitoramento, a fim de verificar se a unidade auditada esta implementando as recomendagdes.

26. Por fim, quanto a recomendacao 5.3, € urgente que a Assessoria Especial de Seguranga Institucional e de Transporte

27. ACHADO 6 — Auséncia do parecer/laudo técnico informando a realizacio de testes de aceitacdo que
comprovem o atendimento as especificacdes técnicas estabelecidas no contrato.
RECOMENDACAO 6
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6.1 Recomenda-se a Assessoria Especial de Seguranga Institucional e de Transporte (ASSEP) que, apos a institui¢do da comissao,
realize os testes de aceitagdo que comprovem o atendimento as especificagdes técnicas estabelecidas no contrato, e junte-o aos
autos do processo de contrata¢ao.

6.2 Recomenda-se ao gestor do contrato observar as clausulas contratuais e aplica-las nas futuras contrata¢des do CJF, em especial
as questoes relacionadas a operacionalidade e a especificacdo técnica dos objetos contratados.

6.3 Recomenda-se a Assessoria Especial de Seguranca Institucional e de Transporte (ASSEP) estabelecer, planejar, manter,
implementar, sistematizar, formalizar, monitorar, atualizar e aplicar mecanismos de controle interno administrativo para as
atividades desenvolvidas pela unidade, bem como:

a. realizar treinamentos e capacitacdo com os servidores para sensibiliza¢do e conscientizagdo sobre a importancia de se obedecer
as regras contratuais, as normas de licitagdo e contratos, bem como as respectivas responsabilidades advindas da ndo aplicag@o dos
preceitos legais, para evitar as irregularidades encontradas no presente processo.

b. criar lista de verificagdo, estabelecer rotinas e estruturar os procedimentos da unidade de modo a alinhar as atividades realizadas
as diretrizes e normas aplicaveis.

¢. proceder com o mapeamento dos processos de trabalho que tramitam na unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
SESTRA (id 0168616)

Os testes de aceitag@o sdo anteriores a emissdo do termo de recebimento provisorio e tal termo ja foi emitido. Compreende-se que,
na instalacdo, houve o teste do maquinario adquirido e todas as corre¢cdes necessarias foram realizadas antes de entrar em pleno
funcionamento. Ainda, sustenta-se a argumentagdo apresentada por esta unidade (exposta no item 10.45), pois a mudanga de gestdo
do Conselho e as transferéncias das fungdes de gestdo contratual a nova chefia (que ocorreu somente apds a aquisi¢do do
equipamento) e a grande soma de demandas a serem atendidas pelo novo gestor a época embaracaram o acompanhamento dos
contratos.

E de se ressaltar que, mesmo com todas as atribui¢cdes e dificuldades do periodo, o gestor logrou éxito ao dar continuidade a
contratagdo e operacionalizar os equipamentos conforme a demanda necessaria ao CJF.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

28. Nao obstante a manifestagdo da unidade auditada, ¢ importante frisar que o gestor do contrato ndo observou os
procedimentos estabelecidos pelas clausulas contratuais, tomou para si responsabilidades que ndo lhes foram atribuidas e
deixou de executar atividades que lhe cabiam. Sem mencionar o fato de que se utilizou de testes de aceitacdo de outro
equipamento sem qualquer autorizagdo e conhecimento para tanto, como critério de aceitabilidade do objeto contratado.
Neste sentido, a recomendacgao 6.1 restou prejudicada.

29. Nao consta nos autos manifestacdo da unidade auditada quanto a recomendagio 6.3.

30. A par das consideracdes da unidade auditada, a equipe de auditoria mantém as recomendagdes 6.2 ¢ 6.3 para que
sejam observadas nas proximas contrata¢des deste CJF. Desta forma, nas contratagdes posteriores a este Relatorio Final as
quais a unidade auditada for responsavel por executar, fiscalizar, receber o objeto e outras atividades decorrentes da
contratagdo, sera feito o monitoramento, a fim de verificar se a unidade auditada estd implementando as recomendagdes
citadas.

31. Por fim, quanto a recomendagao 6.3, € urgente que a Assessoria Especial de Seguranga Institucional e de Transporte

conhecimento deste Relatorio Final, com seu prazo de implementacio estabelecido para dezembro de 2021.

32. ACHADO 7 — Auséncia de documentos que comprovem que a Contratada cumpriu com as politicas
socioambientais.

RECOMENDACAO 7

7.1 Recomenda-se a Assessoria Especial de Segurancga Institucional e de Transporte (ASSEP) solicitar a
Contratada documenta¢do que comprove o respeito as politicas socioambientais, de acordo com as
clausulas contratuais e o termo de referéncia, e junte-a aos autos do processo de contratagdo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
SESTRA (id 0168616)

Foram juntados aos autos o Certificado de Licenciamento Ambiental e os Certificados de Destinacdo Final, contidos no doc.
id. 0168646, em que a empresa VMI comprova o descarte responsavel de residuos e que estd em conformidade com as politicas
socioambientais.
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CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

33. Os documentos juntados aos autos comprovam que a VMI vem realizando o descarte final dos residuos ali
identificados, no entanto, ndo restou comprovado que a empresa VMI estd em conformidade com as politicas
socioambientais, no tocante a apresentagdo de licenga ambiental, pois, o documento de licenga ambiental juntado aos autos
id. n. (0168646), ndo estd em nome da VMI, portanto, nesse quesito a recomendacdo serd mantida até que seja juntado aos

para que seja implementada até marco de 2021.

34. ACHADO 8 - O certificado emitido pelo Conselho Nacional de Energia Nuclear — CNEN, que autoriza a
Contratada a operar os Equipamentos de Escianer por Raios X, Modelo SPECTRUM 6040, objeto do contrato, esta
vencido.

RECOMENDACAO 8

8.1 Recomenda-se ao gestor do contrato notificar e solicitar a Contratada para que providencie novo certificado para operar o
modelo SPECTRUM 6040, equipamento de inspe¢do por raios-x contratado pelo CJF, e junte-o aos autos do processo de
contratagao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
SESTRA (id 0168616)

A empresa enviou certificados genéricos com autorizagdo de operagdo, que ndo citam literalmente SPECTRUM 6040
(id. 0169698), mas possui outros equipamentos especificados. Como ndo houve a especificagao literal do equipamento Spectrum
6040, foi emitida nova solicitagdo por parte desta SESTRA. Aguardando retorno da empresa.

COMPLEMENTACAO SESTRA (id. 0173536)

Quanto ao pedido de certificado valido emitido pelo Conselho Nacional de Energia Nuclear — CNEN, que autoriza a Contratada a
operar os equipamentos de escaner por raios x, modelo SPECTRUM 6400, a empresa informa que:

"A Autorizacdo de Operagdo Oficio 5720/2018-CGMI/CNEN, foi substituida pelo Oficio 5887/2019-CGMI/CNEN que encontra-
se vigente. A CNEN mudou seu padrio de emissdo de Oficios em 2019, e assim sendo, ele ndo especifica mais em seus Oficios os
modelos de equipamentos de inspe¢do de bagagens como o equipamento 6040. O equipamento 6040 ¢ classificado como 7B pela
CNEN segundo a Norma CNEN NN 6.02 LICENCIAMENTO DE INSTALACOES RADIATIVAS. Assim sendo, quando o Oficio
5887/2019-CGMI/CNEN descreve: “empresa estd autorizada também a prestar servigos de assessoramento técnico em
equipamentos dos subgrupos 7A e 7B, nas aplicagdes de inspecdo de volumes, bagagens e afins e laudos periciais.” A maquina
Spectrum 6040 esta englobada como equipamento Subgrupo 7B."

Em relagdo ao certificado ou laudo técnico para detectores de metais — tipo pdrtico, para atestar que os equipamentos estao aptos ao
uso e que a emissdo eletromagnética emitida pelos aparelhos ¢ inofensiva aos seres humanos, a empresa demonstra que:

Em atendimento a exigéncia de ateste quanto a aptiddo de uso dos equipamentos, assim como que a emissao eletromagnética por
eles emitida ¢ inofensiva aos seres humanos, encaminho certificado internacional de conformidade ora anexado (com a respectiva
traducdo juramentada), o qual ratifica o atendimento do equipamento a todos os parametros exigidos. Adicionalmente, informo que
tal certificado se refere ao modelo fornecido, de modo que ndo possui validade ou prazo determinado."

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

35. Recomendagao atendida.
36. ACHADO 9 — A Contratada nio realizou as medi¢oes radioldgicas para estimar a exposicido do piblico a
radiacio, quando da instalaciio do aparelho de raios-x.

RECOMENDACAO 9

9.1 Recomenda-se ao gestor do contrato notificar a Contratada e solicitar o laudo das medigdes radioldgicas, com o intuito de
preservar a saude do publico em geral, principalmente a dos operadores dos equipamentos, e junta-lo aos autos do processo de
contratagao.

9.2 Recomenda-se ao gestor do contrato observar as clausulas contratuais e aplica-las nas futuras contratagdes do CJF, em especial
as questoes relacionadas a operacionalidade, a especificagdo técnica e a protegdo radiologica.

9.3 Recomenda-se a Assessoria Especial de Seguranca Institucional e de Transporte (ASSEP) estabelecer, planejar, manter,
implementar, sistematizar, formalizar, monitorar, atualizar e aplicar mecanismos de controle interno administrativo para as
atividades desenvolvidas pela unidade, bem como:

a. realizar treinamentos e capacitacdo com os servidores para sensibiliza¢do e conscientizagdo sobre a importancia de se obedecer
as regras contratuais, as normas de licitagdo e contratos, bem como as respectivas responsabilidades advindas da ndo aplicagdo dos
preceitos legais, para evitar as irregularidades encontradas no presente processo.
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b. criar lista de verificagdo, estabelecer rotinas e estruturar os procedimentos da unidade de modo a alinhar as atividades realizadas
as diretrizes e normas aplicaveis.

c. proceder com o mapeamento dos processos de trabalho que tramitam na unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
SESTRA (id 0168616)

A empresa contratada encaminhou o laudo de medigdes radiologicas do equipamento Spectrum 6040 (id. 0168751), o que atende
ositens 11.6, 11.6.1 e 1.3.3 do Contrato n. 029/2019-CJF.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
37. A recomendagdo 9.1 foi atendida.

38. Por outro lado, as recomendagdes 9.2 e 9.3 serdo objeto de monitoramento nas contratagdes publicas que forem
posteriores a este Relatério Final e nas quais a unidade auditada for responsavel por executar, fiscalizar, receber o objeto e
outras atividades decorrentes da contratacdo, a fim de que seja observado se a unidade auditada estd implementando a
presente recomendacao.

39. ACHADO 10 — Auséncia de certificado ou laudo técnico para detectores de metais — tipo portico.
RECOMENDACAO 10

10.1 Recomenda-se ao gestor do contrato notificar a Contratada e solicitar o laudo técnico para detectores de metais — tipo portico,
tendo em vista a preservagdo da satide do publico em geral, e juntd-lo aos autos do processo de contratagao.

10.2 Recomenda-se ao gestor do contrato observar as clausulas contratuais e aplica-las nas futuras contratagdes do CJF, em
especial as questdes relacionadas a operacionalidade, a especificaggo técnica e protegdo radiologica.

10.3 Recomenda-se a Assessoria Especial de Seguranca Institucional e de Transporte (ASSEP) estabelecer, planejar, manter,
implementar, sistematizar, formalizar, monitorar, atualizar e aplicar mecanismos de controle interno administrativo para as
atividades desenvolvidas pela unidade, bem como:

a. realizar treinamentos e capacitacdo com os servidores para sensibiliza¢do e conscientizagdo sobre a importancia de se obedecer
as regras contratuais, as normas de licitagdo e contratos, bem como as respectivas responsabilidades advindas da ndo aplicagdo dos
preceitos legais, para evitar as irregularidades encontradas no presente processo.

b. criar lista de verificagdo, estabelecer rotinas e estruturar os procedimentos da unidade de modo a alinhar as atividades realizadas
as diretrizes e normas aplicaveis.

¢. proceder com o mapeamento dos processos de trabalho que tramitam na unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
SESTRA

Foi enviado laudo do ano de 2008, em inglés, com tradugdo juramentada atestada em 2015 (id. 0169696), o que indica que o prazo
da certificacdo ndo atende as clausulas contratuais (laudo deve ter a data de homologagao inferior a 24 meses da data de publicacdo
do Edital). Foi emitida nova solicitagdo. Aguardando retorno da empresa.

COMPLEMENTACAO SESTRA (id. 0173536).
[.]

Em relagdo ao certificado ou laudo técnico para detectores de metais — tipo portico, para atestar que os equipamentos esto aptos ao
uso e que a emissdo eletromagnética emitida pelos aparelhos ¢ inofensiva aos seres humanos, a empresa demonstra que:

"Em atendimento a exigéncia de ateste quanto a aptidao de uso dos equipamentos, assim como que a emissdo eletromagnética por
eles emitida é inofensiva aos seres humanos, encaminho certificado internacional de conformidade ora anexado (com a respectiva
tradugdo juramentada), o qual ratifica o atendimento do equipamento a todos os parametros exigidos. Adicionalmente, informo que
tal certificado se refere ao modelo fornecido, de modo que néo possui validade ou prazo determinado."

Desse modo, a justificativa refere-se ao documento Anexo - laudo poértico, ja juntado aos autos sob o id. 0169696.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

40. Nao obstante a explicagdo da empresa contratada e da unidade auditada, mister se faz juntar aos autos laudo técnico

implementada até margo de 2021.
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41. Por outro lado, as recomendagdes 10.2 e 10.3 serdo objeto de monitoramento nas contratagcdes publicas que forem
posteriores a este Relatorio Final e nas quais a unidade auditada for responsavel por executar, fiscalizar, receber o objeto e

outras atividades decorrentes da contratagdo, a fim de que seja observado se a unidade auditada estd implementando a
presente recomendagio.

42. ACHADO 11 - O manual dos equipamentos detectores de metais - tipo portico esta redigido em lingua
estrangeira.

RECOMENDACAO 11

11.1 Recomenda-se ao gestor do contrato notificar a Contratada e solicitar o manual em lingua portuguesa do respectivo aparelho e
junta-lo ao processo de contratagdo, bem como distribui-lo nos locais que estdo os equipamentos, para utilizagdo dos operadores.

11.2 Recomenda-se ao gestor do contrato observar as clausulas contratuais e aplica-las nas futuras contratagdes do CJF, em especial
as questdes relacionadas a operacionalidade e a especificagdo técnica.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
SESTRA

O manual (em lingua portuguesa) dos Porticos foi encaminhado (id. 0168698), bem como o do Escaner de raio x (0168699), que
serdo distribuidos o mais breve possivel nos locais onde estdo instalados os equipamentos.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

43. Recomendacdo 11.1 foi atendida. Ao passo que a recomendagdo 11.2 serd objeto de monitoramento nas contratagdes
publicas que forem posteriores a este Relatorio Final e nas quais a unidade auditada for responsavel por executar, fiscalizar,
receber o objeto ¢ outras atividades decorrentes da contratagdo, a fim de que seja observado se a unidade auditada esta
implementando a presente recomendagao.

44. ACHADO 12 — Auséncia do Plano de Manuten¢do Preventivo, trimestral, para os Equipamentos Esciner de
Inspecio por Raios-x e Detectores de Metais.

RECOMENDACAO 12
12.1 Recomenda-se ao gestor do contrato notificar a Contratada e solicitar o Plano de Manuteng@o Preventivo, trimestral, para os
Equipamentos Escaner de Inspec¢do por Raios-x e Detectores de Metais, devendo junta-lo ao processo de contratagao.

12.2 Recomenda-se ao gestor do contrato observar as clausulas contratuais e aplica-las nas futuras contratagdes do CJF, em
especial as questdes relacionadas a operacionalidade e a especificagdo técnica.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
SESTRA

Segue plano de manutengdes preventivas da empresa (trimestral), id. 0168904. Trata-se das atividades realizadas até entdo.
Complementarmente, a empresa encaminhou documentos instrutivos para as manutengdes preventivas do Portico (id. 0168905) e
do Escéner (0168911). Entende-se que tais documentagdes preenchem os requisitos do achado.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
45. A recomendacgdo 12.1 foi atendida.

46. Em relacdo a recomendagdo 12.2, sera objeto de monitoramento nas contratagdes publicas que forem posteriores a
este Relatorio Final e nas quais a unidade auditada for responsavel por executar, fiscalizar, receber o objeto e outras

atividades decorrentes da contratacdo, a fim de que seja observado se a unidade auditada estd implementando a presente
recomendagao.

47. ACHADO 13 - Auséncia de documentos que comprovem o acompanhamento/fiscalizacdo da execuciao do
contrato.

RECOMENDACAO 13

13.1 Recomenda-se ao gestor do contrato que proceda a fiscalizagdo do Contrato n. 029/2018-CJF, quanto a adogdo de
instrumentos de controles necessarios para acompanhamento e fiscalizagdo de sua execugdo, formalizando os registros de
ocorréncias como, por exemplo, relatorios de fiscalizagdo e livro de registro com informagdes, falhas, faltas, deficiéncias ou
defeitos observados na execug@o do contrato, de modo a reportar tempestivamente aos superiores ou registrar medidas adotadas no
caso de ma execugdo, ou determinando a regularizagdo pela contratada, quando for o caso.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
SESTRA (id 0168616)

O acompanhamento do gestor se deu na forma de contatos diretos com a empresa quando do aparecimento de eventuais falhas nos
equipamentos e em relacdo as manuteng¢des preventivas. Estes contatos foram materializados na forma de Ordens de Servigo, tanto
para a instalacdo quanto para manutengdes preventivas e corretivas, conforme pode-se observar nos anexos id. 0168734, 0168736
¢ 0168739.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

48.  Recomendagdo atendida.

49. ACHADO 14 — Auséncia do Termo de Garantia.
RECOMENDACAO 14

14.1 Recomenda-se ao gestor do contrato notificar a Contratada e solicitar o Termo de Garantia, devendo juntd-lo aos autos do
processo de contratacao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

A empresa, ap0s solicitagdo desta SESTRA, encaminhou certificado de garantia id. 0169523. Porém, tal certificado aparenta ndo

ser adequado as clausulas contratuais. Foi solicitado o envio de termo de garantia apropriado (e-mail id. 0168919), o qual sera
juntado aos autos oportunamente.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

50. Recomendacdo atendida em parte, com o prazo para ser implementada até margo de 2021.

51. ACHADO 15 — Auséncia de documentos que comprovem as manuten¢oes preventivas.
RECOMENDACAO 15

15.1 Recomenda-se ao gestor do contrato notificar a Contratada e requerer a manutengéo preventiva, emitindo a Ordem de Servigo,
devendo junta-la aos autos do processo de contratacéo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
SESTRA (id 0168616)

Foram juntadas aos autos as Ordens de Servigo: da instalagdo dos equipamentos em 2018 (id. 0168734), da instalagdo e
manutengdes preventivas e corretivas de 2019 (id. 0168736), e das manutengdes preventivas e corretivas de 2020 (id. 0168739).

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

52. Recomendacdo atendida.

53. ACHADO 16 — Auséncia nos autos da portaria designando o gestor do contrato.
RECOMENDACAO 16

16.1 Recomenda-se a Assessoria Especial de Seguranca Institucional e de Transporte (ASSEP) anexar aos autos a portaria de
designagdo do gestor do contrato.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
Segue portaria de nomeagdo do gestor: id. 0169549 (Portaria CJF n. 542/2018).
CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

54. Recomendacao atendida.

55. ACHADO 17 — A Assessoria Juridica nio se manifestou, a tempo, quanto a alteracio na minuta de edital.
RECOMENDACAO 17

17.1 Recomenda-se a Secretaria de Administragdo que envide esforgos em aplicar controles internos administrativos no processo
de trabalho, ou atualiza-los, de modo a observar a contento as regras do tramite da licitagdo.
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17.2 Recomenda-se a Secretaria de Administragdo que utilize as listas de verificagdes estabelecidas no Processo SEI 0004214-
83.2019.4.90.8000, de acordo com a determinag@o, a época, de Sua Exceléncia a Secretaria-Geral, (Despacho SEG 0087333), bem
como aprimora-las acrescentando o presente procedimento, no que couber.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
SUCOP (id 0174383)

Em relagdo ao achado e a recomendacdo exarada, esta Subsecretaria corrobora com a Informagdo da Assessoria Juridica
(id. 0167050), entendendo, a primeira vista, que foi casuistico. Quanto ao mérito, como a contrata¢ao foi realizada no ano de 2018,
ndo € possivel aferir, neste momento, a motivagdo deste processo em particular, ndo ter retornado a ASJUR para reavaliar o
instrumento, vez que ocorreu a renovagao de praticamente toda a equipe que atua no fluxo dos processos no final do ano de 2019.

A SAD utiliza a lista de verificagdo em todos os contratos que lhe sdo submetidos, desde a determinagéo da SG, quando das fases
de atuacdo de sua competéncia, ou seja, fase externa (licitagdo, dispensa e inexigibilidade) e fase interna, quando é a propria
demandante dos servigos e/ou bens. Ademais disso, quando os autos sio internalizados para a conferéncia do termo de referéncia,
sdo cobradas as listas de verificagdo da fase de planejamento junto as unidades demandantes.

ASJUR (id. 0167050)

Em relagdo ao Achado n. 17, de fato, houve alteragdo das regras do edital sem nova manifestagdo desta Assessoria Juridica. Apos
impugnagdo do Edital, houve alteragdo do ato administrativo para inclusao dos critérios de preferéncia ¢ apresentacdo de balango
patrimonial e indices de liquidez, o que certamente exigiria nova analise desta unidade.

Logo, corrobora-se com o entendimento da SAI acerca do fato narrado.

De todo modo, constata-se que a situagdo teve origem no dmbito da Secretaria de Administragdo, que, a época, ndo remeteu os
autos a esta Assessoria para nova analise (destacando que a contratagdo ocorreu no ano de 2018). Muito embora se entenda que o
fato poderia ter sido observado no momento da analise da homologacdo do procedimento, o que ndo aconteceu no caso concreto, a
incorre¢do se consumou no ato de republicacdo do edital sem a devida aprovagdo juridica. Portanto, a percepgio posterior do fato
ndo afastaria o vicio existente, que, no maximo, poderia ter sido convalidado no momento da homologagao, caso ndo fosse o caso
de anulacdo do certame. Assim, a fim de impedir que uma situagdo dessa volte a ocorrer no futuro, entende-se pertinente também a
comunicagdo desse achado a atual equipe de trabalho lotada na Sec¢do de Licitagdo (destacando que houve alteragdo completa da

equipe).
Por parte desta ASJUR, esse fato também sera avaliado na fase de homologacdo do certame, com a finalidade de que esse tipo de
incorre¢do ndo aconteca novamente sem a observancia desta unidade.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

56. Recomendagdo atendida. No entanto, sua execucdo sera objeto de monitoramento em 2021.

57. ACHADO 18 — Presenca de clausulas contratuais dubias no contrato.
RECOMENDACAO 18

18.1 Recomenda-se a Secretaria de Administragdo e a Assessoria Especial de Seguranga Institucional e de Transporte para que nas
futuras contratagdes aprimorem as clausulas contratuais, de modo que estas restem inequivocas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
SESTRA (id 0168616)

Serdo observadas a confecg¢do de clausulas claras e ndo conflitantes quando da elaborag@o de Termos de Referéncia.
SUCOP (id 0174383)

Primeiramente, cabe registrar que as condigdes estavam descritas no termo de referéncia e ndo no instrumento contratual. Quanto
ao mérito, esta Subsecretaria entende que, na verdade, ndo ha ambiguidade entre as disposi¢des, uma vez que os itens tratam de
questdes diversas. Enquanto o item 6.3.1 se refere a estimativa de custo do treinamento, o 12.2.4.3 discorre sobre o numero
maximo de alunos que poderdo ser instruidos. Ademais disso, quando se fala em uma estimativa de custo, deve-se sempre
considerar o valor maximo possivel a ser despendido, in casu, 15 profissionais, para fins de reserva orcamentaria, mesmo que, na
execu¢do contratual, ndo se atinja esse quantitativo.

De qualquer sorte, esta unidade auditada acompanha a manifestacdo da ASJUR (id. 0177050), no sentido de que os
futuros editais sejam avaliados neste nivel de detalhamento.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

58. Recomendagdo atendida. No entanto, sua execucdo sera objeto de monitoramento em 2021.

59. ACHADO 19 - Falta a ata da reunido inicial.
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RECOMENDACAO 19

19.1 Recomenda-se ao gestor do contrato anexar a ata da reunido inicial prevista no Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos
do STJ.

19.2 Recomenda-se ao gestor do contrato, caso ndo tenha feito a ata da reunido inicial, que observe nas futuras contratagdes os
procedimentos estabelecidos no Manual de Gestao e Fiscalizagdo de Contratos do STJ.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Nao houve a referida reunido inicial. Porém, tal auséncia em nada interferiu no andamento do contrato, o que pode ser observado
quanto ao funcionamento pleno do maquinario adquirido. Quanto as proximas contratagdes, serdo observadas as clausulas no que
se referir as reunides iniciais, se assim constar no contrato.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
60. A recomendagdo 19.1 restou prejudicada.

61. No que se refere a recomendagdo 19.2, sera objeto de monitoramento nas contrata¢cdes publicas que forem
posteriores a este Relatorio Final e nas quais a unidade auditada for responsavel por executar, fiscalizar, receber o objeto e
outras atividades decorrentes da contratacdo, a fim de que seja observado se a unidade auditada estad implementando a
presente recomendagao.

62. ACHADO 20 — Auséncia do mapa de risco.
RECOMENDACAO 20

20.1 Recomenda-se ao gestor do contrato que verifique a existéncia do mapa de riscos elaborado na fase de planejamento da
contratagdo, atualize-o conforme a necessidade e anexe-o aos autos.

20.2 Recomenda-se ao gestor do contrato que observe nas futuras contratagdes os procedimentos estabelecidos no Manual de
Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos do STJ.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Nas proximas contratagdes sera observada a presenga do Mapa de Riscos e tudo o mais que lhe for pertinente.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

63. A par das consideragdes da unidade auditada, a equipe de auditoria mantém a recomendacdo, para que seja
observada nas préximas contratagdes deste CJF. Neste sentido, nas contratagdes posteriores a este Relatério Final e nas quais
a unidade auditada for responsavel por executar, fiscalizar, receber o objeto e outras atividades decorrentes da contratagao,
serd feito o monitoramento, a fim de verificar se a unidade auditada estd implementando as recomendagdes citadas.

II1 - CONSIDERACOES RELEVANTES

64. Consideracdes Gerais: As consideragoes gerais foram respondidas com muita propriedade e sapiéncia pela
Assessoria Juridica, que reconheceu a importancia das orientagdes ali destacadas. Neste enredo, a equipe de auditoria
considera que a sugestio sera implementada por aquela unidade.

65. Consideracoes Especificas — Questionario Eletronico e Inspecao in loco.

[.]

11.2.6 A par das constatagdes identificadas tanto no questionario eletronico, como na inspegéo in loco, RECOMENDA-SE:

11.2.6.1 Ao Gestor do contrato, que fiscalize periodicamente os equipamentos e, se for o caso, acione a Contratada, em razdo dos
defeitos que estdo impedindo os operadores de realizarem as inspe¢des nos objetos e/ou pessoas que adentrarem as dependéncias
do orgdo. Essa averiguagdo é de fundamental importancia para aperfeicoar a qualidade dos servigos prestados pelo CJF. E, por
conseguinte, evitar a ocorréncia de possiveis riscos a seguranga pessoal e as instalagdes do prédio.

11.2.6.2 Ao Gestor do contrato, que oriente os operadores para ndo deixarem de inspecionar os objetos e/ou pessoas que
adentrarem as dependéncias do CJF, por recusa das proprias pessoas. E, simultaneamente, comunique o fato a Se¢ao de Seguranga
Institucional e de Transporte (SESTRA) ou ao titular da ASSEP para as providéncias pertinentes, a fim de evitar a ocorréncia de
possiveis riscos a seguranga pessoal e as instalagdes do 6rgao.

11.2.6.3 Ao Gestor do contrato, que verifique periodicamente com os operadores o motivo de o aparelho causar danos a objetos
inspecionados. E, se for o caso, acione imediatamente a Contratada para sanear o problema e ressarcir as avarias causadas.

11.2.6.4 A Assessoria Especial de Seguranga Institucional e de Transporte que promova treinamento de reciclagem com todos os
operadores dos aparelhos, mesmo aqueles que ndo fizeram o curso, mas operam os equipamentos, dando énfase a todas as
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funcionalidades, principalmente aquelas que sdo realizadas no painel de controle, bem como a identificacdo de outros tipos de
ameagas, tais como drogas ilicitas, explosivos etc.

11.2.6.5 Ao Gestor do contrato, que faca o curso de reciclagem para que se aperfeicoe na utilizagdo das funcionalidades dos
aparelhos.

11.2.6.6 Ao Gestor do contrato, que proceda com a utilizagdo da fungdo TIP, a0 menos uma vez por ano.

11.2.6.7 Ao Gestor do contrato, que disponibilize o Manual de Operagdo Spectrum em cada estagdo de equipamentos, para que 0s
usuarios possam utiliza-lo.

MANIF ESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
Quanto as consideragdes finais, o gestor do contrato/ Chefe da SESTRA ja vem seguindo as
recomendagdes 11.2.6.1, 11.2.6.2, 11.2.6.3.

A recomendacdo 11.2.6.7 sera atendida até 27/11/2020, tendo em vista que ha a necessidade de impressdo colorida dos manuais,
para que sejam melhor compreendidos.

Ja os itens 11.2.6.4, 11.2.6.5 ¢ 11.2.6.6 serfio repassados ao gestor titular para que sejam averiguadas as possibilidades de
treinamento e reciclagem do maquinario detector de metais e escaner raio x o mais breve possivel.

Os documentos solicitados & empresa mencionados nas respostas 8, 10 e 14 serdo relacionados em despacho complementar assim
que a empresa encaminhar. Ainda, os demais documentos anexos a este processo também serdo inseridos no Processo
SEI 0003080-83.2019.4.90.8000 (processo de contratagao).

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

66. A par das consideracdes da unidade auditada, a equipe de auditoria mantém as recomendacgdes. Neste sentido, a

11.2.6 a 11.2.6.7 estdo sendo executadas, haja vista que a partir de 2021 os objetos contratados estardo protegidos pela
garantia contratual.

IV - CONCLUSAO

67. E essencial que a unidade auditada perceba a sua importincia para o bom andamento da contratagdo,
execugao/fiscalizagdo do contrato. Apesar das dificuldades relatadas, ¢ importante que ela incremente, cada vez mais, o
planejamento, observando as clausulas contratuais e normas legais. Neste sentido, é oportuno trazer ao conhecimento a
Resolugdo CNJ n. 3473, de 13 de outubro de 2020, para melhor orientar a gestdo das contratagdes no CJF.

CAPITULO IV

DA GESTAO DE CONTRATACOES

Secao I

Diretrizes Gerais

Art. 14. Observadas as disposigdes legais e sem prejuizo das disposi¢des normativas ja publicadas pelo Conselho Nacional de
Justica, a gestdo das contratagdes dos 6rgaos do Poder Judiciario deve:

[.]

III — assegurar meios para avaliar a eficacia das contrata¢des, mediante a aferi¢do de resultados e da qualidade dos bens, obras e
servigos contratados;

V — observar a devida transparéncia nos atos praticados em todas as fases do processo de contratagdes...;

VI - propor modelagem de processos de contratag@o, observadas as boas praticas e os normativos vigentes;

VIII — estabelecer diretrizes para a nomeagao de fiscais de contrato, com base no perfil de competéncias e evitando a sobrecarga de
atribuigoes;

IX — padronizar os procedimentos para a fiscalizagdo contratual ...;

XI — zelar pela devida segregacdo de fungdes, em todas as fases do processo de contratagio.

68. Por fim, apresenta-se a tabela abaixo para melhor sumarizacao dos achados, conclusdes e recomendagdes pendentes
de implementagdo, os quais serdo objeto de monitoramento a partir de 2021.

https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=192261&infra_sistema=1...  14/17




21/12/2020 SEI/CJF - 0180458 - Relatorio

ACHADOS RECOMENDACOES|RECOMENDACOES MANTIDAS PARA [RECOMENDACOES
ATENDIDAS MONITORAMENTO/IMPLEMENTACAO|PARA
APOS O CONHECIMENTO DESTE IMPLEMENTACAO
RELATORIO FINAL EM 2021

1. Auséncia da comissdo de
recebimento, composta de no
minimo 3 membros para
efetuar o recebimento do
objeto contratado.

1.1 e 2.1,
atendimento até
final de janeiro de
2021, conforme item

2. Auséncia do Termo de 13 deste Relatorio
Recebimento Definitivo dos Final.
objetos contratados.

- 12,13,14e¢2.2,2.3

3. Auséncia de segregagdo de
fungdes quando da emissdo

do respectivo termo de | - 3.1,3.2,33e34 -
recebimento  provisorio e
definitivo.

4. Atesto de recebimento dos

equipamentos sem a
formalizagao do ) 4.1,4.2,43 ¢ 4.4 -
correspondente ato de >
designacdo do gestor do
contrato.
5.3, atendimento até
5. Auséncia do Caderno de dezembro de 2021,
Avaliacao Técnica e |- 5.2 conforme item 26
Operacional da Amostra. deste Relatoério
Final.
6. Auséncia do parecer/laudo
técnico informando a 6.3, atendimento até
realizacdo de testes de dezembro de 2021,
aceitagdo que comprovem o | - 6.2 conforme item 31
atendimento as especificacdes deste Relatério
técnicas  estabelecidas no Final.
contrato.
7. Auséncia de documentos 7.1, atendimento até
que  comprovem que a margo de 2021,
Contratada cumpriu com as | _ - conforme item 33
politicas socioambientais. deste Relatorio
Final.

8. O certificado emitido pelo
Conselho Nacional de
Energia Nuclear — CNEN,
que autoriza a Contratada a
operar os Equipamentos de
Escaner por Raios X, Modelo
SPECTRUM 6040, objeto do
contrato, esta vencido.

https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=192261&infra_sistema=1...  15/17



21/12/2020

9. A Contratada ndo realizou
as medicdes radioldgicas para
estimar a exposicdo do
publico a radia¢ao, quando da
instalagdo do aparelho de
raios-x.

9.1

SEI/CJF - 0180458 - Relatorio
9.2e93

10. Auséncia de certificado
ou laudo técnico para
detectores de metais — tipo
portico.

10.2¢e10.3

101, ——atendimento
até margo de 2021,
conforme item 40
deste Relatorio
Final.

11. (0] manual dos
equipamentos detectores de
metais - tipo portico esta
redigido em lingua
estrangeira.

11.2

12. Auséncia do Plano de
Manutenc¢ao Preventivo,
trimestral, para 0s
Equipamentos Escéner de
Inspecdo por Raios-x e
Detectores de Metais.

12.1

12.2

13. Auséncia de documentos
que comprovem o
acompanhamento/fiscalizacio
da execugao do contrato.

13.1

14. Auséncia do Termo de
Garantia.

14.1, atendimento
até marco de 2021,
conforme item 50
deste Relatério
Final.

15. Auséncia de documentos
que comprovem as
manutengdes preventivas.

15.1

16. Auséncia nos autos da
portaria designando o gestor
do contrato.

16.1

17. A Assessoria Juridica ndo
se manifestou, a tempo,
quanto a alteracdo na minuta
de edital.

17.1e17.2

17.1e17.2

18. Presenga de clausulas
contratuais dubias

18.1

18.1

19-Falta ata de reunido inicial

19.2

20-Auséncia de mapa de risco

20.1e20.2
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CONSIERACOES RELEVANTES (Especificas): A Partir do més de junho de
2021, a equipe de auditoria fiscalizara a presente contratacao para verificar se as
recomendagoes 11.2.6 a 11.2.6.7 estdo sendo executadas, conforme item 66

deste Relatorio Final.

21/12/2020

69. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento deste relatério final ao Exmo. Senhor Secretario-Geral do
Conselho da Justi¢a Federal para ado¢do das providéncias afins.

Antonio Antunes de Oliveira
Auditor
Chefe da SEAUCO, em exercicio

Roberto Junio dos Santos Moreira
Auditor Responsavel
Subsecretario da SUALP

Eva Maria Ferreira Barros
Supervisora

Secretaria da SAI

1. De acordo com o art. 40, a resolucdo entrard em vigor a partir de 365 dias de sua publicagdo.
2. De acordo com o art. 40, a resolug@o entrara em vigor a partir de 365 dias de sua publicagao.

3. De acordo com o art. 40, a resolugdo entrard em vigor a partir de 365 dias de sua publicacéo.

| Autenticado eletronicamente por Antonio Antunes de Oliveira, Chefe - Secdo de Auditoria de Contratos, em exercicio, em
15/12/2020, as 14:55, conforme art. 1°, §2°, I11, b, da Lei 11.419/2006.

| Autenticado eletronicamente por Roberto Junio dos Santos Moreira, Subsecretario(a) - Subsecretaria de Auditoria de
Licitagoes, Contratos e de Pessoal, em 15/12/2020, as 15:05, conforme art. 1°, §2°, II1, b, da Lei 11.419/2006.

| Autenticado eletronicamente por Eva Maria Ferreira Barros, Secretario(a) - Secretaria de Auditoria Interna, em
15/12/2020, as 15:21, conforme art. 1°, §2°, III, b, da Lei 11.419/2006.

eyt "'[l_-l_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador_externo.php?
i J;-"'-l.1-'- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 0180458 e o codigo CRC
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