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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Assunto: Auditoria no Tribunal Regional Federal da 5* Regido — areas de controle interno, licitagdes e contratos, pessoal e
sustentabilidade

Referéncia: Processo SEI 0004986-05.2019.4.90.8000

RELATORIO DE AUDITORIA

AREAS DE CONTROLE INTERNO, LICITACOES E CONTRATOS, PESSOAL E
SUSTENTABILIDADE

Orgio Auditado: Tribunal Regional Federal da 5° Regido

Agosto/2020

I. INTRODUCAO

Em cumprimento a determinacdo do Exmo. Senhor Ministro Presidente do Conselho da
Justica Federal contida na Portaria CJF 393, de 12 de agosto de 2019, e conforme previsto no Plano Anual de
Auditoria — PAA/2019 da Secretaria de Auditoria Interna do Conselho da Justica Federal (Processo SEI
0002022-51.2019.4.90.8000), foi realizada auditoria administrativa no ambito do Tribunal Regional Federal
da 5* Regido (TRFS5) e das Seg¢des Judiciarias de Sergipe e de Pernambuco. As areas auditadas nesses 6rgaos
foram as de controle interno e, para o Tribunal, também as de licitagdes e contratos, pessoal e
sustentabilidade.
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2. Cabe destacar que o resultado do monitoramento da Auditoria da Gestdo Ambiental e
Licitagdes Sustentaveis foi tratado em relatorio apartado e que, incidentalmente a estas analises, foram
encontradas 6 inconformidades, tratadas neste relatério pelos achados 19 a 24.

3. A Portaria CJF 393/2019 designou o periodo de 2 a 6 de setembro de 2019 para visitas
aos orgaos auditados e a equipe de trabalho para a realizacdo das necessarias analises: Manuel dos
Anjos Marques Teixeira como supervisor, Angelita da Mota Ayres Rodrigues como lider e os demais
membros Paulo José Ribeiro Alves, Marceli Pinheiro de Vasconcellos, Roberto Junio dos Santos
Moreira e Alba Valéria Gomes Paz Rodrigues.

4. Anteriormente as visitas ao TRF5 e as Sec¢oes Judiciarias de Sergipe (SJSE) e de
Pernambuco (SJPE), com fulcro no art. 30 da Resolugdo CNJ 171/2013, foi enviada requisi¢do de
informagdes preliminares por meio do Oficio CJF 0051179 para subsidiar a verificagdo do cumprimento
das recomendagdes emitidas.

5. ApoOs as visitas e posteriores analises da equipe de auditoria do CJF, foi elaborado o
Relatorio Preliminar de Auditoria e apresentado ao Exmo. Senhor Presidente do TRF5 (Oficio CJF
0102586), ao Exmo. Senhor Diretor do Foro da Se¢ao Judiciaria de Sergipe (Oficio CJF 0102703) e ao
Exmo. Senhor Diretor do Foro da Se¢do Judiciaria de Pernambuco (Oficio CJF 0102701), a fim de que
as unidades auditadas se manifestassem a respeito das inconformidades ali registradas.

6. Com o retorno dessas manifestagdes ao CJF, por meio do Oficio 244/2020 e anexos,
foram feitas as devidas andlises e construido este Relatorio Final de Auditoria, em que consta um
quadro resumido com os resultados dos trabalhos de auditoria, bem como as suas respectivas
conclusdes para proceder-se ao monitoramento dos achados.

II. METODOLOGIA

7. A partir da divisao tematica, elaborou-se uma matriz de planejamento, documento que
apresentou o escopo, as questdes de auditoria, as fontes de informagao, os critérios, os procedimentos a
serem aplicados e os possiveis achados decorrentes de eventuais inconformidades.

8. Na execuc¢ao dos trabalhos, a equipe utilizou-se das técnicas de auditoria previstas no
art. 32 da Resolugao CNJ 171/2013, abaixo descritas, com o intuito de verificar a conformidade dos
atos de gestao e o desempenho operacional dos processos de trabalho correlatos:

a) entrevistas com os titulares das unidades de Gestao de Pessoas, Administracao e Controle
Interno;
b) anélise documental,

¢) questionarios — envio de perguntas aos titulares das unidades auditadas para o
levantamento de dados e informacoes;

e) conferéncia de calculos; e
f) exames de registros.
9. Importa salientar que, com a edi¢ao da Resolugao CNJ 309/2020, em abril do corrente
ano, e a revogacao expressa da norma anterior (art. 80), as fases subsequentes — comunicagdo dos

resultados e monitoramento — serdo regidas pela recém-editada resolucdo do Conselho Nacional de
Justica.

10. As analises na area de controle interno, realizadas no ambito do TRFS, da SJSE e da
SJPE, objetivaram avaliar a estrutura das unidades de controle interno dos orgdos e as atividades
exercidas por elas, a fim de identificar:
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a) se a quantidade de servidores cotados nas unidades de controle interno permite o
adequado funcionamento dos trabalhos;

b) se as estruturas hierdrquicas e funcionais das unidades de controle interno possuem, no
minimo, as mesmas estruturas das unidades auditadas; e

¢) se as unidades de controle interno exercem indevidamente atividade tipicas de gestao.

11. Os exames foram realizados sob os aspectos operacional e de conformidade, segundo
0 que determina o Parecer CNJ 2/2013, os Acorddos TCU-Plenario 358/2017, 2622/2015. 2328/2015 e
1280/2015, as Resolugdes CNJ 240/2016 ¢ 171/2013, e a Resolugao CJF 85/2009.

12. No tocante a area de licitagdes e contratos, foram analisadas contratagdes processadas
pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme determinagdo do art. 15, II da Lei 8.666/1993 e
regulamentagdo do Decreto 7.892/2013, no ambito do TRFS.

13. Por meio do Oficio CJF 0051179, direcionado ao TRF5, foi solicitada relagao de
contratagdes e aquisi¢des realizadas por Ata de Registro de Precos (ARP) entre janeiro de 2018 e agosto
de 2019, universo a partir do qual foi selecionada amostra considerando a participacdo do TRFS5 nos trés
papéis determinados no Decreto: 6rgdo gerenciador, 6rgdo participante e 6rgdo nao participante —
carona.

14. Priorizou-se a analise de processos em que o TRFS5 figurou como 6rgao gerenciador,
haja vista o risco decorrente da maior quantidade de atribui¢des e responsabilidades direcionadas ao
orgdo. Além disso, buscou-se realizar andlises de objetos de diferentes naturezas, incluindo, além de
processos da area de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC) — materialmente mais relevantes
— outros processos que nao versassem sobre solugdes de tecnologia da informacao.

15. Diante disso, concluiu-se pela seguinte amostra:
PROCESSO/FUNCAO OBJETO V‘?II{JSF))R
0009402- e . . . .
Aquisicao e instalacdo de equipamentos, servigos e software destinados a
85.2017.4.05.7000 L o . . 1.332.463,36
.. prover ampliacdo ¢ modernizagdo do ambiente de servidores do TRF5S
(participante)
0002257-
41.2018.4.05.7000 Aquisicao e instalagdo de storage, incluindo treinamento e suporte técnico 1.045.500,00
(gerenciador)
0003497-
02.2017.4.05.7000 Aquisi¢do de switches lan, san ¢ componentes 671.965,00
(gerenciador)
0001841- Fornecimento de suprimentos e consumiveis para impressoras (fitas, cartuchos,

kit de manuteng¢@o) e equipamentos de TI (pen-drive), com ENTREGA 147.458,44

73.2018.4.05.7000 UNICA, para o TRFS

PROCESSO/FUNCAO | OBJETO X‘?;;OR

0005534- Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de mobiliario

65.2018.4.05.7000 . 50.430,00
x - corporativo

(ndo participante)

0008396- Fornecimento de 4gua mineral, com e sem gas, em garrafas plasticas de 350ml 14.500.80

43.2017.4.05.7000 e 500ml, através de contrato por demanda T

0004775-

04.2018.4.05.7000 Aquisi¢ao de monitores de video Touch Screen com PC acoplado 13.800,00

(ndo participante)
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PROCESSO/FUNCAO OBJETO V‘?ﬁgR
0001017-
80.2019.4.05.7000 Emissdo de certificados digitais 9.053,55
(participante)
16. Os exames foram realizados sob o aspecto de conformidade dos procedimentos

licitatorios, conforme determina a Lei 8.666/1993 e o Decreto 7.892/2013, bem como a Lei
Complementar 123/2006, o Decreto 8.538/2015 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) referente a matéria. Também foram analisados aspectos relacionados a governanga em
aquisi¢des por meio da aplicagdo de questiondrio direcionado a unidade técnica responsavel pelo
processo de trabalho de aquisi¢cdes/contratagdes do TRFS.

17. Por sua vez, os trabalhos de auditoria na area de pessoal objetivaram certificar a
regularidade dos processos de aposentadorias e pensdes concedidas no periodo de setembro de 2017 a
julho de 2019 no ambito do TRFS5, observando os critérios e dispositivos estabelecidos na Constituigdo
Federal de 1988, nas Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003, 47/2005 e¢ 70/2012, nas Leis
8.112/1990, 10.887/2004 e 11.416/2006, nas Resolugdes CIJF 148/1995 e 190/2012, na IN TCU
78/2018, nos acordaos do TCU e demais normas correlatas.

18. Registra-se que, no tocante a solicitacdo de documentos e informagdes para a
realiza¢ao dos trabalhos de auditoria, ndo foram disponibilizadas as seguintes informagdes: folha de
pagamento analitica de janeiro a julho de 2019 e acesso remoto ao sistema de cadastro de pessoal e de
folha de pagamento.

19. Segundo informagdes apresentadas pelo Tribunal, foram concedidas 24
aposentadorias voluntarias por tempo de contribui¢do, 2 aposentadorias por invalidez e 3 pensoes, todas
referentes ao periodo solicitado.

20. Os processos analisados foram listados abaixo:
PROCESSOS SEI

0000274- 0002522- 0006629- 0001261- 0005667-
07.2018.4.05.7000 43.2018.4.05.7000 33.2018.4.05.7000 86.2018.4.05.7000 53.2018.4.05.7600
0006341- 0003251- 0002573- 0001415- 0011816-
85.2018.4.05.7000 69.2018.4.05.7000 20.2019.4.05.7000 27.2019.4.05.7000 56.2017.4.05.7000
0010386- 0002807- 0012477- 0009057- 0005816-
69.2017.4.05.7000 36.2018.4.05.7000 98.2018.4.05.7000 85.2018.4.05.7000 06.2018.4.05.7000
0001284- 0011998- 0001575- 0006629-
86.2018.4.05.7000 42.2017.4.05.7000 52.2019.4.05.7000 33.2018.4.05.7000 | -------
0009282- 0008532- 0008516- 0011824-
42.2017.4.05.7000 40.2017.4.05.7000 52.2018.4.05.7000 96.2018.4.05.7000 | -------
0000728- 0002737- 0009824- 0006539-
84.2018.4.05.7000 19.2018.4.05.7000 26.2018.4.05.7000 25.2018.4.05.7000 | -------

21.

Foi aplicado a Secretaria Gestdo de Pessoas questiondrio de avaliagdo das estruturas

das areas responsaveis pela concessdo de aposentadorias e pensdes. O questionario possuia questdes
abertas, cujas respostas poderiam ser dadas de forma livre, a fim de avaliar a estrutura da unidade, as
competéncias e a capacitagao dos servidores, ¢ as atividades concernentes a instru¢do e controle dos
processos de aposentadorias e pensdes.

22. Quanto a area de sustentabilidade, ocorre que do monitoramento das recomendagdes
da auditoria de avaliacdo da gestdo ambiental e licitagdes sustentdveis no ambito do TRF5, contido em
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relatorio a parte, foram encontradas incidentalmente, isto ¢, fora do escopo planejado, algumas
inconformidades, cujo critério foi a Resolugao CNJ 201/2015.

I11. CONSTATACOES DA EQUIPE DE AUDITORIA

ACHADOS

RECOMENDACOES

MANIFESTACOES DAS UNIDADES
AUDITADAS

CONCLUSOES DA
EQUIPE

1.  Exercicio
indevido de

atividades
tipicas de
gestao pela
unidade de
controle
interno

Ao TRF5 e as SJSE
e SJPE:

1.1  Promover a
atualizacao das
atribuigoes e
competéncias  das

atuais unidades de
controle interno de
forma que a mesma
unidade

organizacional ndo
possua
concomitantemente
atribuigoes e
competéncias

relativas a atividades
de controle interno e
de auditoria interna;

1.2 Abster-se de
exercer atividades
tipicas de gestao.

O TREFS5 informou que a Resolugdo 1, de
15 de janeiro de 2020, aprovou o Manual
de Auditoria Interna da Justi¢a Federal da
5* Regido e alterou a denominagdo das
unidades de controle interno no &mbito do
Tribunal Regional Federal da 5* Regido e
Sec¢oes Judiciarias a ele vinculadas.

Informa ainda que este Manual de
Auditoria Interna “distingue claramente
entre as unidades inerentes aos controles
internos administrativos e as atividades
das unidades de auditoria interna, ao
definir o papel, as responsabilidades, as
atribuicoes e a forma de atuacdo dos
auditores internos.”

Complementa que esta em fase de estudos
¢ eclaboracio o novo Manual de
Atribuigdes da Auditoria Interna da
Justica Federal da 5* Regido, que contém
a atualizagdo e introdu¢ao das novas
atribui¢des inerentes a auditoria interna.
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Tendo em vista as
providéncias adotadas
e em implementacgdo
no ambito do tribunal
e das respectivas
segoes judiciarias,
registra-se  que a
recomendacdo  sera
monitorada
oportunamente.
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ACHADOS

RECOMENDACOES

MANIFESTACOES DAS UNIDADES
AUDITADAS

CONCLUSOES DA
EQUIPE

A SJSE mencionou a edicao do Manual
de Auditoria Interna da Justi¢a Federal da
5* Regido, cujo “item 3 define claramente
as finalidades e impedimentos das
unidades de auditoria interna” e informou
as providéncias tomadas decorrentes do
novo Manual de Auditoria Interna:

. Alteracdo da Portaria da Dire¢do do
Foro 23/2019, visando excluir servidor
lotado na Sec¢do de Auditoria Interna da
composicdo do Comité de Gestdo de
Riscos desta Se¢do Judiciaria, em razao
do impedimento desta unidade de
participar efetivamente do gerenciamento
de riscos da unidade auditada, de modo a
garantir sua independéncia, objetividade e
isencao, nos termos do item 3.2, alineas
“a” e “d” do mencionado Manual.

. Alteracdo das designagdes constantes da
Portaria 52/2019, excluindo servidor
lotado na Secdo de Auditoria Interna,
considerando o impedimento desta
unidade de realizar cadastramento ou
atualizagdo de servidores nos sistemas
informatizados SENHA-REDE, SIASG,
SIAFI, SERPRO, SICAF, nos termos do
item 3.3, alinea “” do mencionado
Manual.

. Alteracdo da designagao de servidor
como gerente do Sistema INCom para
encaminhamento de matérias para
publicacdo nos jornais oficiais, excluindo
o servidor lotado na Unidade de Auditoria
Interna, considerado o impedimento desta
unidade de realizar cadastramento ou
atualizagdo de servidores nos sistemas
ndo relacionados exclusivamente a
atividade de auditoria interna, nos termos
do item 3.3, alinea “4” do mencionado
Manual.
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~ MANIFESTACOES DAS UNIDADES | CONCLUSOES DA
ACHADOS |RECOMENDACOES AUDITADAS EQUIPE
A SJPE mencionou a elaboragdo ja em
andamento do novo Manual de
Atribuigdes da Auditoria Interna da
Justica Federal da 5" Regido e informou
que a unica atividade de gestdo ainda
exercida pela Unidade de Controle
Interno era o Arquivo, cuja parte fisica foi
retirada da sala da Unidade de Controle
Interno, segundo consta do Processo SEI
000333-76.2020.4.05.7500.
2. Auséncia de | As SISE e SIPE: A SJSE argumentou que as restrigoes | A despeito das
designacao e 21 Prover as or¢amentarias decorrentes da EC 95/2016 | justificativas
exercicio das uili dades de impedem o provimento de 14 dos 15 | apresentadas sobre os
fungée§ de auditoria interna | CT0s  vagos existentes no (’)rgﬁo. impactos provenientes
supervisor, qualitativa o Enfatiza, contudo, que o tunico servidor | da EC 95/2016 para a
lider e demais o investido na Secdo de Auditoria Interna | gestao e as
quantitativamente de | . . . , . ) .
membros  da modo a permitir a possui capacidade técnica e intelectual | dificuldades para o
equipe de definigiio e execugdio para o pleno e efetivo desenvolvimento | provimento de cargos
auditoria dos papéis dos trabalhos” e que lhe sdo ofertados | ¢ = nomeagdo de
determinados  pela dlvergos i treinamentos para melhor func;ﬁ)Aes,‘ destaca-se a
Resolucdo CNJ capalejta:;ao. Complementa que a relevancia ‘ do
171/2013, quais requisi¢ao de sew;dores de outros ¢ adequado. provimento
sejam;  SUpervisor, tamb;m uma p0§s1‘p111dade restrita, tendo das' pnldades de
lider e  demais | €M Vista que o !1m1te de 20% do ‘Fotal de 'fludltorla .
membros, agregando funq66§ c9m15310nadas estd proximo de | interna diante  das
valor & organizagio ser .atlngldo, qabendo apenas a um | normas recentemente
. ~ | servidor ser requisitado. editadas pelo
através da execucao .
de auditorias em | Ainda, o Diretor do Foro esclareceu que Con.selho Nacmna} de
. s , . . Justica.  Por  isso,
quantidade, escopo e | “estd sensivel a necessidade de prover, .
extensdo suficientes. | quando possivel, a Unidade de Auditoria mantem-se . a
Ressalta-se que a | Interna de servidores suficientes, em recomendagéo.
Resolucao CNJ | termo qualitativo e quantitativo, com
309/2020, que | capacidade funcional para 0
revogou a norma | desenvolvimento das atividades de
citada, trata em seu | supervisor, lider e demais membros,
bojo dos critérios | agregando valor a organizagdo através da
adotados neste | execucdo de auditorias em quantidade,
achado nos artigos | escopo e extensdo suficientes”.
27 a 30 da Secao III.
https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=154019&infra_sistema=10...

727



01/12/2020

SEI/CJF - 0143893 - Relatorio

~ MANIFESTACOES DAS UNIDADES | CONCLUSOES DA
ACHADOS |RECOMENDACOES AUDITADAS EQUIPE
A SJPE informou que a Unidade de
Controle Interno esta provida por trés dos
quatro cargos existentes (Supervisor de
Secao, Supervisor-Assistente de
Contabilidade e Supervisor-Assistente de
Analise de Licitagdes, Contratos e
Convénios) e por uma estagidria.
Argumentou que o cargo de Supervisor
do Setor de Analise de Pessoal permanece
vago devido a impossibilidade de se
nomear novos servidores por restri¢gao
orgamentaria ¢ que nao ¢ da politica da
diretoria do foro requisitar servidores de
outros 6rgdos para exercerem atividades
de controle e auditoria interna.
3. Auséncia de | Ao TRFS: A Diretora da Secretaria  de | Tendo em vista a
formalizagao 31 N fiu Administragdo informou que trabalhardo | plena concordancia da
) 2 . as turas . N . L.
da inclusdao do ~ no sentido de atender as recomendagdes | unidade técnica do
- contratacoes em que . .~ .
orgao fourar como 6redo relacionadas aos achados 3 a 8 do | 6rgao auditado,
participante no suTa . & Relatorio Preliminar de Auditoria. mantém-se as
. participante: N
registro de recomendacdes
precos 3.1.1 Providenciar o constantes dos
encaminhamento, ao achados de 3 a 8, que
orgdo  gerenciador, serdo objeto de
de sua estimativa de monitoramento.
consumo, local de
entrega e, quando
couber, cronograma
de contratagdo e
respectivas
especificagoes,
fundadas em estudos
técnicos
preliminares e
projeto bésico ou
termo de referéncia
anteriormente
elaborados;
3.1.2 Garantir que os
atos relativos a sua
inclusdo no registro
de precos estejam
formalizados e
aprovados pela
autoridade
competente;
3.1.3 Manifestar,
junto ao  oOrgdo
https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=154019&infra_sistema=10...  8/27



01/12/2020

SEI/CJF - 0143893 - Relatorio

ACHADOS

RECOMENDACOES

MANIFESTACOES DAS UNIDADES
AUDITADAS

CONCLUSOES DA
EQUIPE

gerenciador,
mediante a
utilizacao da
Intencdo de Registro
de  Precos, sua
concordancia com o
objeto a ser licitado
antes da realizacao
do procedimento
licitatorio.

3.2 Incluir as
informacoes ¢
documentos do item
anterior nos
respectivos processos
administrativos, haja
vista os Principios da
Transparéncia e da
Publicidade inerentes
a0s atos
administrativos.

4. Deficiente
demonstracao
de
vantajosidade

da adesio a
ARP

Ao TRF5:

4.1 Comprovar, nas
futuras adesdes a
atas de registro de
precos, a
vantajosidade da
adesdo através de
pesquisa de precos
que apresente, além
de propostas de
empresas,  pregos
efetivamente
contratados
outros  0rgaos
administracao
publica,
alternativamente,
juntar aos autos da
contratagdo a
justificativa da
inviabilidade de tal
procedimento.

por
da

ou,

A Diretora da Secretaria de
Administragdo informou que trabalharao
no sentido de atender as recomendagdes
relacionadas aos achados 3 a 8 do
Relatorio Preliminar de Auditoria.

Tendo em vista a
plena concordancia da
unidade técnica do
orgao auditado,
mantém-se as
recomendagoes

constantes dos
achados de 3 a 8§, que
serao alvo de
monitoramento.
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0 quantitativo a ser

~ MANIFESTACOES DAS UNIDADES CONCLUSOES DA
ACHADOS |RECOMENDACOES AUDITADAS EQUIPE
Ao TRFS:
5.1 Utilizar, sempre
que possivel, o
sistema de registro
de pregos para as
compras que, pelas
caracteristicas  do Tendo em vista a
objeto  contratual, plena concordéancia da
5. Auséncia de | demandarem A Dirctora da  Secretaria  de | Ynidade tecmcdq ddo
justificativa contratagoes Administra¢do informou que trabalhardo 01ga0 auditado,
para a ndo- frequent§s e/ou que | ng sentido de atender as recomendagdes mantem-se as
utilizagio do | Ndo seja POSSiVGl relacionadas aos achados 3 a 8 do recomendagdes
SRP definir previamente | Relatério Preliminar de Auditoria. constantes dos

achados de 3 a 8, que

demandado pelo serao alvo de
Tribunal  Regional monitoramento.
Federal da 5?
Regido, ou juntar
aos autos
administrativos a
respectiva
justificativa.
Tendo em vista a
Ao TRFES5: plena concordancia da
unidade técnica do
6.1 Juntar a orgdo auditado,
justificativa dos mantém-se as
quantitativos recomendagdes
6. Auséncia de | golicitados mediante constantes dos
justificativa a apresentagio de | A  Diretora  da Secretaria ~ de | achados de 3 a 8, que
dos estudo técnico | Administracdo se limitou a informar que | serfo alvo de
quantitativos estimativo nos | trabalhardo no sentido de atender as | monitoramento.
demandados processos recomendacdes relacionadas aos achados
como  6rgdo | administrativos de | 3 a 8 do Relatério Preliminar de
participante de | contratacdes futuras | Auditoria.
ARP por registro de
precos, seja  na
condicdo de o6rgdo
participante ou de
orgao nao-
participante.
7. Auséncia de | Ao TRF5: A Diretora da  Secretaria de | Tendo em vista a
estudos 71 Elab nt Administragao informou que trabalhardo | plena concordancia da
técnicos ) aborar e Juntar | " sentido de atender as recomendacoes | unidade técnica do
. ao processo . . .
preliminares administrativo  de relac19gadas a0s achados. 3 a 8 do orgdo auditado,
~ Relatorio Preliminar de Auditoria. mantém-se as
contratacao,
https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=154019&infra_sistema=1...  10/27
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~ MANIFESTACOES DAS UNIDADES | GONGEJISOES DIAs
ACHADOS  [RECOMENDACOES AUDITADAS achaddEQUBPES, que
serdao objeto de
anteriormente a monitoramento.
elaboracgao do
Projeto Basico ou
Termo de
Referéncia, oS
Estudos
Preliminares,
documentos nos
quais sejam
apresentadas,

sempre que cabivel
e de acordo com a
complexidade do
objeto contratual,
as seguintes
informacoes:

I - necessidade da
contratacgao;

II - referéncia a
outros instrumentos
de planejamento do
orgdo ou entidade,
se houver;

I - requisitos da
contratacgao;

IV - estimativa das
quantidades,

acompanhadas  das
memorias de calculo
e dos documentos
que lhe dao suporte;

V - levantamento de
mercado e
justificativa da
escolha do tipo de
solucdo a contratar;

VI - estimativas de
pregos ou  precos
referenciais;

VII - descri¢gdo da
solugdo como um
todo;

VIII - justificativas
para o parcelamento
ou nao da solucao
quando  necessaria
para
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individualizagao do
objeto;

IX - demonstrativo

dos resultados
pretendidos em
termos de

economicidade e de
melhor

aproveitamento dos
recursos humanos,

materiais ou
financeiros
disponiveis;

X - providéncias

para adequacdo do
ambiente do 6rgao;

XI - contratagdes
correlatas e/ou
interdependentes; e

XII - declaragdo da
viabilidade ou nao
da contratagao.

7.2 Justificar no
respectivo  processo
administrativo de
contratagdo quando

nao se fizer
necessaria a
apresentacao de
alguma das
informagdes  supra
pela baixa
complexidade ou
materialidade do

objeto contratual.

8. Auséncia de
Plano de
Contratagoes

https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=154019&infra_sistema=1...

Ao TRFS:

8.1 Elaborar, com
participagao de
representantes  dos
diversos setores da
organizacao, no
exercicio anterior a
sua execucao,
documento que
materialize e

formalize o plano de

A Diretora da Secretaria de
Administragao se limitou a informar que
trabalhardo no sentido de atender as
recomendagoes relacionadas aos achados
3 a 8 do Relatorio Preliminar de
Auditoria.

Tendo em vista a
plena concordancia da
unidade técnica do

orgao auditado,
mantém-se as
recomendacoes

constantes dos

achados de 3 a 8, que
serao objeto de
monitoramento.
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aquisigoes,
contemplando, para
cada contratagao
pretendida, as
seguintes
informacodes:

descricdo do objeto,
quantidade estimada
para a contratagdo,

valor estimado,
identificacao do
requisitante,
justificativa da
necessidade, periodo
estimado para
executar a aquisi¢cdo
(e.g., mes),
programa/acao
suportado(a)  pela
aquisicao, e
objetivo(s)
estratégico(s)
apoiado(s) pela
aquisi¢ao;

8.2 Submeter o
plano a presidéncia
do TRF5 ou a
autoridade por esta
delegada, para
aprovagao no
exercicio anterior a
sua execucao;

8.3 Divulgar o plano
no portal do TRF5
apos aprovaciao da
autoridade
competente;

8.4 Acompanhar
periodicamente a
execucdo do plano
de contratagdes, para
correcao de
eventuais desvios.
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A Considerando a
o TRF5: anci
0. Auséncia de O Tribunal informou que o Setor de copcordanma . da
; 9.1 Incluir cacs s o unidade auditada,
nimero na . WAt Legislacdo de Pessoal ja passou a utilizar mantém-se a
Certiddo de numeragad - unlca | 3 nymeragdo e que solicitou a Informatica recomendacio ara
Tempo de anual nas certiddes | que a  numeragio seja  renovada te seia (inoni to?a da
Contribuigdo de tempo de | anualmente a partir de 2021. d )
contribuigao. em momento
oportuno.
10. Nao |oo TRFS:
adocao do
texto da | 10.1 Registrar no Considerando a
certificagdo na | campo “certifico...” ' ' . ' concordancia da
Certiddo de | da CTC somente o O Trlbl‘mal 1nfor{qou que 4111gen010u unidade auditada,
Tempo de | periodo de efetivo Junto a ?nforrpatlca, eliminando a | mantém-se a
Contribuigﬁo, exercicio prestado lnformagao indevida. recomendagﬁo para
conforme 0 | no tribunal, que seja monitorada
modelo mantendo as em momento
estabelecido averbacdes no oportuno.
na Resolu¢do | campo “observacdes
CJF 190/2012 gerais”.
Ao TRFS:
11.1 Adotar . ‘ ‘ ‘
procedlmentq _para 0) Tf1bunal 1nf0}"fgou que enviou oficio as Considerando N
proteger o sigilo da | Se¢des Judicidrias, orientando  que concordincia da
11. Copia da declaracdo de | juntassem nos processos de aposentadoria . .
~ ) ~ L . | unidade auditada,
declaragado de imposto de renda | @ Declaragdo de Autorizagdo de Acesso a mantémese a
imposto de renda | constante dos | Declaracao de Imposto de ~
. recomendagdo  para
com acesso processos de | Renda.Informou também que, caso fosse . .
e . . . ~ que seja monitorada
publico aposentadoria incluida a Declaracido de Imposto de
o ’ . em momento
restringindo-a as | Renda ou Bens, que restringissem o oportuno
unidades especificas acesso ao documento. '
que trabalham com a
concessao de
aposentadoria.
12. Auséncia de Considerando a
comunicagao Ao TRF5: concordancia da
entre o Tribunal e ) O Tribunal informou que, apds a | unidade auditada,
0 6rgdo emitente | 121 Comunicar aos | yiplicacio do ato de aposentadoria, | mantém-se a
da CTC quanto a | 0rgdos emitentes da | onyiars oficio aos 6rgdos emissores das | recomendagio  para
sua utilizagio CTC a sua utilizagdo | Certidges de Tempo de Contribuigio. que seja monitorada
para fins de para ﬁn‘s de em momento
aposentadoria aposentadoria. oportuno.
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Ao TRFS:

13.1 Nas proximas

concessoes de

aposentadoria,

restringir ao

ordenador de

despesas a

assinatura do Mapa

do Abono Provisorio

(Titulo de
13. Assinatura | Remuneracdo  de
de abono | Inatividade);
provisorio 132 Avaliar a Considerando a
(Titulo de | oportunidade ¢ a | Quanto a recomendagio 13.1, o Tribunal copcordancm : da
Remunerag¢do | conveniéncia de | informou que passou a determinar que os unidade auditada,
de Inatividade) | revisio da Portaria | mapas sejam assinados apenas pelo | Tantem-se as
pelo Diretor da | 740/1999, diante da | Ordenador de Despesas, o Diretor-Geral. recomendagdes para
Subsecretaria | atribuigdo do Diretor : . . .| que sejam
de Pessoal, | de Subsecretaria de O Tribunal nao se manifestou quanto as | monitoradas em
cuja Pessoal — item 11 recomendagdes 13.2 e 13.3. momento oportuno.
competéncia €
do pordenador 13.3 Segregar as

de despesas

funcdes dos agentes

publicos que
participam da
instru¢ao dos
processos de
aposentadorias e
pensdes, a fim de
que os servidores
que autorizam o
pagamento nao
sejam 0S mesmos
que instruiram os
processos.

https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=154019&infra_sistema=1...
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Ao TRFS:
14.1  Providenciar
junto aos servidores
de matriculas
T51252 e T51257 a
declaracdo prevista
no art. 12, inciso
XVII, da Resolugdo | O Tribunal informou que o servidor de
CJF 3/2008 e juntar | matricula T51257 apresentou, em sua
. a0s respectivos poss€ para cargo cm COIniSSéO, (0] .
14. Auséncia procedimentos protocolo junto a OAB de Alagoas e C0n51defan§10 a
de ) administrativos em | assinou  declaragdo  informando o copcordancm . da
requerimento que se deu o ato | cancelamento ou suspensio de sua unldaAde auditada,
de administrativo  de | inscrigio. Ademais, foi exonerado em | mantém-se as
cance;lamento investidura: 02/03/2020. recomendag:oes para
ou licenca da ’ ) que sejam
inscricilo  na | 142 Nas futuras Quan‘Fo ao SCWldor de matricula T51252, | jyonitoradas em
OAB investiduras de | o Tribunal informou que ele ndo € | ;omento oportuno.
cargos efetivos, | graduado em Direito € que o equivoco se
cargos em comissdo | deu em razdo de seu filho, com inscrigéo
e funcdes | na OAB/SE, ter o mesmo nome.
comissionadas,
condicionar o ato
administrativo a
apresentacao da

declaragao constante
do art. 12, XVII, da

Resolugdo CJF
3/2008.
Considerando as
. . informacdes
Ao TRFS: O Trlbunal informou que além da | fornecidas pela
151 Justificar o s§rV1d0ra .Eile matricula T55691, .outros unidade auditada,
cinco servidores encontram-se na situagao Am-

agamento do ) X : mantém-se a
15. ngamento Edigcional de descrita. Registrou que os servidores | recomendagio para
de adicional de | * . . | foram notificados e que o Diretor da que seja monitorada
insalubridade insalubridade a . ;

. Subsecretaria de Pessoal manifestou-se | em momento
para servidora serv1,d ora de no sentido de que ndo é devido o inclusi
em resime de | matricula T55691 ou . oportuno,  inclusive

g . . adicional em trabalho remoto. quanto a restitui¢o de
teletrabalho providenciar a

devida  restituicdo | Ademais, argumentou que ndo ¢ cabivel a valores, ' assunto

dos valores | restituicio de valores, dada a boa fé em | tratado no item IV.

recebidos. sua percepgao. Consideragdes quanto

a Recomendagao
15.17.
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16. ngamento Ao TRF5: Considerando a
de adicional de ] ) O Tribunal inform foi recularizad concordancia da
insalubridade 16.1 Providenciar a u ormou que o1 regul © | unidade auditada,
em valor | Testituigdo dos | 0 pagamento a partir da folha de marco de mantém-se as
: valores  recebidos | 2020 e que foi comunicado a servidora a ~

superior ao | . : - recomendagdes  para
permitido para indevidamente a necess¥dade‘ de devolu¢ao dos wvalores que sejam
Servidora titulo de adicional de | Pagos indevidamente. monitoradas em
requisitada insalubridade. momento oportuno.

Ao TRFS5:
17.  Auséncia | 17-1 Confirmar
de juntg ~ao Orgdo Considerando a
comprovagdo | C€SSIONAro € O | O Tribunal informou que foi expedido | concordincia da
de exercicio de | servidor de | oficio ao 6rgdo cessiondrio solicitando | unidade auditada,
cargo em | matricula T5442 | esclarecimento acerca do cargo em | mantém-se as
comissdo ou | CX€Ice cargo €M | comissio ou fungdo comissionada | recomendagdes para
fungdo de | comissdo ou fungdo | exercido pelo servidor de matricula | que sejam
confianga para de confianga. Em | T5442. monitoradas em
servidor caso. negativo, momento oportuno.
cedido solicitar o imediato

retorno do servidor

ao tribunal.

Ao TRF5: Quanto ao servidor de matricula T5442, o

18.1 Comprovar © Tribunal informou que expediu oficio ao

rec.ebimento do orgdo cessiondrio cobrando reembolso

reembolso das dos valores relativos aos meses de janeiro

. . | despesas com | € fevereiro de 2020, sem prejuizo da ]

18. Nao foi < cobranga dos periodos pretéritos. Considerando a
localizado remuneragao - paga _ concordancia da
reembolso da | @os servidores de | Em relagdo ao servidor de matricula | \;hidade auditada
remuneracio matricula T5442 e | T5907, o Tribunal asseverou que foram | antém-se .
de servidores | T3907 ou adotar as | anexados ao processo pertinente os recomendagdes  para
cedidos  para providéncias comprovantes de reembolso referentes ao que sejam
estado ¢ | cabiveis para que 0 periodo de janeiro de 2013 a dezembro de | 1 onitoradas em
municipio reembolso seja | 2019. Completou que os meses de | ;omento oportuno.

realizado pelo 6rgdo
cessionario  desde
seu termo inicial e
enquanto perdurar a
cessao.

setembro e dezembro de 2019 estdo em
aberto e que os valores relativos aos
meses de janeiro e fevereiro de 2020
serdo cobrados para quitagdo  até
30/03/2020.
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A meta antiga
abrangia a média
aritmética dos anos
2016, 2017, 2018 e
2019 (o que gerava a
meta de consumo de
12.195 garrafas de
agua por ano),
enquanto a  meta
atualizada abrange a
média aritmética dos
anos 2018 e 2019 (o
. que gerou a meta de
Ao TRES: consumo de 9.780
19.1 Ajustar a meta garrafas plasticas por
do item 14 para ] .| ano).
reduzir O TRF5 informou que seu PLS foi
19 Alto | gradativamente o revisado e suas metas, atualizadas. O Cabe X destacar  a
consumo  de | consumo de | documento “1* Edigao Revisada do Plano importancia  de  se
arrafas copinhos e | de Logistica Sustentivel - PLS TRE5”, | utilizar apenas os anos
gl, " e | garrafinhas de agua publicado no site do oOrgdo em 2918 e 2019 no
prasticas 1 © até a sua efetiva | 05/03/2020, mostra que a meta para dgua calculo da meta, que
agua minera substituicio por | envasada 500ml em 2020, pags. 30 a 36, foram os anos de
garrafdes de 20 | foireduzida como o recomendado. maior  queda  no
litros, sistemas de COnSUmo de garrafas
ﬁltra;gem ou plést}cas 500ml,
bebedouros. implicando o fomento
a continuidade de
queda  de desse
consumo.

Assim, considerando a

concordancia da
unidade auditada,
mantém-se a
recomendac¢ido para
que esta seja
monitorada em

momento oportuno.

https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=154019&infra_sistema=1...

18/27


http://www.trf5.jus.br/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=9949:1-edicao-revisada-do-plano-de-logistica-sustentavel-pls-trf5&id=254:trf5-sustentavel

01/12/2020

SEI/CJF - 0143893 - Relatorio

ACHADOS

RECOMENDACOES

MANIFESTACOES DAS UNIDADES
AUDITADAS

CONCLUSOES DA
EQUIPE

20. Nao
redugdo do
consumo  de
copos plasticos
descartaveis de
50ml

Ao TRFS:

20.1 Colocar em
pratica o plano de
acdo (item 1.2.2 do
PLS) para redugdo

do consumo de
copos descartaveis
de 50ml.

O TRFS5 concordou que a meta de
redugdo de copos descartaveis 50ml ainda
ndo foi atingida. Entretanto, apresentou as
acles realizadas em 2019 e 2020 para
mudar esta realidade:

[13

- Em 2019, por ocasiao do Dia do
Servidor, foram distribuidas 100 canecas
de porcelana aos servidores. Mais canecas
como estas, que permitem o consumo de
agua e café, serdo adquiridas em 2020.

- Compra, no final de 2019, de copos de
papel e de plastico biodegradavel, que
serdo disponibilizados apenas para o
publico externo, em treinamentos,
eventos pontuais, etc.

- Distribui¢@o de kits com copos de vidro
e xicaras para os gabinetes — final de
2019/inicio de 2020.

- Campanha “Adote uma Caneca”,
iniciada em fevereiro de 2020, com
objetivo de reforcar o uso das canecas
doadas pelo Tribunal (inclusive aquelas
que ja vém sendo distribuidas desde 2016,
para o consumo de agua) e estimular que
os servidores também tragam canecas de
“estimacdo” para o consumo do café
(todo mundo tem uma caneca em casa
que pode trazer).

- O Tribunal ndo compra mais 0s copos
plasticos de 4gua e café (apenas os
biodegradaveis e de papel — para publico
externo). Ainda ha pequeno estoque dos
copos de 50ml, mas ndo havera mais
compras deles. Logo, a partir dessa
condicdo, uma vez esgotado o estoque,
tenderemos a ndo ter mais consumo dos
copos plésticos de 50ml.”

Considerando a
concordancia da
unidade auditada ¢ as
acOes ja realizadas e
as programadas para
atender a
recomendagao,
manter-se-a para que
esta seja monitorada
em momento
oportuno.
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Diante da
consideragao de
avaliar a possibilidade
de inser¢cdo de novos
indicadores em edicao
futura do PLS (2021-
2025), alinhado ao
proximo Plano
Estratégico da Justica
Federal, mantém-se a
recomendacio, que
sera objeto de
monitoramento.
Quanto a solicitagcdo
feita a respeito de
Ao TRFS5: O TRF5 argumentou que o PLS, | orientagdes mais
711 Incluir outros elaborado em abril df: 2016, foi pioneiro diret.iv.as quanto a
utensilios no 6rgdo apds a publicagdo da Resolugdo | possibilidade de novos
descartaveis de CNJ 20}/20 1'5 e que, durante este periodo itens de
21.  Auséncia | plastico para  os de  vigéncia, p6d§ ‘ “analisar o | monitoramento para o
de quais ha | comportamento dos 1ndlcadores‘ ¢ do | PLS, o TRFS deve
monitoramento | contratagdes nas | Proprio consumo/produgdo do Tribunal”, | monitorar _os
do consumo de | medicoes do PLS, |© 9u€ lhe ~ “permitird ~ avaliar a indicadores que julgar
materiais tendo em Vvista que’ posglbllldade de inser¢ao de novos | convenientes e
plasticos sseS igualmente [indicadores] em edigdo futura”. oportunos. Tendo em
podem gerar | Ainda solicita que o CJF faca orientagdes Vlslta qu(ei o grande
impactos ambientais | mais diretivas quanto a possibilidade de vo lflme © prlarto.s ©
ao serem | novos itens de monitoramento para o garlos P asticos
descartados. PLS. descqﬁavels e
adquiridos implica
impactos ambientais

igualmente graves aos
gerados pelos
utensilios ja
monitorados no PLS,
¢ recomendavel que
estes também sejam
monitorados e que
acOes sejam realizadas
para  reduzir seu
consumo no Orgao.
Esse raciocinio se
estende a qualquer
item, utensilio, meta
do PLS.
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O TRF5 informou que seu PLS foi
revisado e suas metas, atualizadas. O
documento “1* Edicdo Revisada do Plano )
de Logistica Sustentdvel - PLS TRF5”, Con51de£an§10 a
publicado no site do 6rgdo em | concordancia da
Ao TRFS: 05/03/2020, mostra que as metas para unldade auditada em
: copos descartaveis de 50ml e copos | fevisar as metas do
79 Auséneia | 221 Revisar | descartaveis de 200ml em 2020, pags. 24 | PLS ~ para 2020,
de revisio | periodicamente  as [ a 29, foram atualizadas como o 1nclu1n(’10 . copos
periodica das | metas do  PLS, | recomendado. descartaveis de,: S0ml e
metas do PLS | sobretudo atualizar Aind 1 Seci copos descartaveis de
as metas dos itens inda, esclareceu que a €630 | 200ml, mantém-se a
12613 Socioambiental faz acompanhamento de recomendacio para
) o indicadores mensal e anualmente, de que seja monitorada
acordo com a meta de cada um; reporta ao | ey momento
CNJ e leva até as areas interessadas oportuno.
mudangas relevantes apresentadas pelos
dados obtidos. Destaca que o Painel BI
auxilia nesses monitoramentos.
Ao TRFS: O TRFS informou que seu PLS foi | Considerando a
23 ; revisado e os erros materiais, corrigidos copcordanma‘ da
) o 23.1 Revisar o PLS «ia R " | unidade auditada em
Incongruéncias | ¢ corrigir os erros, | O documento “1* Edi¢do Revisada do .
1O oy , revisar as metas do
de dados entre | gobretudo materiais. | Plano de Logistica Sustentdvel - PLS .
) v . . o~ PLS e corrigir os erros
PLS ¢ | assegurando que os | IRES” foi publicado no site do 6rgao em .
‘o oo ’ apontados, mantém-
Relatorios  de | dados ali inseridos | 05/03/2020 e apresenta metas para 2020, ~
o L. se a recomendagio
Desempenho sejam  precisos e | ultimo ano em que estara vigente o atual .
2017 e 2018 fli inf 5 PLS, que acompanha o Plano Estratégico para, que seja
retlitam informacgoes ) monitorada em

momento oportuno.

24. Imprecisao
no sistema de
afericao de
impressoes

https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=154019&infra_sistema=1...

Ao TRF5:
24.1 Instituir sistema
de afericdo de

impressoes preciso,
ndo aproximado, e
retificar os  erros
materiais nos
Relatorios de
Desempenho 2017 e
2018.

O TRFS5 informou que apresentou a
retificacdo dos erros materiais contidos
nos Relatorios de Desempenho 2017 e
2018 no Relatério de Desempenho 2019.
Ainda declarou que serd implantado
sistema de outsourcing de parte do parque
de impressoras, o que “tornard mais
preciso o dado apurado no indicador em
questao”.

Argumentou ainda:

“Contudo, ressaltamos que, ao fazer a
migra¢do do parque de impressdo proprio
para o terceirizado — via outsourcing —, a
empresa que prestar tais servicos ofertara,
compulsoriamente, sistema que emitira
relatdrios precisos quanto ao numero de
impressdes por equipamento, dentre
outros dados com maior detalhamento.

Diante da informagao
de que foram feitas as

retificagdes  quanto
aos erros materiais
nos Relatorios de

Desempenho 2017 e
2018 e de que sera
implantado no TRF5
sistema de
outsourcing, mantém-
se a recomendacio
para que seja
monitorada em
momento oportuno.

Contudo, o sistema
abarcara apenas parte

do parque de
impressoras, 0 que
requer atengdo  a
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ACHADOS

RECOMENDACOES

Esse processo, todavia, € gradativo. A
VAN ESEA G e iddS UNIRADES
transicdo do AUIMFADASequipamentos

proprios para o terceirizado imprecisio no

CONCLUSOES DA
EQUIPE
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quantitativo de impressdes realizadas em
nossos equipamentos, entendemos que o
esfor¢o e consumo que deveriamos alocar
para sanarmos tal lacuna, seria elevado se
comparado aos beneficios dessa leitura. A
de se considerar, também, que o quadro
de servidores da TI, desafiado
continuamente para prover solugdes e
manter aquelas ja implantadas aplicadas
as metas de produtividade €, s.m.j., mais
relevante do que a precisdo do controle de
um dos insumos cada vez mais reduzido,
ndao s6 no consumo, como também na
precisio dos dados relativos a tal
consumo.”

afericao dos dados das
demais impressoras.

A respeito disso, a
unidade auditada
argumentou que o
esforco e o consumo
necessarios para sanar
tal problema seria
elevado se comparado
aos seus beneficios.

Ainda, alegou que a
providéncia de
solugoes e a
manutengdo daquelas
j& implantadas pelos
servidores da TI,
aplicadas as metas de
produtividade, sao
mais relevantes do
que a precisdo no
controle de
impressoes.

Quanta a essas
manifestagoes,

conforme explanado
no Relatorio
Preliminar desta
Auditoria, para que se
possa acompanhar
com clareza as
praticas de
sustentabilidade  do
Tribunal, é necessario
que a apuragdo dos
dados seja precisa e
espelhe a realidade do
orgdo. A importancia

de tal
acompanhamento

consta do art. 10 da
Resolucio CNJ
201/2015: “O PLS-PJ
(...) permite
estabelecer e

acompanhar praticas
de sustentabilidade,

racionalizagao e
qualidade que
objetivem uma
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MANIFESTACOES DAS UNIDADES | CONCLUSOES DA

ACHADOS [RECOMENDACOES AUDITADAS EQUIPE

melhor eficiéncia do
gasto publico e da
gestao dos processos
de trabalho (...)”.

Por fim, declarou que
0 consumo de
impressdes estd cada
vez mais reduzido.

Quanto a esse ponto,
nao se pode concluir
que as impressoes,
embora diminuam ao
longo dos anos, nao
devam ser mensuradas

adequada e
precisamente, tendo
em vista que

2.438.415 impressoes
em 2019 (dado
retirado do Relatorio
de Desempenho 2019
do TRF5) configuram

dado expressivo
quanto a impactos
financeiros e
ambientais.

Diante do exposto,
mantém-se também
a recomendacio para
as impressoras
proprias, que nao
fardo parte do sistema
outsourcing.

IV. CONSIDERACOES QUANTO A RECOMENDACAO 15.1

23. O adicional de insalubridade ¢ um instrumento legal de compensacao ao trabalhador
por periodos de trabalho exposto a agentes nocivos, com potencial para prejudicar a sua saude fisica,
mental ou psiquica, como previsto no art. 68 da Lei 8.112/1990.

24, E sabido que, para seu pagamento, é necessaria uma pericia técnica no local de
trabalho. A servidora de matricula T55691, bem como os outros cinco servidores na mesma condicao,
percebiam o adicional dado que seu local de trabalho assim o exigia. No entanto, atualmente aqueles
servidores trabalham em regime remoto, em seu domicilio. Desta forma, recomenda-se ao a suspensao
do pagamento do adicional de insalubridade, visto que as causas que o ensejaram ja ndo existem mais.

25. Neste sentido, os valores percebidos a titulo de adicional de insalubridade devem ser
devolvidos, ainda que o orgdo auditado alegue boa-fé por parte da servidora ao percebé-los. Para
embasar este entendimento, € oportuno trazer a baila o Acérdao TCU 1909/2003:
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[.]

9.1. a reposi¢do ao erario somente pode ser dispensada quando verificadas cumulativamente as seguintes
condigdes:

9.1.1 presenca de boa-fé do servidor;
9.1.2 auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessdo da vantagem impugnada;

9.1.3 existéncia de duvida plausivel sobre a interpretagdo, validade ou incidéncia da norma infringida, no
momento da edi¢do do ato que autorizou o pagamento da vantagem impugnada; e

9.1.4 interpretagdo razoavel, embora erronea, da lei pela Administragao;

9.2. a reposi¢do ao erario é obrigatoria, nos termos preconizados no Enunciado 235 da Stimula deste Tribunal e na
forma dos arts. 46 e 47 da Lei 8.112/90, quando ndo estiverem atendidas todas as condigdes estipuladas no
subitem 9.1 ou, ainda, quando os pagamentos forem decorrentes de erro operacional da Administragéo.

No mesmo direcionamento, o STJ entende necessaria a devolugao:

[...]

Com o falecimento da servidora, o correto seria que cessasse o pagamento dos proventos ja que os filhos ndo
tinham direito a pensao por morte, considerando que eram maiores e capazes.

Ocorre que, por uma falha no programa de computador do 6rgdo publico, os proventos continuaram a ser
depositados na conta bancaria da falecida, o que perdurou por trés meses.

Os herdeiros devem restituir os proventos que, por erro operacional da Administragdo Publica, continuaram sendo
depositados em conta de servidor publico apds o seu falecimento.

STJ. 2% Turma. AgRg no REsp 1.387.971-DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 15/3/2016 (Info
579).

Por fim, o proprio TRF5 corrobora o entendimento destas duas Cortes:

PROCESSO N°: 0808609-59.2018.4.05.8300 - APELACAO CIVEL

APELANTE: FABIOLA DA COSTA CATOMBE DANTAS

ADVOGADO: Rodrigo Franklin Domingos Da Silva

APELADO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO -
IFPE

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Francisco Roberto Machado - 1* Turma

MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador(a) Federal Leonardo Resende Martins
JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz(a) Federal Francisco Antonio De Barros E Silva Neto

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REPOSICAO AO ERARIO. SALARIOS DE DOIS CARGOS
INACUMULAVEIS. PAGAMENTO INDEVIDO DECORRENTE DE ERRO OPERACIONAL DA
ADMINISTRACAO.

1. Trata-se de apelagdo interposta contra sentenca que denegou a seguranga pleiteada para que ndo fossem
efetuados descontos nos vencimentos da impetrante a titulo de reposigdo ao erario.

2. O ponto controvertido da demanda se refere a reposi¢do ao erario do valor R$14.497,84, cobrado em face do
pagamento indevido efetuado pelo IFPE de dois meses de salario a impetrante, quando esta ja tinha pedido
vacancia do cargo que ocupava naquele Instituto para assumir outro cargo, inacumulavel, no IFRN.

3. No caso, a apelante requereu tempestivamente sua vacancia em razao de posse em outro cargo inacumulavel,
mas, devido a demora na publicacdo da respectiva portaria, o apelado acabou pagando ainda dois meses de salario
a impetrante.

4. O STJ firmou entendimento, sob a sistematica dos representativos de controvérsia, no sentido de que, "quando
a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se
uma falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto
dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico" (STJ, REsp 1244182/PB, DJe 19/10/2012). Além disso, "a Corte
Especial do STJ reafirmou o entendimento de que ndo ¢ licito descontar diferencas recebidas indevidamente por
servidor, de boa-fé, em decorréncia de erro operacional da Administragdo (STJ, MS 19.260/DF, CORTE
ESPECIAL, DJe de 11/12/2014).
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5. No entanto, a Primeira Turma do TRF5 vem se filiando a corrente que entende que o erro operacional ndo se
confunde com o equivoco de interpretagdo, de modo que aquele ndo se estende o entendimento acerca da boa-fé,
como critério definidor da impossibilidade de imposicdo de devolugdo dos valores indevidamente recebidos
(08038638320154058000, AC/AL, Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, 1° Turma,
Julgamento: 31/10/2017).

6. Em principio, como o pagamento indevido ndo decorreu de erronea interpretagdo ou ma aplicagdo da lei, mas
de mero erro operacional da Administra¢ao, caberia ao servidor efetuar a reposicdo ao erario, ainda que néo tenha
contribuido para o equivoco.

7. A despeito disso, mesmo em se tratando de erro operacional, ha circunstiancias que podem recomendar a nao

devolucao dos valores, impondo-se reconhecer que a obrigatoriedade da restitui¢do depende da analise de cada
situagdo especifica.

8. No caso concreto, porém, ndo ha circunstancia especifica que possa justificar o ndo ressarcimento (como, p.
ex., a dificil identificagdo do pagamento a maior ¢ 0 seu recebimento por longo periodo), sendo dbvia a
constatacdo do pagamento a maior e indevido, o que inclusive levou o Juizo singular a afastar a alegada boa-fé da
impetrante. Com efeito, era patente a impossibilidade de percepgdo das duas remuneragdes, ndo s6 porque o pleito
de vacancia foi deferido para posse em outro cargo publico inacumulavel (art. 33, VIII, da Lei 8.112/90), como
também porque o recebimento do salario do vinculo anterior, sem a devida contraprestacdo do servico, implica no
enriquecimento sem causa da recorrente.

9. Apelagao improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos, decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, por
unanimidade, negar provimento a apela¢do, nos termos do relatério e voto anexos, que passam a integrar o
presente julgamento.

Recife, 22 de novembro de 2018 (data do julgamento).

28. Como bem ¢ orientado neste tltimo acorddo, ndo ha no processo nada que justifique a
nao devolugdo, ja que ¢ evidente que, se a servidora nao trabalha mais em local insalubre, ela nao tem
mais direito ao adicional de insalubridade.

V. CONCLUSAO

29. As analises realizadas na area de controle interno, no ambito do TRF5, SISE e SJPE,
somaram 2 achados e revelaram que a quantidade de servidores lotados nas unidades de controle interno
da SJSE e da SJPE ndo permite o adequado funcionamento dos trabalhos, pois ndo atende a Resolucao
CNIJ 171/2013, vigente a época e recentemente substituida pela Resolu¢do CNJ 309/2020. Além disso,
foi identificado, por meio dos respectivos PAACI e Manuais de Atribuigdes, que as unidades de
controle interno do TRFS5, da SJISE e da SJPE exercem indevidamente atividade tipicas de gestdo, em
desacordo as orientagdes constantes do Parecer CNJ 2/2013.

30. As analises na area de licitagdes ¢ contratos no ambito do TRF5 somaram 6 achados ¢
mostraram que, embora tenham sido apresentadas oportunidades de melhorias por meio de
recomendacdes, os processos estdo bem instruidos com justificativas, analises técnicas e demais
documentos necessarios a correta instru¢ao de procedimentos licitatorios.

31. As contratagdes tém um periodo razoavel de duragdo, apresentando uma média de 3
meses entre a data da autuagdo do processo administrativo e a data da homologacao do resultado. Foi
relatado ainda que, “nas diversas unidades envolvidas, ha divisdo nos trabalhos relativos a elaboragao
das documentagdes que norteardo os procedimentos licitatdrios”. Isso porque o 6rgdo tem atribuigdes

. oo~ 1 .,
definidas em seu Manual de Atrlbulgoes[ ] que, de acordo com resposta apresentada no questionario,
vem sendo atualizado a cada modificagao estrutural realizada no TRFS5.

32. Menciona-se ainda a existéncia de unidade denominada Sec¢ao de Apoio aos Gestores,
cuja finalidade precipua ¢ dar uniformidade aos termos de referéncia elaborados, servindo, dentro do
Nucleo de Licitagdes, como controle interno administrativo. Outro aspecto positivo a ser mencionado ¢
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a realizagdo, nos ultimos trés exercicios, de capacitagcdes presenciais para os servidores lotados na area
de licitagdes e contratos:

TOTAL DE
ANO | TEMA DO CURSO PARTICIPANTES
Curso de gestio e fiscalizagdo de contratos, conta vinculada e encerramento de 01
contrato
2017 | Sustentabilidade nas contratacdes publicas 17
Aquisic¢do de bens e servigos e gestdo de contratos administrativos no ambito do
TRF5 20
2018 | Gestdo e fiscalizagdo contratual 01
2019 | Seminario Nacional de Contratos Administrativos 01
33. Pela metodologia de Ensino a Distancia — EAD — foram oferecidos os seguintes
Cursos:
CURSO TOTAL DE PARTICIPANTES
Gestao e fiscaliza¢do de contratos administrativos 01
Curso basico de licitagdes — enfrentando e vencendo tabus | 02
Curso contratagdes publicas 03
Curso modalidades, tipos e fases da licitacdo 03
34. A cultura da valorizagdo da capacitacdo deve ser reforcada, a despeito das restricdes

orgamentarias, uma vez que um corpo de gestores treinados mitiga os riscos de danos ao Erario
decorrentes de execucdo deficiente nos procedimentos licitatorios.

35. Os exames na area de pessoal do TRF5 somaram 10 achados e permitiram identificar
processos de aposentadorias e pensdes bem instruidos — acompanhados de manifestagdo das areas
técnicas envolvidas e do Conselho de Administragdo do Tribunal —, praticas processuais eficazes e
calculos corretos.

36. Por fim, quanto as questdes incidentais na area de gestdo ambiental e licitagcdes
sustentaveis no ambito do TRFS5, que somaram 6 achados, embora reflitam ainda um alto consumo de
materiais plasticos e algumas incongruéncias de dados nos documentos PLS e Relatorios de
Desempenho 2017 e 2018, cabe destacar o engajamento do tribunal a respeito do tema, demonstrado
por seus muitos programas sustentaveis.

37. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento deste relatério a Presidéncia do
Conselho da Justica Federal e posterior deliberacdo ao Plenario deste Conselho e, na sequéncia, seu
envio ao Exmo. Senhor Presidente do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, ao Exmo. Senhor Diretor
do Foro da Se¢ao Judiciaria de Sergipe e ao Exmo. Senhor Diretor do Foro da Secao Judicidria de
Pernambuco para adogdo das providéncias afins.

Brasilia, 03 de agosto de 2020.

Membros da Equipe
Roberto Junio dos Santos Moreira
Alba Valéria Gomes Paz
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Paulo José Ribeiro Alves
Marceli Pinheiro de Vasconcellos
Angelita da Mota Ayres Rodrigues
Lider
Manuel dos Anjos Marques Teixeira

Supervisor

[1] http://wwwS5.trf5.jus.br/organogramas/trfs/

1 Autenticado eletronicamente por Angelita da Mota Ayres Rodrigues, Subsecretario(a) - Subsecretaria de

Auditoria de Governanca e de Gestao, em 20/08/2020, as 15:40, conforme art. 1°, §2°, III, b, da Lei
11.419/2006.

| Autenticado eletronicamente por Marceli Pinheiro de Vasconcellos, Assistente III - Secdo de Auditoria

Operacional e de Governanga, em 20/08/2020, as 16:51, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.

7 Autenticado eletronicamente por Roberto Junio dos Santos Moreira, Subsecretario(a) - Subsecretaria de

Auditoria de Licitacoes, Contratos e de Pessoal, em exercicio, em 20/08/2020, as 16:58, conforme art. 1°,
§2° 111, b, da Lei 11.419/2006.

= | Autenticado eletronicamente por Alba Valeria Gomes Paz Rodrigues, Chefe - Se¢dao de Auditoria de

Pessoal, em exercicio, em 20/08/2020, as 17:06, conforme art. 1°, §2°, III, b, da Lei 11.419/2006.

= | Autenticado eletronicamente por Paulo José Ribeiro Alves, Chefe - Se¢do de Auditoria Operacional e de

Governanga, em 20/08/2020, as 17:29, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.

| Autenticado eletronicamente por Manuel dos Anjos Marques Teixeira, Secretario(a) - Secretaria de

Auditoria Interna, em 20/08/2020, as 18:43, conforme art. 1°, §2° 111, b, da Lei 11.419/2006.

_l_.h_.'[l- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador externo.php?
e '-l.'l"-_ acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0143893 e o

codigo CRC 11D30DOC.
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