JUSTICA FEDERAL

CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

RELATORIO FINAL DE MONITORAMENTO

I- INTRODUCAO

Senhora Secretaria de Auditoria Interna,

Trata-se do monitoramento da Auditoria na fase interna das contratagdes do CJF previsto no item 13 do Anexo I - PAA/2021 -
Revisado (id 0240887), constante do Processo n. 0004003-48.2020.4.90.8000, visando verificar as providéncias adotadas pela Secretaria de
Administra¢@o no que concerne as recomendagdes que ficaram pendentes de implementagao.

Conforme consignado no Despacho SEALDI 0147551, restaram pendente de implementagdo as recomendagdes referentes aos
Achados 1, 2 e 5 conforme o quadro a seguir:

adequagao do
Plano Anual de
Contratagdes a
Proposta
Orcamentaria do
CJF.

Recomendar a Secretaria de
Administragao que vincule os itens
do Plano Anual de Contratagdes aos
recursos previstos na proposta
or¢amentaria anual do Conselho da
Justica Federal.

vid 0239493.

[ACHADOS [RECOMENDACOES |CONSTATACOES DA EQUIPE DE AUDITORIA |CONCLUSAO DA EQUIPE
1) PAC 2022
v'processo 0000971-66.2021.4.90.8000.
v'aprovagio do PAC - 2022 id. 0278456 (0003356~
10.2021.4.90.8000,
1. Falta de Recomendar a Secretaria de
publicacdo do Administragdo que publique o Plano - . o . -
Plano Anual de Anual de Contratagdes no portal do 2) Publicagéo contida no sitio do CJF: Recomendacdo implementada.
Contratagdes. CJF. v https://www.cjf.jus.br/cjf/transparencia-publica-1
Areas - Plano Anual de Contratagio.
1) PAC 2022 processo 0000971-66.2021.4.90.8000:
2. Falta de

Recomendacdo implementada.

5. Falta de
mapeamento do
processo de
aquisicoes de bens
e servigos. TC
026.075/2015-6-
TCU; Acoérdido n.
2622/2015-TCU-
Plenario, subitem
9.2.2.1.

Recomendar a Secretaria de
Administragdo que proceda ao
mapeamento do processo de trabalho
referente a elaboracdo do
planejamento das contratagdes de
bens e servigos do CJF.

1) Processo 0001138-97.2021.4.90.8000.

Recomendacdo prejudicada.

IT - DAS CONSTATACOES FINAIS DA EQUIPE DE AUDITORIA

Ao proceder com o monitoramento, a Equipe de auditoria verificou que a Recomendagdo do Achado n. 1 foi implementada conforme

Plano Anual de

Contratagdo -

PAC (Resolugdo CJF n.

701/2021) aprovado e publicado,

de acordo com o

id. 0278456 e link:

No que diz respeito a Recomendagdo do Achado n. 2, observa-se que houve a adequagdo do PAC com a proposta or¢amentaria,
conforme id. 0239493.

Quanto ao Achado n. 5, abstrai-se do item 8 e subitens do monitoramento realizado em setembro de 2020, id n. 0147551, que ele ficou
pendente de implementagdo. No entanto, constata-se que a recomendacdo dirigida a Secretaria de Administragdo para proceder ao mapeamento do
processo de trabalho referente a elaborag@o do planejamento das contratagdes de bens e servigos do CJF, ja vem sendo implementada no processo SEI



https://www.cjf.jus.br/cjf/transparencia-publica-1
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-701-cjf-de-27-de-abril-de-2021-316994950
https://www.cjf.jus.br/cjf/transparencia-publica-1

n._0001138-97.2021.4.90.8000 que trata do mapeamento e¢ modelagem do processo de trabalho Gerenciar Aquisicdo de Bens e Servigos, em
atendimento a recomendacdo da Auditoria na Gestdo de Riscos Institucionais, Processo SEI n. 0003138-87.2020.4.90.8000, Relatorio Final (id.
0181474) que, entre outras manifesta¢des, aduziu:

ACHADO 4. Auséncia de Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocesso de Contratacdes

[...]

Segundo o Decreto 10.024/2019 ¢ a Lei 8.666/1993, o Macroprocesso de Contratagdo é composto por trés fases — ou
subprocessos — quais sejam: a fase interna, concernente ao planejamento da contratagdo, a fase externa, referente a
selecdo do fornecedor, e a fase de execugdo contratual, cujo nome ¢ autoexplicativo...

Ja no tocante a fase interna e a execucdo contratual, vé-se situagdo oposta, ndo sendo possivel vincular os riscos
inerentes a uma unidade especifica dentro do organograma do CJF, pois todas as unidades sdo potenciais
demandantes de bens e servicos (fase interna), entendimento ratificado pelo art. 5°, III, da Portaria CJF 376/2019,
bem como gestores ¢ fiscais de contratos (fase de execugdo contratual).

[...]

Destaca-se que, o mapeamento do macroprocesso de contratagdo ndo se confunde com o Mapa de Riscos, tratado
pela IN n. 5/2017, no art. 26, § 1° e pela IN n. 1/2019, no art. 38, § 4°, que deve ser elaborado em cada licitagdo,
considerando os riscos inerentes e especificos de cada procedimento conforme o seu objeto contratual.

[...]

Assim, as causas dessa situacdo que, consequentemente, levam a exposi¢do a riscos relevantes na fase interna e na
fase de execug@o contratual, podem ser elencadas da seguinte forma:

[...]

RECOMENDACAO 4.1

Elaborar o Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocesso de Contratagdo, considerando os riscos das fases
interna, externa ¢ de execugdo contratual, mediante lideranga do Comité Permanente de Gestao de Riscos ¢ da SEG, e
com a participac¢@o das potenciais unidades demandantes e técnicas do 6rgao.

RECOMENDACAO 4.2

Instruir cada processo administrativo de contratagdo com o seu respectivo Mapa de Riscos em trés momentos,
considerando, respectivamente, os riscos inerentes, especificos e relevantes das 3 fases do macroprocesso, e levando
em consideracdo as particularidades do objeto contratual.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Quanto a recomendagio 4.1:

[...]

Conforme consta do Processo SEI 0000871-86.2020.4.90.8000, o objetivo inicialmente proposto era de realizar o
gerenciamento de riscos do processo “contratar bens e servigos” sob a gestdo da Secretaria de Administragdo.
Entretanto, esse escopo foi limitado a atividade “estabelecimento de critérios objetivos para a selecdo de
fornecedores” (documento 0140266), alteragdo que ainda serd submetida a aprovagdo pelo Comité Permanente de
Gestao de Riscos, seguindo orientagdo contida na Declaragdo SEG (documento 0145033).

A gestdo de riscos no CJF tem foco nas atividades, processos ou projetos institucionais. No ciclo atual, o objetivo ¢
implantar a gestdo de riscos nos processos de trabalho indicados pelas unidades, sem perder de vista que processos
perpassam as unidades funcionais.

No caso especifico do processo “contratar bens e servigos”, ele envolve a participacdo de varias unidades,
perpassando as unidades funcionais (silos), sendo tipicamente um processo de negocio de apoio. Todavia, o maior
volume de atividades ¢ realizado na Secretaria de Administragdo. Por esse motivo, s.m.j., entende-se ser essa unidade
a que melhor poderia coordenar o mapeamento do processo e a elaboragdo do mapa de riscos, por meio da
interlocu¢do com as demais unidades funcionais.

[.]

Desta forma, pelo fato de que para elaborar o mapa de riscos do macroprocesso contratagdes, necessariamente, a SAD devera
criar/atualizar o mapeamento do planejamento das contratagdes de bens e servigos do CJF e por economia procedimental, a equipe de auditoria considera
a recomendacdo do Achado 5 prejudicada, ja que a unidade auditada vem implementando a recomendagdo supracitada na Auditoria na Gestao de Riscos
Institucionais.

ITI - CONCLUSAO

Do exposto, constatou-se que das 3 (tr€s) recomendagdes, 2 (duas) foram implementadas e 1 (uma) prejudicada.

Em sendo assim, a Equipe de Auditoria considera encerrado o presente monitoramento ¢ a auditoria, apds a ciéncia da unidade
auditada.

Por fim, nos termos do art. 56 da Resolugdo CNJ n. 309/2020 e do art. 97 da Resolugdo CJF n. 677/2020, propde-se o envio deste
relatorio ao Exmo. Senhor Secretario-Geral para que tome conhecimento da conclusdo da vigente auditoria, consubstanciada neste Relatorio Final de
Monitoramento, com a sugestdo de envio a Diretoria Executiva de Administrag@o e de Gestdo de Pessoas - DA e a Secretaria de Administragao - SAD.

Maria da Conceigdo de Araujo Albuquerque
Auditora
Chefe da SEALDI

Roberto Junio dos Santos Moreira
Auditor Responsavel


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3289
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-677-cjf-de-23-de-novembro-de-2020-290037000

Subsecretario da SUALP

Autenticado eletronicamente por Maria da Concei¢éo de Araujo Albuquerque, Chefe - Se¢do de Auditoria de Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades,
em 03/12/2021, as 12:54, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.

Autenticado eletronicamente por Roberto Junio dos Santos Moreira, Subsecretario(a) - Subsecretaria de Auditoria de Licitacdes, Contratos e de
Pessoal, em 03/12/2021, as 13:46, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.
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