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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA CJF N. 001/2021

Auditoria Interna na folha de pagamento (servigo extraordinario, auxilio-
transporte, substituicdo de fungdo ou cargo comissionado, recolhimento das
contribuigdes previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS, do Regime de Previdéncia Complementar — RPC - Funpresp-Jud e do
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS).

Orgao Auditado: Conselho da Justiga Federal

Unidade Auditada: Divisdo de Pagamento de Pessoal da Secretaria de Gestédo de
Pessoas - SGP da Diretoria Executiva de Administragdo e de Gestéo de Pessoas -
DA.

Conselho da Justica Federal - CJF

| - INTRODUGAO

Em cumprimento ao disposto no item 10 dos Anexos | e Il do Plano Anual
de Auditoria (PAA) 2021 (documento SEI n. 0173485 e 0173488), nos autos do
Processo SEI n. 0004003-48.2020.4.90.8000, aprovado pelo Excelentissimo Senhor
Ministro Humberto Martins, Presidente do Conselho da Justica Federal, a Secretaria
de Auditoria Interna (SAl), por intermédio da Secdo de Auditoria de Pessoal
(Seapes), unidade vinculada a Subsecretaria de Auditoria de Licitagbes, Contratos e

de Pessoal (Sualp), auditou a folha de pagamento referente aos seguintes objetos:
servigo extraordindrio, auxilio-transporte, substituicdo de fungdo ou cargo
comissionado, recolhimento das contribuigdes previdenciarias do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS, do Regime de Previdéncia Complementar - RPC -

Funpresp-Jud e do Regime Geral da Previdéncia Social- RGPS. &
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2. Para a consecugdo e fundamentagdo dos trabalhos, a equipe
empreendeu diversas agdes, dentre as quais, destacaram-se o estudo da
normatizagéo aplicavel, a conferéncia de calculos, a elaboracdo da Matriz de
Planejamento da Auditoria e da Matriz de achados.

3. Conforme destacado no Relatorio Preliminar de Auditoria, Relatério

Seapes 0232066, no curso dos respectivos trabalhos, a equipe de auditores

identificou achados que motivaram o encaminhamento do referido Relatério as
unidades para manifestagéao acerca de cada ocorréncia.

4. A partir da andlise das informagdes recebidas, consta do presente
Relatorio um quadro resumido que demonstra o resuitado dos trabalhos de auditoria,

bem como as suas respectivas conclusées.

5. Por fim, impende ressaltar que a elaboracgéo deste Relatério Final esta
de acordo com o Estatuto da Atividade de Auditoria Interna do CJF e da Justica
Federal de 1° e 2° graus, instituido pela Resolugdo CJF n. 677, de 23 de novembro
de 2020, e com a Resolugéo n. 653, de 7 de agosto de 2020, que dispde sobre a
instituigdo do Cédigo de Etica do Auditor Interno da Justiga Federal.

6. Foram selecionados para analise, conforme o critério de materialidade,

0s seguintes processos:

PROCESSO SEI - FOLHA DE . CUSTO TOTAL
PAGAMENTO MES/ANO  £6) HA (R$)

0002476-47.2020.4.90.8000 — NORMAL julho/2020 5.319.930,66
0002795-06.2020.4.90.8000 - NORMAL agosto/2020 5.276.606,06
0003225-25.2020.4.90.8000 - NORMAL setembro/2020 5.247.908,66
0003585-54.2020.4.90.8000 - NORMAL outubro/2020 5.426.615,47
0004049-21.2020.4.90.8000 - NORMAL novembro/2020 7.845.779,21

0004148-11.2020.4.90.8000 —
SUPLEMENTAR novembro/2020 156.576,01

0004486-26.2020.4.90.8000 — NORMAL dezembro/2020 5.237.122,71

0004588-51.2020.4.90.8000-
SUPLEMENTAR dezembro/2020 80.028,80

0000092-16.2021.4.90.8000 — NORMAL

 Nao considerados valores pagos a titulo ~ janeiro/2021 5.441.890,95

de adiantamento de gratificag&o natalina. |
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0000154-53.2021.4.90.8000 —
SUPLEMENTAR
g%ogﬂgfn-ég%z; 4.90.8000 - janeiro/2021  308.603,33
0000460-90.2021.4.90.8000 — NORMAL fevereiro/2021 5.372.255,34
0000756-00.2021.4.90.8000 — NORMAL margo/2021  5.469.430,43
TOTAL 51.045.387 17

janeiro/2021 3.639,54

Il - QUESTOES PRELIMINARES DE AUDITORIA

7. A equipe elaborou a Matriz de Planejamento com a finalidade de auxiliar
o exame da conformidade das agdes adotadas pelas areas responsaveis, no ambito
deste Conselho, quanto ao cumprimento dos dispositivos estabelecidos a unidade

auditada.

8. A Matriz contemplou, de modo geral, as seguintes questbes de

auditoria:

1. Para a prestagéo do servigo extraordinario houve a autorizacdo da
autoridade competente?

2. A base de calculo para o pagamento do servigo extraordinario esta correta?

3. O servico extraordinario foi realizado apos a oitava hora da jornada de
trabalho?

4. O limite diario, mensal e anual de horas de servigo extraordinario &
observado?

5. O acréscimo de 50% ou 100 % referente ao servigo extraordinario foi
calculado da forma correta?

6. A autorizagdo para prestagdo remunerada de servigo extraordinario aos
sabados, domingos e feriados é feita apenas nos casos permitidos pelo
regulamento?

7. As diferengas remuneratérias pagas séo observadas na base de calculo
do adicional de servigo extraordinario?

8. No caso de servidor cedido, ha a apresentag&o de contracheque do més
equivalente a presta¢a@o do servigo extraordinario?

9. A tributagéo do pagamento de servigo extraordinario esta de acordo com a
legislagéo?

10. A documentagé&o para requerimento do auxilio-transporte esta de acordo
com o normativo legal?

11. Ocorre atualizagéo das informagdes para continuidade/ adequagédo do

auxilio-transporte? &/// , @
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12. A proporgéo de (dias) de pagamento de auxilio-transporte esta de acordo
com o normativo legal?

13. O desconto “cota servidor" de 6% é realizado na forma do regulamento?

14. Quando o valor da cota servidor &€ maior que o valor pago, o auxilio-
transporte é suspenso?

15. Quando do deferimento, é feita a verificaco se o tipo de transporte
utilizado esta de acordo com o regulamento?

16. O pagamento do auxilio-transporte esta sendo realizado no més anterior?
17. Ocorre a verificagéo de recebimento acumulativo do beneficio?
18. Nas auséncias do servidor, esta sendo efetuado o respectivo desconto?

19. Os servidores cedidos recebem o auxilio-transporte no 6rgdo onde
encontram em efetivo exercicio?

20. A publicagéo do ato de designagéo para as fungbes comissionadas esta
sendo realizada em velculo oficial? ‘

21. O ato de designagao para as fungdes comissionadas estd assinado pela
autoridade competente?

22. O substituto designado possui as qualificagdes técnicas para o exercicio
do cargo?

23. O substituto & lotado na mesma unidade do titular?

24. Apos o prazo de trinta dias esta sendo observada a impossibilidade da
acumulagao das fung¢des?

25. O substituto de fungdo/cargo vago esta acumulando a substituicéo e
percebendo a remuneragéo do fungéo/cargo vago?

26. A proporgéo em dias para o pagamento de substituicdo esta tendo como
denominador o numero 307

27. O servidor durante a substituigao, afastado ou de licenga, recebeu a
remuneragéo da substituicdo?

28. Os periodos de substituicdo acima de 14 dias estdo sendo considerados
para pagamento da gratificagdo natalina?

29. A retengdo da contribuicdo previdenciaria esta calculada com base no
més de competéncia?

30. A aliquota da retengéo esta de acordo com a legislagdo?
31. O valor do recolhimento patronal esta correto?

32. O valor de repasse das contribuigdes previdenciarias a Receita Federal
(RGPS e RPPS) esta correto?

33. O valor do recolhimento patronal referente ao RPC (Funpresp-Jud) esta
correto?

34. A imunidade previdenciaria do servidor aposentado esta sendo aplicada?

35. O enquadramento no regime previdenciario para o servidor recém
ingressado no CJF esta correto? / @
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36. O pagamento da substituicdo do cargo ou da fung&o comissicnada nédo
foi considerado no calculo da contribuigdo aoc RPC, mesmo quando o servidor
fez a opgéo?

37. Valores pagos retroativos sdo considerados na base de cdlculo da
contribuicdo previdenciaria?

38. A retengo previdenciaria foi utilizada para fins de abatimento na retengéo
do Imposto de Renda?

39. O abatimento do Imposto de Renda Retido na Fonte foi dentro do previsto
em regulamento para despesas com o RPC (12 % da renda tributavel)?

40. A contribuigdo previdenciaria complementar esta calculada com base no
més de competéncia?

41. A rubrica utilizada para destacar a contribuicdo previdenciaria
complementar esta correta?

42. A aliquota do efetivo desconto para a contribuicdo previdenciaria
complementar esta de acordo com a legislagdo?

43. O valor da contribuigcdo patronal esta correto?
44. O valor de repasse & Receita Federal (RGPS e RPPS) esta correto?

45. O valor da contribuicao patronal referente ao RPC (Funpresp-Jud) esta
correto?

Il - CRITERIOS

9. A equipe referenciou os trabalhos nos seguintes dispositivos legais e
regulamentares:

Constituicdo Federal de 1988, art. 37;
Lein. 8.112/1990;
Lei n. 8.212/1990;
Lein. 8.429/1992;
Lein. 9.717/1998;
Lei n. 9.784/1999;
Lei n. 10.887/2004;
Lei n. 11.416/2006;
Lein. 12.618/2012
Resolugao CJF n. 536, de 18 de dezembro de 20086;
Resolugdo CJF n. 3, de 10 de margo de 2008;
Resolugéo CJF n. 4, de 10 de margo de 2008;
. Resolugéo CJF n. 490, de 28 de junho de 2018;
Portaria RFB n. 1.500/2014;
IN RFB n. 1.338/2013;
IN RFB n. 1.997/2020;
Manual de Organizagéo do CJF, anexo da Portaria CJF n. 89/2020.
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IV - OBJETIVOS GERAIS DA AUDITORIA

Objetivo Geral

10. O objetivo geral é contribuir para que a unidade auditada possa
desenvolver adequadamente suas atribuicdes, proporcionando-lhe analises,
recomendacdes e comentarios objetivos acerca das atividades examinadas, como
tambem sugerir boas praticas 4 Administragao no tocante ao registro, ao célculo, ao

controle e a gestéao do processo da folha de pagamento.

Escopo e objetivo especifico

11. O escopo da auditoria se consubstancia na analise dos processds de
pagamento do auxilio-transporte, de substituicdo de fungéo ou cargo comissionado,
do servigo extraordinario e da retengdo/recolhimento das contribuigcdes
previdenciarias, no periodo de julho de 2020 a margo de 2021.

12. Por sua vez, o objetivo especifico visa verificar/avaliar a conformidade
do pagamento do servigo extraordinario, do auxilio-transporte, da substituiciao de
funcao ou cargo comissionado e do recolhimento/retencdo das contribuigées

previdenciarias, de acordo com os preceitos constitucionais, legais e infralegais

Metodologia
13. Inicialmente, a equipe tratou de estudar o objeto da auditoria, como
também as normas e a jurisprudéncia aplicaveis ao caso.

14. Seguiu-se entao a elaboragéo de checklist, de questdes de auditoria
e, finalmente, da Matriz de Planejamento. Dessa forma, foi possivel visualizar as
respectivas questdes de auditoria com detalhamento do objetivo e estabelecimento
dos seus limites. Levantaram-se, também, na Matriz de Planejamento, as fontes de
informacdo, os critérios que embasaram os trabalhos, o detalhamento dos

procedimentos e os possiveis achados de auditoria.

15. De posse da Matriz de Planejamento e com as informag¢des prestadas
pela unidade auditada, a equipe trabalhou em busca de evidéncias que reforgassem

os indicios e permitissem a construgdo dos achados de auditoria. Para tanto, v% @
7 - !
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se das técnicas de recalculo e analise documental, com o intuito de avaliar se os atos
e fatos da gestdo do processo de trabalho da folha de pagamento obedeceram a
exatiddo matematica de calculos e as condigdes, as regras e os regulamentos

aplicaveis.

V - CONSTATAGOES DA EQUIPE DE AUDITORIA

16. Preliminarmente, cumpre observar que as recomendagbes desta
auditoria foram enderecadas & Divisdo de Pagamento e a Secretaria de Gestao de
Pessoas, da Diretoria Executiva de Administragdo e de Gestdo de Pessoas, e o0s
comentarios dos gestores foram elaborados pelas unidades.

DA EXECUGAO DA AUDITORIA NA FOLHA DE PAGAMENTO

17. ACHADO 1- Inconformidade na base de calculo de pagamento do

servigo extraordinario.

RECOMENDACAO 1
A Dipag, para:

1.1 Refazer o calculo do pagamento do servigo extraordindrio, incluindo na
base de calculo o adicional noturno e devolver a diferenga para os
servidores.

1.2 Verificar a existéncia de casos andlogos e proceder conforme
recomendagao 1.1.

1.3 Atualizar os controles internos, estabelecendo rotinas de verificagao.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA

De acordo com o achado de Auditoria. O adicional noturno néo foi incluido
na base de calculo do servigco extraordinario, por outro lado, o valor do
adicional noturno foi calculado com a hora acrescida de 50%. Assim, 0s
interessados tém direito ao percebimento da diferenga do servigo
extraordinario (servidor Celso Moreno, os demais serdo recalculados no
achado n. 2), porém, deverdo restituir ao erario o0 montante recebido a maior
a titulo de adicional noturno (planilha de cdlculo id. 0243358). Ser&o
autuados processos individuais de reposig&o ao erario das referidas
vantagens.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
18. Considerando-se a concordancia da unidade auditada, a equipe de

auditoria manifesta ciéncia das medidas administrativas que serdo tomadas pela

A
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unidade, mantendo as Recomendagdes, para fins de monitoramento de sua
efetividade.

19. Assim, consideram-se as Recomendagbes 1.1, 1.2 e 1.3 em
implementacéo.

20. ACHADO 2 - Servigo extraordinario prestado sem observancia do
limite diario de 2 horas.

RECOMENDACAO 2
A SGP, para:

2.1 Limitar o pagamento diario de servigo extraordinario a 2 horas, quando
proceder ao calculo das horas a serem pagas.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA

De acordo com o achado de Auditoria. Feito o recalculo do servigo
extraordinario (considerando a base com o adicional noturno, conforme
apontado no achado n. 1), limitando-se o pagamento da vantagem a duas
horas diarias. Os servidores dever&o restituir ao erario o0 montante recebido
a maior conforme planilha id. 0243359. Ser3o autuados processos
individuais de reposi¢&o ao erdrio das referidas vantagens.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
21. Considerando-se a concordancia da unidade auditada, a equipe de
auditoria manifesta ciéncia das medidas administrativas que serdo tomadas pela
unidade, mantendo a Recomendacgdo, para fins de monitoramento de sua
efetividade.

22. Assim, considera-se a Recomendacédo 2.1 em implementagao.

23. ACHADO 3 - Pagamento de servigo extraordinario sem observar
as diferengas remuneratdrias ocorridas pela insergio na remuneragiao do
servidor de adicional de qualificagdo — AQ (agdo de treinamento) e de
progressao funcional.

RECOMENDAGAO 3
A Dipag, para:

3.1 Incluir no calculo do pagamento do servigo extraordinario as diferengas
de adicional de qualificacdo (agdo de treinamento) e de progressé&o
funcional para os respectivos servidores.

3.2 Proceder com eventual devoiugao dos valores pagos a maior referente
a matricula n. 940, de acordo com a Resolugé&o CJF n. 68/2009.

3.3 Verificar a existéncia de casos analogos e proceder consoante as
recomendagdes 3.1 e 3.2. :




MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

De acordo com o achado de Auditoria. Feito o recélculo do servigo
extraordinario, conforme planilha n. 0243360. Sera autuado processo para
pagamento das diferencas aos servidores de matricula 122, 760 e 984, e
processo de reposi¢do ao erdrio para a matricula 940.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
24. Considerando-se a concordancia da unidade auditada, a equipe de
auditoria manifesta ciéncia das medidas administrativas que serdo tomadas pela
unidade, mantendo as Recomendagbes, para fins de monitoramento de sua
efetividade.

25. Assim, consideram-se as Recomendagdes 3.1, 3.2 e 3.3 em

implementacéo.

26. ACHADO 4 - Pagamento de gratificagdo natalina — GN sem incluir
na sua base de calculo o periodo em que o servidor estava substituindo fungao
comissionada.

RECOMENDAGCAO 4
A Dipag, para:

4.1 Refazer o calculo do pagamento da gratificag8o natalina, incluindo na
base fragio de FC-5 referente & competéncia 10/2020 (periodo em que o
servidor substituiu fungdo comissionada) e pagar as diferengas ao servidor.

4.2 Verificar a existéncia de casos analogos e proceder consoante a
recomendacgdo 4.1.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Verificou-se que a mat. 953 ndo exerceu fungdo comissionada, em
substituigao, no més de outubro, por frag&o igual ou superior a quinze dias
para ser considerada como més de efetivo exercicio, conforme determinado
no art. 59, § 1° da Res. CJF n. 4/2008.

Esclarece-se que a Dipag considerou o determinado no art. 59, § 1° da Res.
CJF n. 4/2008 para fins de inclusdo ou n&o em base de cdlculo da
gratificag&o natalina referente a substituig&o durante o ano de 2020, ou seja,
a gratificag&o sera proporcional aos meses de exercicio em cada cargo ou
fung&o comissionada.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
27. Nao obstante a unidade audita informar que as parcelas foram pagas
proporcionalmente a cada periodo substituido, ndo foi isso que aconteceu. Vé-se que

W



o valor efetivamente pago a titulo de gratificagédo natalina em relagao a competéncia
10/2020 foi calculado considerando a ocupagio da fungéo comissionada de FC-3.

28. No entanto, verifica-se que no periodo em questdo o servidor nio
desempenhou nenhuma das fungbes comissionadas por mais de 14 dias,
isoladamente.

29. Dessa forma, constata-se que existem duas maneiras para efetivar o

pagamento do avo de gratificagéo natalina referente & competéncia 10/2020:

| considerar a fungédo que o servidor ocupou por maior tempo no més em

questao; ou

Il. calcular o avo de gratificagdo natalina considerando os dias

efetivamente substituidos de forma proporcional.

30. Registre-se que, independentemente da opgao, a administragéo deve

padronizar forma de calculo em casos analogos.

31. Ante o exposto, mantém-se as Recomendacgbes 4.1 e 4.2, para fins de

monitoramento de sua efetividade.

32. ACHADO 5 - Pagamento de gratificagédo natalina incluindo em sua
base de calculo a Gratificacdo de Atividade de Seguranca - GAS conjuntamente
com a remuneragao da substituicao da fungdo comissionada.

RECOMENDACAO 5
A Dipag, para:

5.1 Refazer o calculo do pagamento da gratificagdo natalina, considerando
o recebimento da fungcdo comissionada incompativel com o recebimento
concomitante da GAS.

5.2 Proceder com eventual processo de ressarcimento ao erario, de acordo
com a Resolugéo CJF n. 68/2009.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

De acordo com o achado de Auditoria. Feito o recalculo da gratificagéo
natalina/FC do ano de 2020 da matricula 984. Sera autuado processo de
reposigdo ao erario no valor de R$ 92,26 (1/12 da GAS).




CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
33. Considerando-se a concordancia da unidade auditada, a equipe de
auditoria manifesta ciéncia das medidas administrativas que serdo tomadas pela
unidade, mantendo as Recomendag¢des, para fins de monitoramento de sua
efetividade.

34. Assim, consideram-se as Recomendagées 5.1 e 52 em

implementacao.

35. ACHADO 6 - Pagamento de substituicao de cargo comissionado
em valor inferior ao dos dias substituidos.

RECOMENDACAO 6
A SGP, para:

6.1 Refazer o calculo da substituig&o e pagar a servidora o valor do periodo
substituido e nao remunerado.

6.2 Verificar a existéncia de casos analogos e proceder consoante a
recomendacgao 6.1.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

A substituta eventual, matricula n. 994, esteve afastada nos dias 25 a
27/1/2021, em razdo de licenga para tratamento de satde, ndo fazendo jus
ao pagamento dos dias mencionados.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
36. Considerando a explicagdo da unidade auditada, a equipe de auditoria
informa que no processo da folha de fevereiro de 2021, SElI n. 0000460-
90.2021.4.90.8000, nédo consta relatério de afastamento da servidora.

37. Desse modo, verifica-se a necessidade de instruir os processos da folha de
pagamento com os relatorios de eventuais afastamentos dos servidores, para fins de

confirmagéo do periodo a ser pago em caso de substituicéo.

38. Assim, considera-se que as Recomendagdes 6.1 e 6.2 restam prejudicadas.

39. ACHADO 7 - Pagamento de substituigido de funcdo comissionada
menor do que o devido.
RECOMENDAGAO 7

A Dipag, para:
7.1 Refazer o calculo da substituico e pagar ao servidor a diferenga. @ 'L



7.2 Verificar a existéncia de casos andlogos e proceder consoante a
recomendacéo 7.1.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Verificou-se que o servidor de mat. Foi dispensado da fungo comissionada
FC -3 no dia 28/8/2020. Assim, as substituicdes dos dias 3. 4. 6 e 7/8/2020
foram calculadas considerando a diferenga da FC-6 para a FC-3, ou seja,
(3.072,36 — 1.379,07)*4 = 225,77 (valor pago). N&o ha diferenca a
pagar/descontar.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
40. Nao obstante a explicagdo da unidade auditada, a equipe de auditoria
mantém a Recomendagéo, para que seja feito o recalculo do valor de substituico
paga relativa ao dia 03/08/2020, uma vez que nesse dia o servidor ndo exercia

nenhuma fungéo de confianga neste Conselho.

41. Desse modo, o valor devido ao dia 03/08/2020 n#o é a diferenca da FC-
6 para a FC-3, como foi informado pela unidade auditada. O valor referente a um dia
de substituicdo de FC-6 para os servidores que ndo ocupam outra fuﬁgéo
comissionada corresponde a (R$ 3.072,36 / 30 x 1) R$ 102,41. E n&o o valor que foi
pago, a saber, R$ 56,44.

42. Ressalta-se que, no momento do recalculo, a unidade deve observar o

que o servidor ja recebeu.

43. Assim, mantém-se as Recomendagbes 7.1 e 7.2, para fins de

monitoramento de sua efetividade.

44, ACHADO 8 - Pagamento duplicado de substituicio de funcao
comissionada.

RECOMENDAGAO 8
A Dipag, para:

8.1 Proceder com o ressarcimento dos valores pagos indevidamente, de
acordo com a Resolug@o CJF n. 68/2009.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

De acordo com o achado de Auditoria. Feito o recalculo da substituicéo da
matricula 164 relativa ao periodo de 17/2 a 2/3/2021. Sera autuado processo

de reposigdo ao erario da diferenga de R$ 204,82. &/ @



CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
45. Considerando-se a concordancia da unidade auditada, a equipe de
auditoria manifesta ciéncia das medidas administrativas que serdo tomadas pela
unidade, mantendo a Recomendagdo, para fins de monitoramento de sua

efetividade.

46. Assim, considera-se a Recomendacéao 8.1 em implementagéo.

47. ACHADO 9 - Auséncia de pagamento pelo exercicio de

substituicao de fungao comissionada.

RECOMENDACAO 9
A SGP, para:

9.1 Efetuar o pagamento dos dias em que a servidora substituiu a fungéo
comissionada.

9.2 Verificar a existéncia de casos analogos e proceder aos ajustes,
conforme item 9.1.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Foi realizado o registro dos dias 24, 25, 28, 29 e 30/9/2020, a titulo de
compensagdo do banco de horas do servidor matricula n. 174, no médulo
afastamento, e encaminhado o Processo 0002259-78.2019.4.90.8000 a
DIPAG para pagamento da substituicdo & servidora matricula n. 571. Esta
sendo realizado levantamento para verificagdo de possiveis casos
analogos.

A diferenca devida a servidora de matricula 571 foi creditada na folha de
pagamento normal de julho/2021. Processo 0001971-10.2021.4.90.8000.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
48. Considerando-se a concordancia da unidade auditada, a equipe de
auditoria manifesta ciéncia das medidas administrativas que serdo tomadas pela
unidade, mantendo as Recomendagbes, para fins de monitoramento de sua
efetividade.

49. Assim, considera-se a Recomendagéo 9.1 atendida, e a Recomendacgéo
9.2, em implementacéo.

50. ACHADO 10 - Substituicao por periodo completo do més calendario

calculada de forma proporcional. & @) C/



RECOMENDACAO 10
A Dipag, para:
10.1 Refazer o célculo e pagar a diferencga ao servidor.

10.2 Verificar a existéncia de casos andlogos e proceder aos ajustes
conforme item 10.1.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

De acordo com o achado de Auditoria. Feito o recélculo da substituicdo da
matricula 550 dos meses de dezembro/2020, janeiro, fevereiro e
margo/2021. Foi apurado valor a devolver no total de 102,41, conforme
planilha n. 0243361.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

51. Considerando-se a concordancia da unidade auditada, a equipe de
auditoria manifesta ciéncia das medidas administrativas que serdo tomadas pela
unidade, mantendo as Recomendagdes, para fins de monitoramento de sua
efetividade.

52. Assim, consideram-se as Recomendagbes 101 e 10.2 em

implementagao.

53. ACHADO 11 - Recolhimento de contribuigdo patronal maior para o
RGPS, sem observancia do teto remuneratério constitucional.

RECOMENDAGAO 11
A Dipag, para:

11.1 Conferir os valores constantes do relatério de recolhimento patronal
antes do envio do processo da folha de pagamento.

11.2 Verificar a existéncia de casos analogos e proceder aos ajustes,
conforme item 11.1.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

De acordo com ¢ achado de Auditoria. Feito o recdlculo da contribuicéo
patronal RGPS da folha de setembro/2020, id. 0243364. Verificou-se a
mesma ocorréncia no més seguinte, id. 0243366. Serdo adotadas as
providéncias para compensar os valores na folha de pagamento do més de

agosto/2021.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
54. Considerando-se a concordancia da unidade auditada, a equipe de

auditoria manifesta ciéncia das medidas administrativas que serdo tomadas pel;
(2
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unidade, mantendo as Recomendagdes, para fins de monitoramento de sua

efetividade.

55. Assim, consideram-se as Recomendagées 111 e 11.2 em

implementagéo.

56. ACHADO 12 - Recolhimento da contribuigao para o Funpresp-Jud
sem inclusdoda remuneragdo percebida pela substituicio da funcao
comissionada na sua base de calculo.

RECOMENDAGAO 12

A Dipag, para:

12.1 Calcular o valor da contribuigdo para o RPC (Funpresp-Jud) de acordo
com o regramento legal.

12.2 Ajustar as diferengas das contribuigées dos servidores citados.

12.3 Verificar a existéncia de casos analogos e proceder aocs ajustes,
conforme item 12.2.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

De acordo com o achado de Auditoria. Feito o recalculo da contribuig&o ao
Funpresp-Jud para as matriculas 993 e 856, planilha n. 0243370. Ser&o
tomadas as providéncias para desconto dos valores devidos na folha de
pagamento de agosto/2021. Quanto a matricula 994 no identificamos
opgao pela inclus&o da FC na base de célculo do Funpresp-Jud,
id. 0243369.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

57. N&o obstante a explicagéo da unidade auditada, a equipe de auditoria
mantém as recomendagdes referentes a matricula n. 994, uma vez que a ficha de
adesdo a Funpresp-Jud (conforme consta do processo SEl n. 0000100-
43.2020.4.90.8000), bem como o cadastro no sistema Sgrh (médulo previdéncia)
demonstram que a servidora optou pela incidéncia da FC/CJ na base de calculo,
desde o seu ingresso no CJF.

58. Ademais, importante destacar que a ficha da Funpresp-Jud,
id. 0243369, diverge das informagées que constam dos sistemas SE| e Sgrh, bem
como da opgao feita pela servidora no formulario de ades&o id. (0091890). Desse
modo, verifica-se a necessidade de executar conferéncias das informacdes das
demais fichas de ades&o dos servidores a Funpresp-Jud, para que se verifiquem
eventuais casos analogos. P 4@ ‘
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59. Assim, considerando-se a concordancia da unidade auditada, bem
como a manifestagdo desta equipe de auditoria acerca da servidora de mat. n. 994,
mantém-se as Recomendagdes 12.1, 12.2 e 12.3, que estdo em implementagéo,
para fins de monitoramento de sua efetividade.

60. ACHADO 13 - Auséncia de recolhimento patronal para a Funpresp-
Jud no pagamento de gratificagdo natalina.

RECOMENDACAO 13
A Dipag, para:

13.1 Calcular o valor da contribuigdo para o RPC (Funpresp-Jud) de acordo
com o regramento legal.

13.2 Ajustar as diferengas das contribuigdes dos servidores citados.

13.3 Verificar a existéncia de casos analogos e proceder aos ajustes,
conforme item 13.2.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Segundo mapa resumo do més de janeiro, id. 0243377, bem domo
verificagéo dos contracheques das mat. 982, 984 e 985, os valores
proporcionais de natalina da competéncia 13/2020, foram recolhidos
normalmente. .

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
Considerando a manifestagao da unidade auditada, restam prejudicadas as
Recomendagdes 13.1, 13.2 e 13.3.

61. ACHADO 14 - O regime de tributagao de imposto de renda na fonte
referente a Funpresp-Jud (RPC) diverge da opgao do servidor.

RECOMENDACAO 14
A SGP, para:

14.1 Corrigir o cadastro da previdéncia complementar conforme a opgao
feita pelo servidor.

14.2 Verificar a existéncia de casos analogos e proceder aos ajustes,
conforme item 14.1.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

De fato, ao se cotejar a Ficha de Informagbes Complementares & Inscrigéo
Automatica (0239050), com as informagdes registradas no Moédulo de
Previdéncia (0239052), percebe-se que ha discrepancia cadastral quanto ao
regime de tributag&o do Imposto de Renda, uma vez que neste a tributagéo //@

&



é regressiva, enquanto que naquela a opgéo feita pelo servidor € pelo
regime progressivo.

Tal divergéncia é resultado de mero erro material, entretanto considerando
que o Modulo de Previdéncia nao possibilita ao usuario desta area
técnica a alteragdao do regime de tributagdo, em consonéncia com o
disposto no § 6° do art. 1° da Lei n. 11.053, de 29 de dezembro de
2004, torna-se inexequivel atender a recomendacéo 14.1, acima descrita. A
esse respeito, confira-se (grifos nossos):

[.]

§ 6° As opgdes mencionadas no § 5° deste artigo deverdo ser exercidas até
o ultimo dia util do més subsequente ao do ingresso nos planos de
beneficios operados por entidade de previdéncia complementar, por
sociedade seguradora ou em FAPI e serdo irretrataveis, mesmo nas
hipéteses de portabilidade de recursos e de transferéncia de participantes e
respectivas reservas. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.196, de 2005)

[.]

Ndo obstante, faz-se necessario esclarecer que a existéncia dessa
incongruéncia cadastral ndo causa nenhum impacto nos procedimentos
relativos a folha de pagamento do CJF, uma vez que a opgao pelo regime
de tributagéo (regressivo ou progressivo) é efetivamente aplicada somente
quando do resgate do beneficio, operacédo realizada inteiramente no
ambito da Funpresp-Jud, entidade responsavel por gerir os recursos
amealhados pelos participantes do Plano JusMP-Prev, considerando que
a Ficha de Informacdes Complementares a Inscri¢do Automatica (0239050)
encaminhada aquela Fundacgéo esta correta.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
62. Tendo em vista a justificativa da unidade auditada, como no atual
sistema n&do é possivel corrigir o cadastro da informagao, as Recomendacées 14.1 e

14.2 restam prejudicadas.

63. ACHADO 15 - O valor do recolhimento para a Funpresp-Jud a
maior e a menor.

RECOMENDACAO 15
A Dipag, para:

15.1 Retificar o valor descontado dos referidos servidores a titulo de
contribui¢cdo a Funpresp-Jud nos meses indicados.

15.2 Verificar a existéncia de casos analogos e proceder aos ajustes,
conforme item 15.1.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

De acordo com o achado de Auditoria. Feito o recélculo das contribuigdes

ao Funpresp para as matriculas 645, 963, e 855, 969, planilha n. 0243382,
Seréo tomadas as providéncias para desconto dos valores devidos na folh

de pagamento de agosto/2021. Desse modo, ficam sanadas 3
inconsisténcias constantes do Despacho DIPAG n.0224239. O /4
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recolhimento a menor da matricula 1033 foi corrigido na folha normal de
maio/2021, processos SElI 0001337-31.2021.4.90.8000 e 0001279-

28.2021.4.90.8000.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
64. Considerando-se a explicagdo da unidade auditada, a equipe de
auditoria verificou que na folha de pagamento normal do més de agosto de 2021 nao
houve langamentos de valores referentes a devolugdo de Funpresp-Jud para os

servidores citados.

65. Assim, consideram-se as Recomendactes 151 e 152 em
implementacgéao.

VI - Considerag6es Relevantes

66. A principio, esclarece-se que o cerne das consideragdes relevantes
€ contribuir para que a atividade administrativa seja executada da forma mais
eficiente e em regularidade com os normativos, ndo constituindo, em primeiro

momento, achados, mas sim pontos de atencéo.

a. Auséncia de autorizagao do Presidente do CJF para a prestagédo de
servigo extraordinario.

CONSIDERAGAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

Que todas as unidades do CJF, quando solicitarem a prestagdo de servigo
extraordinario, observem a regulamentagéo estabelecida na Resolugéo CJF
n. 004/2008, sendo imprescindivel, sempre, a solicitagdo da autorizagéo do
Presidente, bem como a verificagdo da disponibilidade orgamentaria.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA

Considerando a auséncia da autorizag@o respectiva, esta SGP sugere a
convalidag&o do ato, pelo Presidente deste Conselho, considerando que os
servidores trabalharam e prestaram servigo extraordinario. Esta SGP sugere
a oitiva da SG.

¥,
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CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
67. Considerando-se a manifestagdo da unidade auditada, é oportuno que
seja observada previamente a autorizacdo da autoridade competente para a

prestagao de servigo extraordinario.

b. Conteldo de portaria do CJF alterado sem a devida publicidade.
CONSIDERAGAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

E importante que a unidade observe a necessidade de dar publicidade aos
atos administrativos, da mesma forma em que eles foram introduzidos no
mundo juridico, ressalvadas as hipéteses de segredo estabelecidas pela
norma.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Esta SGP sugere a oitiva da Secretaria-Geral, considerando que a portaria
mencionada foi emitida por aguela unidade.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
68. Considerando-se a manifestacédo da unidade auditada, é oportuno que
seja observado o Principio da Simetria das Formas.

c. Auséncia de padronizagao da forma de dedugao da GAS no periodo
de substituicao.

CONSIDERAGAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

Assim, para evitar o pagamento em desacordo com o art. 17, § 2° da Lei n.
11.416/20086, é importante uma padronizagdo de procedimento, a fim de se
obter maior clareza quanto a vedagdo de acumulagdo da GAS com a
substituicéo, bem como facilitar o controle.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE AUDITADA
69. A unidade auditada ndo se manifestou nos autos. Com efeito, é

importante que a unidade padronize aquela atividade para reduzir os riscos inerentes
a execucgao.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
70. Nao obstante a auséncia da manifestagdo da unidade quanto a

presente consideragéo, seria oportuno que aquela unidade executasse a sugestdo

de boas praticas. &/ @



d. Divergéncia entre o enderego cadastrado no Sgrh e o relatério de
pagamento de auxilio transporte.

CONSIDERAGAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

Assim, considerando que no Despacho SEl n. 0197993, o Exmo. Sr.
Secretario-Geral deste Conselho solicitou, recentemente, que os servidores
atualizassem seus dados cadastrais para fins de padronizago do SGRH
para o e-Social, € oportuno verificar casos analogos e realizar as devidas
corregdes, se for o caso.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

O servidor matricula n. 960 apresentou novo formulério id. 0234843
contendo as justificativas de utilizar as linhas do DF, bem como ter o
beneficio com base no bilhete Unico, tendo em vista que "o ponto de énibus
mais proximo esta dentro do DF e as linhas do DF s&o a melhor opgéo de
deslocamento e horérios", portanto, n&o ha ajustes a serem efetuados.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
71. Considerando-se a manifestagao da unidade auditada, em relagéo ao

servidor de matricula n. 960, a consideragao foi satisfeita. Em relagdo & verificacao

de eventuais casos analogos, & oportuno que seja realizada.

e. Auséncia de relatérios nos processos da folha de pagamento que
permitam a verificagdo dos valores devidos ao recolhimento
de RGPS Patronal e Funpresp-Jud.

CONSIDERAGAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

Importante registrar que a auséncia desses documentos nos processos das
folhas de pagamento pode representar dificuldades ao gestor publico de
conhecer exatamente os valores que devem ser recolhidos a titulo de
tributos previdenciarios e Funpresp-Jud, pois resta prejudicada a verificagdo
dos valores totais alusivos ao custo da folha de pagamento, haja vista que
os valores informados pela SUORFI/SAD, referentes a liquidagdo da folha
de pagamento, dependem da verificag&o dos relatdrios ausentes.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

72. A unidade auditada nédo se manifestou nos autos.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
73. Nao obstante a auséncia da manifestagdo da unidade quanto a

presente considerac¢ao, seria oportuno que aquela unidade executasse a sugestao

de boas praticas.
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VIl - CONCLUSAO
74. Este Relatério Final tem como propésito cumprir o que determina o art.
96 da Resolugdo CJF n. 677/2020, que dispde sobre a instituicdo do Estatuto da
Atividade de Auditoria Interna do Conselho e da Justiga Federal de 1° e 2° graus e
da outras providéncias, conforme transcrito abaixo, in verbis:

Art. 96. O relatério final de auditoria devera incluir recomendacgées ao titular
da unidade auditada para regularizar eventuais pendéncias, fundamentadas
na analise das manifesta¢des preliminares, quando cablveis.

§ 1° A unidade de Auditoria Interna devera acompanhar a implementagéo das
recomendagbes constantes do relatorio final de auditoria, considerando que
a ndo implementagdo no prazo indicado pode implicar comunicagdo ao
Presidente do CJF, do TRF ou ao diretor do foro da Seg¢éo Judiciaria.

§ 2° O direito de acesso aos documentos gerados em decorréncia da
realizagéo de auditorias sera assegurado apés assinatura do relatério final.

75. Assim, apresenta-se a tabela abaixo para melhor sumarizagdo dos
achados, conclusdes e recomendagdes pendentes de implementagdo, os quais
serao objeto de monitoramento, conforme constara no Plano Anual de Auditoria de
2022.

RECOMENDACGES MANTIDAS
ACHADOS RECOMENDAG@ES RECOMENDAC()ES FARA MONIZS,ZAMENTO £
ATENDIDAS PREJUDICADAS E
m .

implementagio Nao atendidas
1. Inconformidade
na base de calculo
de pagamento do 11,12e1.3

servigo
extraordinario.

2. Servigo
extraordinario
prestado sem
observancia do
limite diario de 2
horas.

2.1

3. Pagamento de
servigo
extraordinario sem
observar as
diferengas
remuneratorias 3.1,32e33

ocorridas pela

insercao na W
remuneragao do

servidor de / @



adicional de
qualificacdo — AQ
(agdo de
!treinamento) ede
progressao
funcional.

4. Pagamento de
gratificagdo
natalina — GN sem
incluir na sua base
de calculo 0
periodo em que o
servidor estava
substituindo
fungao
comissionada.

5. Pagamento de
gratificagéo

natalina incluindo
em sua base de

célculo a
Gratificagéo de
/Atividade de
Seguranga - GAS
conjuntamente

com a

remuneragdo da
substituicao da
fungao
comissionada.

6. Pagamento de
substituicdo de
cargo
comissionado
em valor inferior
ao dos dias
substituidos.

7. Pagamento de
substituicdo de
fungéo
comissionada
menor do que o
devido.

8. Pagamento
duplicado de
substituigio de
funcéo
comissionada.

9. Auséncia de
pagamento pelo
exercicio de 9.1
substituigao de ’
fungéo
comissionada.

10. Substituigédo por
periodo completo do
més calendario
calculada de forma
proporcional.

11. Recolhimento
de contribuigdo

5.1eb.2

6.1e6.2

8.1

9.2

10.1e10.2

11.1e11.2

41e4.2

71e7.2
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patronal maior
para o RGPS, sem
observancia do
teto remuneratério
constitucional.

12. Recolhimento
da contribuigéo para
o Funpresp-Jud
sem incluséo da
remuneragao
percebida pela
substituigdo da
fungdo
comissionada na
sua base de calculo.
13. Auséncia de
recolhimento
patronal para a
Funpresp-Jud no
pagamento de
gratificagéo
natalina.

14. O regime de
tributagdo de
imposto de renda na
fonte referente &
Funpresp-Jud
(RPC) diverge da
opgao do servidor.
15. O valor do
recolhimento para a
Funpresp-Jud a
maior e a menor.

13.1,13.2e13.3

14.1 e 14.2

12.1,122e12.3

16.1e15.2

76. Porfim, registre-se que as Recomendacdes dos Achados mencionados

terdo seu prazo de implementagao iniciado a partir da ciéncia do presente Relatério

final pela unidade auditada e, como termo final, o dia 30 de junho de 2022, e que

serdo objeto de monitoramento, conforme constara no Plano Anual de Auditoria de

2022.

77. Ressalta-se que a unidade auditada devera vincular todos os processos

abertos no SEI para o atendimento das recomendag6es desta auditoria ao processo

SEI n. 0000502-83.2021.4.90.8000.
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78. Diante do exposto, nos termos do §4° do art. 95 da Resolugao CJF n.
677, de 23 de novembro de 2020, bem como do § 4° do art. 54 da Resolugao CNJ n.
309, de 11 de margo de 2020, propde-se o envio deste relatério ao Exmo. Senhor
Ministro Presidente, com sugestdo de posterior encaminhamento ao Exmo. Senhor
Secretario-Geral do Conselho da Justica Federal, e posterior remessa a unidade

auditada, para a adog&o das providéncias cabiveis.

Brasilia, 30 de agosto de 2021.

Marcus Vinicius da Costa Leite
Membro da Equipe

Rafaella Peres dos Santos

Membro da Equipe
A
Vs Yoo (L7
Fabio' Junio Dantas
Mem t

os Moreira
Auditor Responsavel

Angelita éa M;ota iyres Rodrigues

Supervisora da Equipe



