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I. APRESENTACAO

1. O Conselho da Justi¢a Federal funciona junto ao Superior Tribunal de Justi¢a, conforme
determina o art. 105, paragrafo tnico, II, da Constitui¢do Federal, cabendo-lhe exercer, na
forma da lei, a supervisdo administrativa e or¢amentaria da Justica Federal de primeiro e
segundo graus, como 6rgdo central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo
carater vinculante.

2. A Lein. 11.798, de 28 de outubro de 2008, regulamentou o funcionamento do CJF e

apresentou, dentre outras, a seguinte orientagdo, em seu art. 3°:

As atividades de administragdo judicidria, relativas a recursos humanos,
gestdo documental e de informacdo, administracdo or¢amentdria e

financeira, controle interno e informadtica, além de outras que necessitem

coordenagdo central e padronizagdo, no dmbito da Justica Federal de
primeiro e segundo graus, serdo organizadas em forma de sistema, cujo 6rgéo

central serd o Conselho da Justica Federal. (grifo nosso)

3. Nos termos do Manual de Organizagido do Conselho da Justiga Federal, aprovado pela
Portaria CJF n. 89, de 26 de maio de 2020, alterado pela Portaria CJF n. 498, de 9 de outubro
de 2020, de acordo com a estrutura organizacional do Orgdo, aprovada pela Resolugdo CJF n.
618, de 17 de janeiro de 2020, a Secretaria de Auditoria Interna compete “avaliar a governanga,
a gestdo de riscos, os controles internos administrativos, o cumprimento dos planos
institucionais e a gestfo orgamentaria, financeira, contabil, operacional, patrimonial e de
pessoal, no 4mbito do Conselho e da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus, quanto aos
principios legais e constitucionais que regem a Administragdo Piblica, além da coordenagio
dos procedimentos do Sistema de Controle Interno da Justia Federal. No exercicio de sua
miss#o institucional, cabe a Secretaria de Auditoria Interna apoiar o érgio de controle externo,
bem como, quando determinado, atuar em conjunto com a Corregedoria-Geral da Justica
Federal”.

4. Dentre as atribuig¢Ges especificas da Secretaria, destacam-se as seguintes:

[...] emitir parecer conclusivo da Secretaria sobre as contas anuais do
Conselho da Justica Federal, consignando qualquer irregularidade ou
ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as
falhas encontradas;

[...] encaminhar ao Presidente o parecer da Secretaria sobre a prestagdo de
contas do Conselho da Justica Federal, para pronunciamento e submisséo ao
Plenario;

[...] propor ao Presidente a realizagdo de auditorias, inspegdes e
fiscalizagbes e a avaliagdo dos sistemas contdbeis, or¢amentdrios,
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financeiros, patrimoniais, de pessoal e demais sistemas administrativos e
operacionais do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus;
[..] orientar a realizagdo de auditorias, inspecdes e fiscalizacdes e a
avaliagdo dos sistemas contdbeis, orgamentdrios, financeiros, patrimoniais,
de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais do Conselho e
da Justica Federal de primeiro e segundo graus, propondo as medidas
necessdrias a regularizagdo de eventuais irregularidades;]...]

5. No exercicio de 2020, dois grandes marcos normativos inauguraram importantes
mudangas nas atividades de auditoria interna, tanto no 4mbito do Poder Judiciério, quanto neste
Conselho e da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus, fato que impactou a atuagio da
Secretaria de Auditoria Interna do CJF. Em 1° de abril de 2020, por meio de sua publicagio no
Diario da Justi¢a Eletrénico do Conselho Nacional de Justiga n. 90, entraram em vigor as
Resolugdes CNJ n. 308 e n. 309, ambas de 11 de margo de 2020. A primeira organiza as
atividades de auditoria interna do Poder Judiciario sob a forma de sistema e cria a Comisso
Permanente de Auditoria, ¢ a segunda aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de
Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud e d4 outras providéncias.

6. Apos a publicago das citadas ResolugSes do CNJ, a Secretaria de Auditoria Interna
tomou todas as providéncias com vistas & alteragdo dos atos normativos deste Conselho
relativos ao tema, de modo a adequé-los aos termos das citadas Resolugdes do CNJ.

7. Assim, foram editadas as Resolu¢6es CJF n. 676 e n. 677, ambas de 23 de novembro de
2020, a primeira dispondo sobre a organizagio e as diretrizes de funcionamento do Sistema de
Auditoria Interna da Justiga Federal e sobre o Comité Técnico de Auditoria Interna, e a segunda
dispondo sobre o Estatuto da Atividade de Auditoria Interna da Justi¢a Federal.

8. Nesse contexto, e conforme determinag¢des da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uni&o e com base na Estrutura Internacional de Préiticas Profissionais (International
Professional Practices Framework - IPPF), os trabalhos de auditoria interna passaram a ter seu

foco na eficacia do gerenciamento de riscos, no controle € na governanga corporativa.

9. Por outro lado, com o advento da Instru¢iio Normativa n. 84, de 22 de abril de 2020, do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), estabeleceu-se novo marco normativo para os processos

de tomada e prestagdo de contas dos administradores e responsaveis da Administragio Publica
Federal, para fins de julgamento pelo TCU. Com isso, houve a necessidade de alteragiio do
Plano Anual de Auditoria da Secretaria de Auditoria Interna para o exercicio de 2020, para fins

de inclus@o, ainda naquele exercicio, da presente auditoria nas contas.

10.  Conforme o art. 27, inciso II, da referida Instru¢do Normativa, passou a fazer parte da
prestag¢do de contas de cada Unidade Prestadora de Contas (UPC), inclusive daquele referente /
ao exercicio de 2020, o relatdrio da auditoria nas contas. y < w/
s &
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11. A auditoria referida no art. 27, II, retromencionado, devera, nos termos da mesma IN,
art. 12, inc. II, contemplar a auditoria financeira ¢ de conformidade nas unidades, nas contas
contabeis ou nos ciclos de transagdes relacionados ao Balango Geral da Unido (BGU).

12. Assim sendo, € em razdo de suas atribui¢des constitucionais, legais ¢ normativas, a
Secretaria de Auditoria Interna realizou a presente auditoria financeira integrada com
conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020 prestadas pelos responsaveis pelo
Conselho da Justi¢a Federal (CJF), nos termos da ISA/NBC TA 610 (ISSAI 2610). Os trabalhos
da auditoria tiveram inicio no segundo semestre de 2020, de modo a tornar possivel sua
conclusdo no prazo estabelecido pela IN n. 84/2020.

13.  Os objetivos da auditoria séo: obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstragdes contabeis, financeiras e orgamentarias do CJF, incluindo as respectivas
notas explicativas, se estdo livres de distor¢do relevante, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operagdes, transa¢Bes ou os atos de
gestdo relevantes dos responsaveis estio em conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administragio piblica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes pablicos.

14.  Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de
auditoria, que irfo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de
julgamento, nos termos do inc. III do art. 9° e do inc. II do art. 50 da Lei 8.443/1992.

15.  Esterelatorio esta estruturado da seguinte maneira: o item I traz uma breve apresentagio
do CJF, de sua competéncia constitucional e de suas atribuigdes legais, bem como as
competéncias administrativas da Secretaria de Auditoria Interna; o item Il contextualiza o
trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensio do relatorio (introdugio); o item
IIT apresenta os achados de auditoria e, em relagio a cada um, as conclusdes e as propostas de
encaminhamento da equipe; o item IV destaca os assuntos que exigiram atengdo significativa
na auditoria; o item V apresenta as deficiéncias significativas de controle interno; o item VI
discorre sobre o monitoramento de recomendagfes e determinagdes de orgios de controle; o
item VII expressa as conclusdes da auditoria; o item VIII sintetiza as propostas de
encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as ag¢des corretivas que
pretendem tomar, obtidas mediante comentdrios de gestores e analisados pela equipe de
auditoria no Apéndice C; o Apéndice A detalha a metodologia empregada, e o Apéndice B
fornece informagGes adicionais para a compreensfio de certos achados. As listas de siglas,

tabelas e ilustragdes presentes no texto estio indicadas ao final.
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IIl. INTRODUCAO

16.  Trata-se do Relatdrio final da Auditoria Integrada (financeira e de conformidade) nas
Contas anuais de 2020, em atengfo aos termos do art. 12 da Instru¢do Normativa TCU n. 84,
de 22 de abril de 2020, a qual est4 prevista no item 26 do Anexo I do Plano Anual de Auditoria
—PAA 2020.

17. No Comunicado de Auditoria (id 0177316), processo SEI 0004272-03.2020.4.90.8000,
encaminhado ao Exmo. Secretario-Geral, foi informado o inicio da execucio dos trabalhos da
Auditoria n. 007-2020/CJF nas contas anuais de 2020, a ser realizada no 4mbito do Conselho
da Justica Federal, no periodo de outubro de 2020 a margo de 2021, conforme Programa de
Auditoria (id 0177182), Cronograma de Auditoria (id 0177187) e Matriz de Planejamento (id
0177189).

18.  Na 1° fase da auditoria, as avaliagdes foram efetuadas mediante procedimentos relativos
as normas e técnicas inerentes & auditoria governamental, entre elas, a analise documental, as
conferéncias de célculos e o exame de registros em sistemas, sobre os dados e informagdes com
maiores riscos de distorgdes e/ou nio-conformidades relevantes nas demonstragdes contébeis,
para a efetiva¢io dos ajustes necessérios antes do encerramento do exercicio financeiro, bem
como a analise preliminar da disponibilizagdo das informagdes no Portal do CJF, nos moldes
do determinado na Instrugdo Normativa TCU n. 84, de 22 de abril de 2020, conforme Relatério
Preliminar (id 0183339), encaminhado a0 Exmo. Sr. Secretério-Geral do CJF em 24/12/2020,
para manifestagio das unidades auditadas.

19.  Na 2° fase da auditoria, deu-se continuidade &s avaliagdes, mediante procedimentos
contidos na 1* fase, com fulcro na anélise de conformidade dos processos de licitagdes e
contratos e de pessoal, bem como dos registros das restri¢des contabeis e de contas contabeis,
tendo por base o balancete do SIAFI e a relagdo amostral dos processos administrativos
relacionados a seguir:

Tabela 1 — Amostra dos Processos Analisados
Processos SEI

0002335-63.2019.4.90.8000
0001207-36.2020.4.90.8000

0001453-54.2019.4.90.8000

0000107-77.2019.4.90.8000

0000806-35.2019.4.90.8000
0000477-78.2019.4.90.8000
0002812-91.2019.4.90.8000
0001551-06.2020.4.90.8000
0000772-51.2019.4.90.8000

0002574-48.2020.4.90.8000

0001807-70.2019.4.90.8000

0001620-11.2019.4.90.8000

0001989-89.2019.4.90.8000
0000490-45.20159.4.90.8000

0000032-15.2019.4.90.8000

0001144-75.2019.4.90.8000

0003195-22.2019.4.90.8000

0000297-96.2019.4.90.8000

0001679-19.2019.4.90.8000

'
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Viséo geral do objeto

20. O Conselho da Justica Federal € o 6rgéo central das atividades sistémicas da Justica
Federal, cabendo-lhe a supervisdo administrativa € orgamentéaria, com poderes correcionais,
cujas decisGes possuem carater vinculante, ou seja, sdo de observancia obrigatoria por todas as
unidades da Justiga Federal de primeiro e segundo graus, conforme estabelece o art. 105,
paragrafo unico, inc. II, da Constitui¢do Federal e no art. 3° da Lei n. 11.798/2008.

21.  Para cumprimento dos objetivos do CJF, a LOA de 2020 aprovou o orgamento de
R$ 9.851.300.047,00 para a Justica Federal de primeiro grau, sendo o valor de R$
164.862.060,00 destinado ao CJF para o custeio de suas agdes orcamentarias durante o
exercicio. A execugdo dos recursos destinados ao CJF foi de R$ 154.235.186,88,

correspondendo a 93,55% da provisdo recebida, distribuidos da seguinte forma:

Tabela 2 — Execucfio da provisdo recebida

5 Provisio Despesa
A0 UEIUEIIRE recebida executada (*)
4257 I Julgamento de causas na Justiga Federal 81.876.520,00 72.741.324,60
151W Dese?vplvunento e implantagfo do sistema Processo Judicial 20.505,00 0,00
Eletrénico - PJE |

2004 Assisténcia médica e odontolégica aos servidores civis, 3.776.988,00 3.747.188,46
I empregados

212B | Beneficios obrigatérios aos servidores civis, empregados 2.944.502,00 2.880.273,00

216H AJud_a de custo para moradia ou auxilio moradia a agentes 134.413,00 12033320
|~"" | publicos . :

2191 | Publicidade Institucional e de utilidade pablica 1.395.400,00 454.771,00

0181 | Aposentadoria e pensdes civis da Unido 17.132.012,00 16.963.468,37
I Contribui¢do da Unifo, de suas autarquias e fundagGes para o

09HB | custeio do regime de previdéncia dos servidores ptiblicos 7.030.000,00 7.030.000,00
. | federais

20TP | Ativos civis da Unifio 50.551.720,00 50.297.828,25

Total 164.862.060,00 | 154.235.186,88

Fonte: Siafi

(*) Despesa paga + Restos a pagar inscritos + Destaques concedidos

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

22. A presente auditoria tem como objeto a énfase financeira integrada com conformidade
no Balango Patrimonial e na Demonstragio das Variagdes Patrimoniais em 31 de dezembro de
2020, com as correspondentes notas explicativas, bem como as operages, transagdes e os atos
de gestfo relevantes dos responséveis, subjacentes as demonstra¢Ses contbeis.

23.  Os objetivos da auditoria financeira integrada com conformidade s3o obter seguranga

&/8
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razoavel para expressar conclusdes sobre se as demonstragSes contibeis acima referidas
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢io patrimonial, financeira
e orgamentaria do CJF em 31 de dezembro de 2020, de acordo com as praticas contébeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo
relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos significativos, com as leis
e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragio publica que regem a gestéo
financeira responsével e a conduta de agentes publicos.

24.  Seguranga razodvel € um alto nivel de seguranga, mas nfo uma garantia absoluta de que
a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre
ira detectar uma distorgdo relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir.
As distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade nas operagdes,
transages ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma

perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Nio escopo
25.  Nio integram o escopo da auditoria 0 exame das Ag¢des Orgamentarias separadamente,

o Balango Orgamentério e os saldos iniciais relativos as contas patrimoniais.

Metodologia e limitac¢des inerentes a auditoria

26. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor piblico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) que sdo convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA),
emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organiza¢do Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (NAT). Nenhuma restri¢go significativa foi imposta aos exames.

27.  Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, independéncia, o exercicio
de julgamento e ceticismo profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e a
identificagfo e avaliagdo de riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes auditadas ou de
desvio de conformidade relevante nas transagdes subjacentes, independentemente se causados
por erro ou fraude, bem como a definigdo e a execugdo de procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranga razoavel, mediante evidéncia de auditoria

suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinifo de // ,

&//\,9@(
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auditoria.

28.  Avaliou-se a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas divulgagGes feitas
pela administragio, bem como a apresentagio, a estrutura e o contetido geral das demonstragdes
contabeis, incluindo se as transagdes € os eventos subjacentes estdo apresentados de forma
adequada.

29. A execugdo dos procedimentos de auditoria incluiu a analise documental,
procedimentos analiticos e indagag¢des. Os aspectos relevantes da metodologia encontram-se
detalhados no Apéndice A deste relatério.

30. Em cumprimento as normas de auditoria, as distor¢Ges detectadas foram comunicadas
a Administragdo nos Relatérios Preliminares, Fases 1 e 2 (id 0183339 e 0201034), e com ela
discutidas, o que, na Fase 1, ocorreu antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar
a realizagdo de ajustes necessdrios para evitar que as demonstragdes contdbeis fossem
encerradas com distor¢des e a equipe de auditoria, consequentemente, emitisse uma opinifo
modificada. A administragdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades,
estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de representagido formal, Carta ASESG (id
0228607).

31.  Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes
aos controles internos, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢Ges relevantes ndo tenham
sido detectadas, mesmo o trabalho tendo sido adequadamente planejado e executado de acordo

com as normas de auditoria mencionadas.

Volume de recursos auditados

32. O volume de recursos auditados atingiu o montante de R$ 78.787.594,30, na perspectiva
patrimonial, e R$ 90.098.816,23 de despesas liquidadas no exercicio.

33. Na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, os procedimentos de auditoria

concentraram-se nas areas de maior materialidade dos gastos do CJF.

Beneficios da auditoria

34.  Entre os beneficios estimados desta fiscalizagfo, citam-se a melhoria das informag6es e
dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orgamentaria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdio das demonstragdes
contabeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementagao pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN).

10
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III. ACHADOS DA AUDITORIA

1 Distorcoes de valores

35.  Ressalta-se que nio foram detectadas pela equipe de auditoria distorgdes de valores

relevantes nas demonstra¢des analisadas.

2 Distorgdes de classificagiio, apresentagio ou divulgacio

Achado 1 - Auséncia de registro da conta contibil Amortiza¢io Acumulada (corresponde
a desdobramento do Achado 2 do Relatério Preliminar da 1* fase, id 0183339)

36. A NBC TSP 08 — Ativo Intangivel, estabelece o tratamento contabil dos ativos
intangiveis, especificando, dentre outros assuntos, o reconhecimento € a mensuragfio de tais
ativos.

37. O item 4.1 da macrofungdo 020330, que trata da depreciag¢do, amortizagio e exaustio

na Adm. Dir. Unifio, Aut, e Fund. informa que:

A entidade publica necessita apropriar, ao resultado de um periodo, o desgaste
ou a perda da vida util do seu ativo imobilizado ou intangivel, por meio do
registro da despesa de depreciagdo, amortizagdo ou exaustio, em obediéncia
ao principio da competéncia.

38.  Ainda de acordo com a macrofungfo, o item 11.1 diz que a amortizagfo sera realizada

pelo sistema patrimonial do 6rgéo:

O calculo da amortizag8io nos orgdos da Administragdo Publica direta,
autarquias e fundagGes piblicas serd realizado pelo sistema de controle
patrimonial de cada 6rgdo, seguindo as orientagdes e critérios desta
orientagdo.

39.  Todavia, verificou-se a auséncia de registro dos bens intangiveis do CJF no sistema
patrimonial e do registro da amortiza¢@io dos bens no SIAFI, gerando o prejuizo da informagio
contabil.

40.  Em relagfo as demonstragdes contabeis, importante destacar que a falta do registro
contabil da conta “amortizagio acumulada” torna superavaliado o ativo intangivel, e por
consequéncia, o resultado patrimonial (Balango Patrimonial e a Demonstragio das Variagdes

Patrimoniais) do CJF.

(f
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Proposta de encaminhamento
1.1) Recomendar a Secretaria de Administracio que adote providéncias para a

operacionalizagdo informatizada da gestio patrimonial.

3 Desvios de conformidade

Achado 2 - Realiza¢do de despesa sem prévio empenho (corresponde ao Achado 1 do
Relatério Preliminar da 1* fase, id 0183339)

41. A Lein. 4.320/64, em seu art. 60, dispde que: “E vedada a realiza¢do de despesa sem

prévio empenho.”

42.  Naanalise da conformidade contabil, em relagfo a restrigdo contabil 315 (falta/restrigfio
de conformidade dos registros de gestdo), destaca-se no registro da conformidade de gestio da
UG 090026, apurada na referida restrigdo, a incidéncia da restri¢do 918, que aponta a realizagdo
de despesa sem o prévio empenho nos meses de janeiro, abril, junho e dezembro do exercicio
de 2020.

43.  Assim, verificou-se nos registros de conformidade de gestdo a possivel infringéncia a
norma estabelecida, constatada por meio dos documentos analisados nos processos, cujas datas
de emissdo caracterizam a ndo observancia a norma citada:

Tabela 3 - Restriciio 918

Més Docun,entos de Processo Objeto Documento.s
origem comprobatérios
e doc. 0083968 (emitido em
2020NS000171 Pagamento da| 04/12/2019);
Grati - e doc. 0084385 (atesto do
ratificacio Por Encargo | = Lo o 05/12/2019);
20200B800098 | 0005580- de Curso ou Concurso, do q Q0085850 0085,854
Janeiro curso  Reforma  da|*® 9oC a ’
12.2019.4.90.8000 s ga . 0085856, 0085858 a
2020DF800056 Previdéncia realizado de
11 a 13 de novembro de| 0085861, 00.85863 e
2019 0085865 (emissdo das
notas de empenho em
= . 09/12/2019).
e doc. 0112544, 00112546,
0112548 (notas fiscais,
registradas no SEI em
Pagamento de despesa 02/04/2020);
relativa ao fornecimento e doc. SEI (;113187 (atesto
de materiais para limpeza, X .
Abril | 2020NE000315 38020:2901 ; 90.8000 conservagio das Zm 06/04/3(1)?02,80
’ e instalagdes prediais ¢ s _3 (em
limpeza de veiculos 07./0{/2920, informa da nfo
oficiais. existéncia de empenho);
e doc. 0113744, 0114594
(emissdio das notas de
empenho em 07/04/2020,
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Tabela 3 - Restricio 918
|

Més Docun}entos de | T Objeto Documento_s
= origem comprobatoérios
14/04/2020
respectivamente).
o doc. 0128847 (notas fiscais
foram protocoladas no SEI
em 15/06/2020);
e doc. 0128848 (atesto das
Aquisi¢io de materiais| NF'sem 16/06/2020);
0007146- | destinados & manutengo | ¢ goc. SEI 0129784
SR 69.2019.4.90.8000 | preventiva, corretiva, | (solicitaco de empenho em
preditiva, reforma 18/06/2020);
e doc. 0130484 (emissio da
nota de empenho em
22/06/2020).
il e doc. 0130001 (fatura
CONVENIO  CJF/CEF protocolada no SEI em
que permite o acesso das 19/06/2020);
unidades da  Justica | doc. SEI 0130003 (atesto
0003189- Fed'eral 4s informagdes jo serv1§:oS;I;1 19/08{23%21%)5;
2020NE000516 | o4 50104 90,3000 | FCBiStradas no  Sistema|® €OC-
R Nacional de Pesquisa de| (solicitagdo de empenho
Custos e Indices da| em 19/06/2020);
Cons[rucﬁo Civil -|e doc. SEI 0131106
SINAPI-SIPCI. iemissio da nota de
empenho em 24/06/2020).
e doc. 0176235 (nota fiscal foi
protocolada no SEI em
01/12/2020);
» doc. 0176270 (atesto da NF
Pagamento de despesa| ocorrido em 01/12/2020);
referente a0  suporte | s doc. SFEI 0176515
D;fgm 2020NE000803 22022(?2402 4.90.8000 |técnico do controle de | (olicitacio de  empenho
acesso do Conselho da para pagamento da NF em
Justi¢a Federal 02/12/2020);
e doc. SEI 0177277 (emissiio

da nota de empenho em
03/12/2020).

Proposta de encaminhamento

2.1) Recomendar a Secretaria de Administragio, & Secretaria de Gestiio de Obras e

a Secretaria do Centro de Estudos Judicirios, que se abstenham de realizar

P
L
;o

despesas sem prévio empenho.
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Achado 3 - Inexisténcia de controle dos bens patrimoniais (corresponde ao Achado 2 do
Relatério Preliminar da 1* fase, id 0183339)

Bens moéveis

44.  As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico (NBCs TSP), do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), ao abordarem o tema da informagfo contabil,
apresentam como suas caracteristicas, entre outras, a Representagio Fidedigna, que € alcangada
quando a representagéo do fendmeno € completa, neutra e livre de erro material, e a
Tempestividade, que significa “ter informag&o disponivel para os usudrios antes que ela perca
a sua capacidade de ser 1til para fins de prestagfo de contas e responsabilizagio (accountability)
e tomada de deciséo.”

45. A Norma NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado estabelece o tratamento contabil para os
ativos imobilizados, tendo como principais questdes o reconhecimento dos ativos, a
determinag@o dos seus valores contabeis e os valores de depreciagdo e de perdas por redugio

ao valor recuperavel a serem reconhecidos em relaggo a eles.

46.  Além disso, de acordo com a orientagdo contida no Manual SIAFI, na macrofungio
020343 — Bens moveis, os orgdos e entidades devem utilizar sistemas informatizados para o
controle e a gestdo dos bens moéveis:
7.2 - Com o intuito de controlar a movimentagdo, o desfazimento, os
inventérios e os célculos de depreciagéo de bens méveis, orienta-se que os
orgéos e entidades adotem formas de identificagdo individual desses ativos,
bem como a utilizagdo de sistemas informatizados para o controle e gestdo

desses bens, conforme diretrizes dispostas na Instrugdo Normativa
SEDAP/PR, n° 205, de 8 de abril de 1988.

47.  Faz-se necessario mencionar, outrossim, o item 2.3 da macrofung¢éo 021101, que trata
dos Relatérios de movimentagfio do almoxarifado, bens mdveis e intangiveis (RMA ¢ RMBI):
“As Unidades Setoriais de Contabilidade procedem mensalmente a conciliagdo dos saldos
apontados nos RMA e RMBI com os saldos existentes no SIAFI”.
48. Em andlise ao Relatério de movimentagio de bens méveis (RMB), os saldos no
exercicio de 2020 entre o sistema patrimonial (ASIWEB) e o SIAFI ndo puderam ser
conciliados, conforme relatado no processo SEI 0004272-03.2020.4.90.8000, Despacho
SEMAPA 0186025:
T30 logo 0 RMB de 2019 for encaminhado, esta Segio iniciara os trabalhos
para o fechamento do exercicio de 2020, com o langamento de todos os bens

adquiridos naquele exercicio, assim como o langamento das baixas referentes
as transferéncias e doagdes efetuadas por este drgdo. Em sequéncia,



J JUSTICA FEDERAL

Conselho da Justiga Federal
Secretaria de Auditoria Interna

encaminhard o RMB referente ao exercicio de 2020 também & Segdo de
Orientagdo Contdbil - SECONT/SPO, para a devida regularizagio contébil.

49.  Deacordo com as informagdes constantes do processo SEI 0002278-3 1.2019.4.90.8000,
documentos 0131601, 0049745 e 0100283, desde o encerramento do contrato com a empresa
Link Data, responsavel pela manutengio do softiware de gestio ASIWEB, que ocorreu em
15/07/2019, o sistema apresentou algumas intercorréncias, dentre elas, o funcionamento
irregular do médulo patriménio, prejudicando as atividades de cadastro, movimentagio e
transferéncia de bens méveis, registros contabeis, controle da depreciag¢io de bens, emissio de

relatérios gerenciais, inviabilizando o controle dos bens méveis do CJF.

50.  Segundo consta nos processos 0001651-61.2020.4.90.8000 e 0002278-
31.2019.4.90.8000 (documento 0049783), 4 época, houve tentativas de viabilizar a
operacionalizagdo do controle dos bens méveis, tais como a contratagio de um novo sistema
patrimonial (Sistema Integrado de Gestéo Patrimonial — SIADS), soluges junto a propria Link
Data no sentido de garantir o adequado funcionamento do sistema, porém ndo se logrou sucesso

em nenhuma das tentativas citadas.

51.  Conforme o processo SEI 0003322-45.2020.4.90.8000, desde o final do exercicio de
2020, o CJF esta em tratativa com o Tribunal Regional Federal da 4° Regido para a contratagio
de um novo sistema de controle dos bens patrimoniais e de materiais de consumo do CJF, o

GEAFIN - Sistema de Gestdo Administrativa e Financeira.

52.  Paralelamente, dada a indefini¢do sobre a contratagio de um novo sistema, e tendo em
vista os prejuizos da informagéo contabil e gerencial dos bens méveis, o CJF providenciou a
contratagdo emergencial da empresa Link Data, no processo 0003672-01.2020.4.90.8000,
mediante o Contrato CJF n. 027/2020, para prestagdo de servigos especializados de ajuste da
paridade contabil e respectivos fechamentos mensais do médulo de patriménio do sistema ASI,

até o més de outubro de 2019.

53.  No trabalho da Auditoria de contas do TCU, foram analisadas as seguintes contas

contébeis que compdem o ciclo contabil, bens méveis:
e 1.2.3.1.1.01.08 - Maquinas e equipamentos graficos;
e 1.2.3.1.1.02.01 - Equipamento de tecnologia da informagio e comunicagio;

e 1.2.3.1.1.03.03 - Mobiliario em geral,

e 1.2.3.1.1.04.05 - Equipamentos para audio, video e foto; &/ Z//l
15 e
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e 1.2.3.8.1.01.00 - Depreciagdo acumulada — bens moveis.

54.  Ressalta-se que foram considerados na anélise da movimentag@o das contas apenas 0s
saldos do exercicio de 2020, tendo em vista a desatualizagdo do sistema patrimonial decorrente
da descontinuidade dos servigos de suporte técnico e manutengio do sistema ASIWEB, relatado
anteriormente, que inviabilizou a verificag&io com os saldos iniciais das contas relacionadas do

ciclo contabil.

55. Nas contas contabeis 123110201, 123110303 e 123810100, em que houve
movimentagdo no exercicio de 2020, os valores registrados no SIAFI foram analisados e

confirmados nos respectivos processos administrativos.

56.  Dessa forma, a conta contabil 123110201 registrou a entrada de bens no montante de
R$ 1.829.388,56. O registro de saida de bens ocorreu em virtude de doagfo de ativos da solugio
da rede sem fio, no valor de R$ 1.122.935,68, para o Tribunal Regional Federal da 1* Regido,
conforme processo SEI 0006632-23.2019.4.90.8000, documento 0173740. O outro registro de
saida de bens se refere 4 doagio de 05 computadores, 05 monitores, 05 teclados, 05 mouses e
05 fontes, no valor de R$ 287,30, para a Policia Civil de Minas Gerais, conforme processo SEI
0001713-06.2020.4.90.8000, documento 0139249. A conta contabil 12311030 registrou apenas
a entrada de bens no valor de R$ 5.800,00.

57. A conta contabil 123810100 registrou no conta corrente P 123110201 o valor de
RS 1.018.770,51, referente a baixa da depreciagfo, haja vista a transferéncia de bens moveis

para o TRF da 1* Regifo citada anteriormente.

58.  Por fim, cabe esclarecer que no exercicio de 2021, conforme o processo SEI 000045-
30.2019.4.90.8000, documento 0191136, a Secdo de Material e Patriménio (SEMAPA)
informou que foram efetuados os ajustes no ASIWEB, referentes ao médulo patriménio 2020,
para a emissdo do RMB: “Informo que foi concluido com sucesso os trabalhos relacionados ao
ajuste do sistema ASIWEB — modulo patriménio, referente aos anos de 2019 e 2020.” No
entanto, conforme o documento 0194858, ha que se observar que deverdo ocorrer ajustes no
sistema patrimonial, além de outros decorrentes da conciliagéo dos saldos do RMB 2020, que
devera ser realizada pela unidade competente, de forma que os valores entre o SIAFI e o0 ASI,

no exercicio de 2020, estejam compatibilizados.
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Bens intangiveis

59. A NBC TSP 08 — Ativo Intangivel, estabelece o tratamento contdbil dos ativos
intangiveis, especificando, dentre outros assuntos, o reconhecimento e a mensuragdo de tais

ativos.

60.  De acordo com a macrofungio SIAFI 020345, item 10.2, “Os ativos intangiveis devem

ser registrados no sistema de gesto patrimonial utilizado pela entidade”.

61. Em face da materialidade para execugdo (ME), cujo valor estabelecido foi de
R$ 1.648.624,92, as contas contabeis dos bens intangiveis selecionadas para a analise foram as

contas 124110101 — Softwares e 124110102 - Softwares em fase de desenvolvimento.

62.  Os saldos iniciais ¢ finais ndo puderam ser confirmados, tendo em vista os problemas
decorrentes da falta de conciliagdo entre os valores registrados no SIAFI e a relagio de bens
(sofiwares) adquiridos e em uso pela informatica e da falta de registro desses ativos no sistema
patrimonial, conforme consta no processo SEI 0000941-81.2019.4.90.8000, documentos
0002770 e 0183452,

63.  Nesse sentido, considerou-se tdo somente a movimentagdo ocorrida no exercicio de
2020 nas contas selecionadas, sendo os seus valores e registros contibeis analisados e

confirmados por esta auditoria, como segue:

Tabela 4 - Ativo Intangivel

Contas selecionadas Movimentac¢do em 2020
124110101 — Sojiwares 419.754,80
124110102 — Soffvares em fase de desenvolvimento 2.614,33

64.  Ressalte-se que esta unidade de auditoria se manifestou em relatérios anteriores acerca
da situag@o dos bens intangiveis do CJF por meio de recomendagdes, sendo a mais recente a
manifestagdo ocorrida no Relatério de Gestdo de 2019, processo SEI 0002075-
13.2020.4.90.8000, documento 0164302, onde recomendou “Adotar providéncias para a

regularizagdo dos bens intangiveis”.
Proposta de encaminhamento

3.1) Recomendar i Secretaria de Administragdo que adote providéncias para a

operacionalizagdo informatizada da gestdo patrimonial.
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Achado 4 - Registro parcial dos contratos no SIAFI (corresponde ao Achado 3 do
Relatério Preliminar da 1* fase, id 0183339)

65. A informacio contabil deve ser integra, sendo reconhecida na sua totalidade e estando

disponivel para o registro no momento em que ocorre.

66.  Para acompanhamento e controle da execugio orcamentaria, financeira e contabil, faz-
se necessario o registro do contrato no SIAFI, conforme especifica 0 manual SIAFI, no item
3.1.13.2 da macrofungéio 021205 — Roteiro de acompanhamento da execugo orgamentaria,
financeira e contabil:

3.1.13.2 Caso a despesa seja vinculada a um contrato, porém a entidade nédo
utilize o SIASG para a execugdo deste contrato, é necessario registrar o ato no
SIAFI WEB por meio do documento habil RC Registro de Controles Diversos,
utilizando as situagdes LDVO011- ASSINATURA DE CONTRATOS DE
DESPESA, ou LDV034 ASSINATURA DE CONTRATOS DE DESPESA
CREDOR UG E C/C CONTRATO IG.

67. Nos processos analisados, verificou-se na conta contdbil 812310201 (Contratos de
servigos em execugdo) o registro a menor em relagdo aos valores estimados nos contratos
Administrativos do CJF:
a) Processo SEI 0003195-22.2019.4.90.8000, CTR 016/2016, V Termo Aditivo.
O valor do contrato foi de R$ 1.333.390,08, porém o valor registrado no SIAFI
foi de R$ 1.221.406,43;
b) Processo SEI 0000107-77.2019.4.90.8000, CTR 024/2015, VII Termo Aditivo.
O valor do contrato foi de R$ 2.849.779,32, porém o valor registrado no SIAFI
foi de R$ 2.612.297,71;

c¢) Processo SEI 0001807-70.2019.4.90.8000, CTR 023/2016, II Termo Aditivo.
O valor do contrato foi de RS 2.324.019,36, porém o valor registrado no SIAFI
foi de R$ 2.301.245,56;

d) Processo SEI 0002456-51.2019.4.90.8000, CTR 024/2019. O valor do contrato
foi de R$ 10.807.424,00, porém o valor registrado no SIAFI foi de R$
1.255.840,00;

e) Processo SEI 0000490-45.2019.4.90.8000, CTR 024/2016, VI Termo Aditivo.
O valor do contrato foi de R$2.686.954,68, porém o valor registrado no SIAFI
foi de RS 2.292.055,73 \ '

. 1«
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Proposta de encaminhamento

4.1) Recomendar 4 Secretaria de Administragio que realize o registro

complementar dos contratos.

Achado § — Auséncia de registro da garantia no SIAFI (corresponde ao Achado 4 do
Relatorio Preliminar da 1* fase, id 0183339)

68. A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da macrofungfio 021126 — Depédsitos em
garantia, apresenta as orientagBes para o registro nos casos em que houver a prestagio da

garantia.

69.  Entretanto, observou-se que a garantia contratual nio foi registrada no SIAFI nos
processos listados a seguir:
a) processo SEI 0003195-22.2019.4.90.8000, CTR 016/2016, V Termo Aditivo.
O valor da garantia foi de R$ 66.669,50;
b) processo SEI 0001679-19.2019.4.90.8000, CTR 002/2015, IV Termo Aditivo.
O valor da garantia foi de R$ 122.800,68.

Proposta de encaminhamento

5.1) Recomendar a Secretaria de Administragio que realize o registro da garantia
no SIAFL

Achado 6 — Registro indevido da garantia no SIAFI (corresponde ao Achado 5 do
Relatoério Preliminar da 1" fase, id 0183339 )

70. A macrofungdo SIAFI 021126 — Depositos em garantia, no item 4.3.7, traz orientacdes
quanto ao seguro-garantia na execug@o dos contratos: “Caso ocorram alteragdes no valor do
contrato, o cauciondrio devera complementar a garantia anteriormente apresentada, conforme

preconiza o Art. 56, § 2°, da Lei n. 8.666, de 1993.”

71.  Na analise da amostra, verificou-se o registro inadequado da garantia contratual
evidenciado nos seguintes processos:
a) processo SEI 0001144-75.2019.4.90.8000, CTR 36/2017, II Termo Aditivo. O
valor da garantia foi de R$ 83.138,39;
b) processo SEI 0000297-96.2019.4.90.8000, CTR 36/2017, V Termo Aditivo. O
valor da garantia foi de R$ 75.230,80;

19
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Proposta de encaminhamento

6.1) Recomendar & Secretaria de Administragio que realize os ajustes no SIAFI, de
forma a compatibilizar os saldos registrados na conta contabil e os valores

atuais das garantias contratuais.

Achado 7 — Auséncia de documentagio técnica, operacional e de andlise e controle

(corresponde ao Achado 1 do Relatoério Preliminar da 2* fase, id 0201034)

72. Ao analisar o processo SEI n. 0002812-91.2019.4.90.8000, que trata de prestagdo de
servigos técnicos especializados de sustentagdo das solugdes de seguranga, monitoramento de
servigos, tratamento de incidentes de seguranga e a andlise e tratamento de vulnerabilidade € o
processo SEI n. 0001551-06.2020.4.90.8000, que trata de Servigos Gerenciados de Seguranga
da Informag#o, constatou-se a auséncia de documentagio técnica, operacional e de analise e
controle, de execugdo de rotinas pré-ativas e reativas, de analise de desempenho,
monitoramento e operagdo de servigos.

73.  De acordo com as clausulas contratuais, a contratada obriga-se a criar documentagéo
técnica, operacional e de analise e controle, execugio de rotinas pro-ativas e reativas, analise
de desempenho, monitoramento e operagdo dos servigos, como se vé abaixo:

Contrato n. 010/2015 - CJF (id 0019926), CLAUSULA TERCEIRA -

OBRIGACOES DA CONTRATADA, 3.1, alinea “d”

3.1 — A CONTRATADA obriga-se ao cumprimento de todas as disposigdes

constantes do Termo de Referéncia seus anexos e ainda, a:

()

d. Criar documentagio técnica, operacional e de analise e controle, execugio
de rotinas prd-ativas e reativas, analise de desempenho, monitoramento e
operagdo dos servigos.

(...)

Contrato n. 008/2020 — CJF (id 0116802), CLAUSULA SEXTA — DAS

OBRIGAGCOES DA CONTRATADA, 6.1.1, alinea “¢”,

6.1 Além das obrigacdes assumidas neste contrato, a CONTRATADA

compromete-se a:

6.1.1 Requisitos Internos:

(..)

e. Criar documentagio técnica, operacional e de andlise e controle, execugio
de rotinas prd-ativas e reativas, anilise de desempenho, monitoramento e
operagdo dos servigos;

74. A Lein. 8.666/93 determina que a Administra¢do deve fiscalizar e, juntamente com o
contratado, executar fielmente as clausulas contratuais estabelecidas na avenga, in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere & Administrag8o, em relag#o a eles, a prerrogativa de:

) 2&/ 5
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III - fiscalizar-lhes a execug@o;

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
pelas conseqiiéncias de sua inexecugio total ou parcial.

Proposta de encaminhamento
7.1)  Recomendar ao gestor do contrato, da Secretaria de Tecnologia da Informagio,

que junte a documentagdo aos autos, de acordo com as clausulas contratuais

citadas.

Achado 8 — Auséncia do Didrio de Ocorréncias (corresponde ao Achado 2 do Relatério
Preliminar da 2* fase, id 0201034)

75. Ao analisar o processo SEI n. 0002812-91.2019.4.90.8000, que trata da prestagio de
servigos técnicos especializados de sustentagio das solugdes de seguranga, monitoramento de
servigos, tratamento de incidentes de seguranca e a analise e tratamento de vulnerabilidade, e o
processo SEI n. 0001551-06.2020.4.90.8000, que trata de Servigos Gerenciados de Seguranga
da Informagdo, constatou-se a auséncia do Didrio de Ocorréncias, onde constam os registros
de eventuais ocorréncias diarias relativas 4 execugfo dos trabalhos, conforme determinado no

contrato.

76.  De acordo com as clausulas contratuais, a contratada obriga-se a manter um Diério de
Ocorréncias, onde devem constar os registros das eventuais ocorréncias didrias relativas a
execuc¢do dos trabalhos, como se vé abaixo:

Contrato n. 010/2015 — CJF (id 0019926), CLAUSULA TERCEIRA —

OBRIGACOES DA CONTRATADA, 3.1, alinea “f*

3.1 — A CONTRATADA obriga-se ao cumprimento de todas as disposi¢des

constantes do Termo de Referéncia seus anexos e ainda, a:

(..)

d. manter um Didrio de Ocorréncia que conste nos registros as eventuais
ocorréncias didrias relativas 4 execugdo dos trabalhos.

(..) )

Contrato n. 008/2020 — CJF (id 0116802), CLAUSULA SEXTA — DAS

OBRIGAGOES DA CONTRATADA, 6.1.1, alinea “r”,

6.1 Além das obrigagdes assumidas neste contrato, a CONTRATADA

compromete-se a:

6.1.1 Requisitos Internos:

()

r) Manter um Didrio de Ocorréncias que conste nos registros as eventuais

ocorréncias diérias relativas & execugio dos trabalhos;
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77.  Nesse sentido, a Lein. 8.666/93 determina que o representante da Administragio devera
anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, in
verbis:

Art, 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragio especialmente designado, permitida a
contratagio de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuigdo.

§ 12 O representante da Administragio anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugio do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

Proposta de encaminhamento

8.1) Recomendar ao gestor do contrato, da Secretaria de Tecnologia da Informagao,

que junte o Diario de Ocorréncias nos respectivos processos de contrataco.

Achado 9 — Auséncia da avaliagio mensal do relatério gerencial de servigos (corresponde

ao Achado 3 do Relatério Preliminar da 2* fase, id 0201034)

78. Ao analisar o processo SEI n. 0002812-91.2019.4.90.8000, que trata de prestagio de
servigos técnicos especializados de sustentagdo das solugdes de seguranga, monitoramento de
servigos, tratamento de incidentes de seguranga e a analise e tratamento de vulnerabilidade, e o
processo SEI n. 0001551-06.2020.4.90.8000, que trata de Servigos Gerenciados de Seguranc¢a
da Informag8o, ndo foi identificada a avaliagdo mensal do relatério gerencial de servigos,

conforme estabelecido no instrumento contratual.

79.  De acordo com as clausulas contratuais, o contratante (CJF) é obrigado a avaliar
mensalmente o relatério gerencial de servigos, observando os indicadores e metas de niveis de
servi¢o alcangados:

Contrato n. 010/2015 — CJF (id 0019926), CLAUSULA QUARTA -
OBRIGACOES DO CONTRATANTE, 4.1, alinea “i”.

4.1 — O CONTRATANTE obriga-se a cumprir todas as obrigagdes constantes
do termo de referéncia e, ainda:

(.

i. avaliar mensalmente o relatério gerencial de servigos, observando os
indicadores e metas de niveis de servigo alcangados.

(...

Contrato n. 008/2020 — CJF (id 0116802), CLAUSULA SETIMA — DAS
OBRIGACOES DO CONTRATANTE, 7.1, alinea “g” (sic).

7.1 Constituem obrigagdes do CONTRATANTE, além de outras
estabelecidas ou decorrentes deste contrato:

(..

g) Avaliar mensalmente o relatério gerencial de servigos, observando os
indicadores e metas de niveis de servigo alcangados;
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80.  Nesse sentido, a Lei n. 8.666/93 imprime responsabilidades 4 Administragio e ao
contratado, como se vé nos excertos abaixo:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere 4 Administraggo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

(..)

III - fiscalizar-lhes a execugio;

(..)

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecugio total ou parcial.

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuigfo.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugio do contrato, determinando o que for
necessario a regularizago das faltas ou defeitos observados. (grifado)

Proposta de encaminhamento

9.1)  Recomendar ao gestor do contrato, da Secretaria de Tecnologia da Informago,
que junte a documentag&o aos autos, de acordo com as cldusulas contratuais

citadas.

Achado 10 — Nota fiscal apresentada apés o quinto dia 1itil do més subsequente a prestagio

do servigo (corresponde ao Achado 4 do Relatério Preliminar da 2° fase, id 0201034)

8l. Ao analisar o processo SEI n. 0002812-91.2019.4.90.8000, que trata da contratacdo de
prestagdo de servigos técnicos especializados de sustentagdo das solugdes de seguranga,
monitoramento de servigos, tratamento de incidentes de segurancga e a anilise e tratamento de
vulnerabilidade, constatou-se que a nota fiscal ndo estd sendo apresentada até o quinto dia util
do més subsequente & prestagio do servigo. A mesma ocorréncia também foi detectada no
Processo SEI n. 0001551-06-2020.4.90.8000.

82.  De acordo com as clausulas contratuais, o contratado tem até o quinto dia 1itil do més
subsequente 4 prestagdo do servigo para apresentar a nota fiscal. Constatou-se que a contratada
demora mais de 40 dias apés a prestagio do servigo para apresentar a nota fiscal, como se vé

nos documentos ids. 0111361, 0135595 ¢ 0147632:

Contrato n. 010/2015 — CJF (id 0019926), CLAUSULA DECIMA QUINTA
— DO RECEBIMENTO E DO PAGAMENTO, 15.2.
15.2 A nota fiscal devera apresentada até o quinto dia 1itil do més subsequente

a prestacéo do servigo... / /

0] e
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Contrato n. 008/2020 — CJF (id 0116802), CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA — DO PAGAMENTO, 13.4.

13.4 A nota fiscal devera apresentada até o quinto dia 1til do més subsequente
a prestagdo do servigo;

83. A Lei n. 8.666/93 imprime responsabilidades & Administragdo e ao contratado na
execugdo do contrato, como se vé nos excertos abaixo:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere & Administragio, em relagio a eles, a prerrogativa de:

)

III - fiscalizar-lhes a execugio;

C.)

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
conseqiiéncias de sua inexecugio total ou parcial. (grifado)

Proposta de encaminhamento

10.1) Recomendar ao gestor do contrato, da Secretaria de Tecnologia da Informagéo,
que registre nos autos e informe a SAD o descumprimento das cldusulas

contratuais;

10.2) Recomendar a SAD que oriente a empresa sobre a necessidade de cumprimento

dos prazos estabelecidos nas clausulas contratuais.

Achado 11 — Atesto e pagamento de servi¢o ainda niio prestado (corresponde ao Achado
5 do Relatério Preliminar da 2* fase, id 0201034)

84. Ao analisar 0 processo SEI n. 0001551-06.2020.4.90.8000, que trata de Servigos
Gerenciados de Segurancga da Informagédo para o CJF, constatou-se que o gestor do contrato
atestou a prestag@o do servigo sem que o mesmo tivesse acontecido.

85. Nodia21 de dezembro 2020, a contratada emitiu a Nota Fiscal id 0183551, informando
a prestagdo do servigo referente ao periodo de 01/12/2020 a 31/12/2020, sem o respectivo més
de prestagdo de servigo ter chegado ao fim. No dia 28 de dezembro daquele ano, o gestor atestou
a prestagdo do servigo, conforme id. 0183554.

86. No dia 29 de dezembro, foi autorizado o pagamento (Autoriza¢cio de Pagamento, id
0183645), que por sua vez se efetivou no dia 31/12/2020 (id 0183794 e 0183966).

87. De acordo com o Edital da contratagdo id. 0094993, Termo de Referéncia, item 6, o
servigo devera ser prestado ininterruptamente 24 horas por dia, 07 dias por semana e 365 dias
POT ano.

88. O Contrato n. 008/2020 — CIF (id 0116802), CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO
PAGAMENTO, 13.21, determina que “Nenhum pagamento sera efetuado enquanto pendent

at
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o cumprimento de qualquer obriga¢do imposta 4 CONTRATADA, inclusive em virtude de
penalidade ou inadimpléncia.”

89. A Lei n. 8.666/93 informa que as partes tém que cumprir as clausulas contratuais
fielmente. Sendo vejamos:

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial. (grifado)

90. De acordo com a Lei n. 4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua
regular liquidagdo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagéo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagio.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
teréd por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

I - a nota de empenho;

IIT - os comprovantes da entrega de material ou da prestagio efetiva do
Servigo.

Proposta de encaminhamento

11.1) Recomendar ao gestor do contrato, da Secretaria de Tecnologia da Informag#o,
que observe as cldusulas contratuais e nfo ateste a prestagio de servigos sem a
integral ocorréncia dos mesmos;

11.2) Recomendar 2 SAD que nfo efetue pagamento enquanto nio houver a total

execugdo do servigo contratado.

Achado 12 — CNPJ do credor na Nota de Empenho diferente do acostado na assinatura
do Contrato (corresponde ao Achado 6 do Relatério Preliminar da 2* fase)

91. Ao analisar o processo SEI n. 0002335-63.2019.4.90.8000, referente a contratagio de
prestagdo continuada de servigos de sustentagfio do ambiente de Tecnologia da Informagio do
CJF, constatou-se que no contrato esté disposto um CNPJ, mas na emissdo da Nota de Empenho
id 0110699 ¢ identificado outro CNPJ.

92.  No Contrato 02/2015 (id. 0097885) consta o CNPJ 21.246.699/0031-60 da empresa
ALGAR TECNOLOGIA E CONSULTORIA S/A, enquanto na Nota de Empenho SEORCA

il
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0110699 (2020NE268) consigna-se como credor o CNPJ 05.510.654/0004-21 da empresa
ALGAR CONSULTORIA TI S/A.

93.  As Notas Fiscais apresentadas NF280 e NF281 (id. 0103780), NF 302 e 303 (id.
0112538) e NF 305 e 306 (id. 0118013) também apresentam o CNPJ 05.510.654/0004-21.

94. Nao obstante a aceitagdo pelo TCU dessa situagdo, conforme se vé€ no Acérdio n.
3.056/2008 — Plenario, ¢ necessario saber se houve altera¢io contratual que possa prejudicar a
execugdo do contrato.

95.  Nesse sentido, a Lei n. 8.666/93 informa:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

XI - a alteragdo social ou a modificagio da finalidade ou da estrutura da
empresa, que prejudique a execugio do contrato; (grifado)

96.  De acordo com a Lei n. 4.320/64, na fase de liquidagéo ¢ feita a verificagdo de quem se
deve pagar:

Art. 63. A liquidagio da despesa consiste na verificagio do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos ¢ documentos comprobatdrios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importincia, para extinguir a obrigagdo.

Proposta de encaminhamento
12.1) Recomendar a SAD para que emita a nota de empenho com o CNPJ de acordo

com O contrato.

Achado 13 — Auséncia da relagfdo de profissionais que prestario servigo no més corrente
(corresponde ao Achado 7 do Relatério Preliminar da 2* fase, id 0201034)

97. Ao analisar o processo SEI n. 0001551-06.2020.4.90.8000, referente a contratagdo de
Servigos Gerenciados de Seguranga da Informagdo do CJF, constatou-se que a contratada néo
esta enviando, no primeiro dia 1til de cada més, a relagdo dos profissionais que prestarfio os

servigos no més corrente:

Contrato n. 008/2020 — CJF (id 0116802), CLAUSULA SEXTA - DAS
OBRIGACOES DA CONTRATADA, 6.1, alinea “h”
h) Apresentar no 1° (primeiro) dia 1itil de cada més a relag@o dos profissionais

que prestardo os servigos no meés corrente;
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Proposta de encaminhamento
13.1) Recomendar ao gestor do contrato, da Secretaria de Tecnologia da Informagio,
que solicite & contratada a relagéo dos profissionais que prestarfio o servigo no
primeiro dia 1til de cada més, da forma acordada pelas partes quando da

assinatura do contrato.

Achado 14 — Pagamento realizado sem a autorizacio do ordenador de despesa

(corresponde ao Achado 8 do Relatério Preliminar da 2° fase, id 0201034)

98. Ao analisar o processo SEI n. 0002812-91.2019.4.90.8000, referente & contratagio de
servigos técnicos especializados de sustentagio das solugdes de seguranca, monitoramento de
servigos, tratamento de incidentes de seguranga e a analise e tratamento de vulnerabilidade do
CJF, constatou-se que um dos pagamentos foi autorizado sem a chancela do ordenador de
despesa, conforme o documento Autorizagdo de Pagamento, id. 0110104, competéncia de
dezembro de 2019, onde ndo ha a assinatura da autoridade competente para a execugéo do ato
de autorizagio de pagamento da despesa.

99. O Decreto-Lei n. 200/67 e a Lei n. 4.320/64 informam, respectivamente:

Art. 80. Os érgdos de contabilidade inscreverio como responsavel todo o
ordenador da despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade
ap0s julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas € toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Uni&o ou pela qual esta responda.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Proposta de encaminhamento
14.1) Recomendar 4 SAD que se abstenha de realizar o pagamento de despesas sem

autorizagéo da autoridade competente.

Achado 15 — Pagamento de substituicio em desacordo com o regramento legal
(corresponde ao Achado 9 do Relatério Preliminar da 2* fase, id 0201034)

100. Ao analisar os processos SEI 0002108-16.2020.4.90.8000 e 0002795-
06.2020.4.90.8000, periodo de substitui¢do de 01/05/2020 a 31/05/2020 e 01/07/2020 a
31/07/2020, constatou-se que, nos meses de junho e agosto de 2020, o servidor de matricula
850 recebeu pagamento de substitui¢do CJ-01 no valor de R$ 6.125,91(somado 4 remuneragio

referente a FC-4 ocupada pelo servidor), valor superior aquele constante na tabela de V/

¥,
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remuneragdo dos cargos dos quadros de pessoal do Conselho e da Justiga Federal de 1° e 2°
graus para o referido cargo, qual seja, R$ 5.990,88.
101. Nesse sentido, a Resolugdo CJF n. 3/2008 determina:

Art. 55. A substituigdo € automatica nos afastamentos e impedimentos legais
ou regulamentares do titular e na hipétese de vacdncia da funcfo
comissionada, sendo retribuida nos primeiros trinta dias, de acordo com a
remuneragio que for mais vantajosa para o servidor.

§ 1° Nos primeiros trinta dias, as atribuig6es decorrentes da substituigdo serfio
acumuladas com as da fungio de que o servidor seja titular.

[...]

§ 4° A substituigdo que se der por periodo incompleto do més calendario sera
calculada de forma proporcional, por fragéio em que conste, como numerador,
o numero de dias substituidos no curso do més e, como denominador, o
nimero 30 (trinta). (Incluido pela Resolugéo n. 594, de 25 de outubro de 2019)

Proposta de encaminhamento

102. Recomenda-se & SGP:
15.1) Corrigir as inconsisténcias;
15.2) Verificar a existéncia de casos analogos e proceder aos ajustes;

15.3) Implantar controles intemnos a fim de evitar novas ocorréncias.

Achado 16 — Auséncia do registro da compensac¢io da antecipacio da gratifica¢fio natalina
(corresponde ao Achado 10 do Relatério Preliminar da 2* fase, id 0201034)

103. Ao analisar o processo SEI 0000085-70.2020.4.90.8000, referente ao processo da folha
de pagamento do més de janeiro de 2020, identificou-se a antecipagdo da gratifica¢io natalina
para os servidores de matriculas 819 e 874. No entanto, nfo consta nas fichas financeiras dos
servidores a devida compensagio.

104.  Nesse sentido, a Resolug@o CJF n. 2/2008 informa:

Art. 60. A gratificagfio natalina sera paga até o dia vinte do més de dezembro
de cada ano.

()
§ 6° A época do pagamento normal da gratificagdo natalina sera descontado o
que o servidor tiver percebido a titulo de adiantamento.

Proposta de encaminhamento
105. Recomenda-se 3 SGP:

16.1) Verificar a ocorréncia e, havendo confirmag#o, realize o devido desconto da

antecipagdo da gratificago natalina, na forma da lei;

16.2) Reforgar os sistemas de controles internos a fim de mitigar novas ocorréncias.

& 1
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Achado 17 — Retengio indevida de imposto de renda na fonte (corresponde ao Achado 11
do Relatério Preliminar da 2* fase, id 0201034)

106. Ao analisar o processo SEI 0003585-54.2020.4.90.8000, referente a folha de pagamento
normal do més de outubro de 2020, constatou-se retengfio indevida de imposto de renda no
valor de R$ 197,14, referente ao servidor de matricula 974, em decorréncia de ajuste de contas
langado em outubro de 2020.

107.  Registra-se que o referido valor equivale a 27,5% de R$ 716,88, que foi devolvido pelo
servidor na rubrica 711.020 —Rep. Opgéio FC, em razio de sua dispensa da fungfio comissionada
ocupada neste Conselho da Justi¢a Federal. Logo, o valor ora descontado a titulo de imposto de
renda, na folha de outubro de 2020, deveria ter sido devolvido (creditado) ao servidor.

108. Nesse sentido a IN RFB n. 1717, de 17 de julho de 2017, informa:

Art. 18. O sujeito passivo que efetuou retengio indevida ou a maior de tributo
administrado pela RFB no pagamento ou crédito a pessoa fisica ou juridica,
efetuou o recolhimento do valor retido e devolveu ao beneficidrio a quantia
retida indevidamente ou a maior, podera pleitear sua restitui¢io, na forma
estabelecida no § 1° do art. 7°, ressalvada a hipétese de que trata o art. 31.

§ 1° A devolugéo a que se refere o caput devera ser acompanhada:

[ - do estorno, pela fonte pagadora e pelo beneficidrio do pagamento ou
crédito, dos langamentos contébeis relativos 4 retengdo indevida ou a maior;
II - da retificagdo, pela fonte pagadora, das declaragdes j4 apresentadas 4 RFB
¢ dos demonstrativos ja entregues & pessoa fisica ou juridica que sofreu a
reten¢do, nos quais a referida retengdo tenha sido informada; e

III - da retificag@o, pelo beneficiario do pagamento ou crédito, das declaragdes
Jja apresentadas 4 RFB nas quais a referida retengfo tenha sido informada ou
utilizada na dedugdo de tributo.

§ 2° O sujeito passivo podera utilizar o crédito correspondente & quantia
devolvida na compensag8o de débitos relativos aos tributos administrados pela
RFB na forma estabelecida no art. 65.

§ 3° O disposto no caput e no § 2° aplica-se 4 Contribuigdo para o Plano de
Seguridade Social do Servidor (CPSS), de qualquer dos Poderes da Unido,
incluidas suas autarquias e fundagdes.

Proposta de encaminhamento
109. Recomenda-se a SGP:
17.1) Efetuar o recolhimento do IR na fonte de acordo com o normativo citado;

17.2) Reforgar os sistemas de controles internos a fim de mitigar novas ocorréncias.

Achado 18 — Auséncia dos registros contibeis de provisido de férias (corresponde ao
Achado 6 do Relatério Preliminar da 1* fase, id 0183339)
110. Ao analisar os processos relacionados ao Achado 6, do Relatorio Preliminar — 12 fase,

SEI n. 0183339, que tratam da folha de pagamento de pessoal entre janeiro de 2020 e setembro
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de 2020, ndo foram identificados os relatorios dos registros dos valores acerca de provisdo de
férias, conforme a Macrofungdo SIAFI 02.11.42, item 5.3.1.5.
111. Nesse sentido, 0 Manual Siafi informa:

5.3.1.5 - Mensalmente, deve-se apropriar a obrigagdo do duodécimo de férias
com os servidores ativos. O valor da apropriagio deve levar em conta o abono
constitucional (1/3) ¢ a remuneragio no periodo de férias, por meio da situagio
PRV002, que tem o langamento contabil seguinte:

PRV002 - APROPRIAGCAO MENSAL DE FERIAS A PAGAR - PESSOAL
ATIVO

Langamento contabil (contas patrimoniais):

D 311X1.05.00 VPD COM FERIAS C 21111.01.03 FERIAS A PAGAR (P)

Proposta de encaminhamento
18.1) Recomendar 2 SUOFI que realize os registros na conta 21111.01.03 FERIAS
A PAGAR na forma estabelecida na macrofungdo 02.11.42.

Achado 19 - Auséncia de informacdes no Portal do CJF (corresponde ao Achado 7 do
Relatério Preliminar da 1* fase, id 0183339)

112.  Oart. 8° da Instrugiio Normativa TCU n. 84/2020 define que a integralidade da prestagio
de contas da UPC consiste na apresentagao de informagdes definidas nas alineas a a j, do Inciso
I, bem como as demonstragdes contabeis (Inciso II), o relatorio de gestdo (Inciso III), e o rol de

responsaveis (Inciso [V), conforme abaixo:

[...]

a) os objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos para o
exercicio e os resultados por eles alcangados, sua vinculagdo aos objetivos
estratégicos e 4 missdo da UPC, e, se for o caso, ao Plano Plurianual, aos
planos nacionais e setoriais do governo e dos érgdos de governanga superior;
b) o valor publico em termos de produtos e resultados gerados, preservados
ou entregues no exercicio, e a capacidade de continuidade em exercicios
futuros;

c) as principais agdes de supervisdo, controle e de correi¢do adotadas pela
UPC para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e
transparéncia na aplicac¢&o dos recursos piblicos;

d) a estrutura organizacional, competéncias, legislag@o aplicavel, principais
cargos € seus ocupantes, endereco e telefones das unidades, hordrios de
atendimento ao publico;

e) os programas, projetos, agdes, obras e atividades, com indicagdo da unidade
responsdvel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores
de resultado e impacto, com indicagdo dos valores alcangados no periodo e
acumulado no exercicio,

f) os repasses ou as transferéncias de recursos financeiros;

g) a execugdo orcamentaria e financeira detalhada;

h) as licitagbes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais,
anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho
emitidas;

i) a remuneragdio e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduagdo, fungdo e emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas de

N
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custo, os jetons e outras vantagens pecuniirias, além dos proventos de
aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e empregados publicos
ativos, inativos e pensionistas, de maneira individualizada; e

J) o contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40
da Lei 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrdnico do Servigo de
Informagtes ao Cidaddo (SIC).

[...]

II- as demonstragdes contdbeis exigidas pelas normas aplicaveis 4 UPC,
acompanhadas das respectivas notas explicativas, bem como dos documentos
e informagbes de interesse coletivo ou gerais exigidos em normas legais
especificas que regem sua atividade;

I - o relatério de gestdo, que devera ser apresentado na forma de relato
integrado da gestio da UPC, segundo orientages contidas em ato préprio do
TCU:; e

IV - rol de responsaveis.

[...]

113.  Nos termos do art. 9° da IN TCU n. 84/2020, a prestagio de contas se fard mediante a
divulgago, em sitio oficial da UPC, em segfo especifica com chamada na pagina inicial sob o
titulo “Transparéncia e prestagdo de contas”, das informagdes dispostas no inciso I, do art. 8°,
durante o exercicio financeiro e a publicagio das demonstragdes contabeis e do relatério de
gestdo, apds o encerramento do exercicio financeiro. Também devem ser disponibilizadas no
sitio as informagdes relativas ao rol de responsaveis, conforme disciplina o § 4° do art. 7° da
referida IN 84/2020.

114. Diante disso, a Secretaria de Auditoria Interna do CJF analisou se os dados constantes
no link Transparéncia e Prestagdo de Contas no sitio oficial do CJF na internet:

https.//www.cjf jus. br/cjf/transparencia-publica-1/in-84-2020-tcu/in-tcu-84-2020, estavam em

conformidade com os contetidos determinados pela IN-TCU n. 84/2020.

115.  Constatou-se a auséncia do item “Repasses e transferéncias” e a ocorréncia de
informagdes incompletas nos itens “Ag¢des de supervisdo, controle e correigio”; “Programas,
projetos, agdes, obras e atividades”; e “SIC - Servigo de Informagdes ao Cidaddo — autoridade
responsavel pelo monitoramento da LAI”; constantes do /ink “Transparéncia e Prestagio de
Contas”, sublink “Prestagdo de Contas (IN TCU 84/2020)”.

Proposta de encaminhamento
116. Recomenda-se a gestio:
19.1) Incluir dados ausentes acerca dos “Repasses ¢ transferéncias” no site do CJF, no

link “Transparéncia e Prestagdo de Contas”, sublink “Prestagio de Contas (IN TCU

84/2020); / /
31 @(
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19.2) Completar os dados relativos aos itens “Ag¢des de supervisdo, controle e correigdo”;
“Programas, projetos, agoes, obras e atividades™; e “SIC — Servigo de Informagdes ao
Cidaddo — autoridade responsavel pelo monitoramento da LAI”; constantes do /ink

“Transparéncia e Prestagdo de Contas”, sublink “Prestagdo de Contas (IN TCU 84/2020).

IV. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

117.  Assuntos que exigiram ateng¢fo significativa na auditoria no sdo achados, mas podem
fornecer aos usudrios uma base para obtengio de informagdes adicionais da Administragdo e
com os responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as

demonstragdes contébeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 € 9).

4.1 Situacfo dos bens iméveis do CJF
118. A macrofun¢do SIAFI 020344 — Bens Imoveis, trata no item 8 — Disposigdes
Transitdrias, sobre o registro no Siafi dos bens imoveis de uso especial da Unifo.
119. Segundo consta do relatério SPIUnet, processo SEI 0004272-03.2020.4.90.8000,
documento 0188176, o CJF € responsavel por 09 imdveis, estando os mesmos registrados no
Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), com os seguintes
Registros Imobiliarios Patrimoniais (RIP):
e RIP -9701.32966.500-8 - refere-se ao imé6vel localizado no SCES, trecho 03,
polo 08, lote 09. (Sede do CJF),
e RIP-9701.21551.500-7 — refere-se ao imovel localizado no SEPN 510, bloco
C, lote 08, Asa Norte;
e RIP-9701.21772.500-9 - refere-se ao imovel localizado no SAAN, quadra 01,
lote 10, zona industrial. (Grafica do CJF);
e RIP-9701.21793.500-3 - refere-se ao imovel localizado no SAAN, quadra 01,
lote 20, zona industrial. (Grafica do CJF);
e RIP-9701.21763.500-0 - refere-se ao imoével localizado no SAAN, quadra 01,
lote 30, zona industrial. (Grafica do CJF);
e RIP-9701.18896.500-0 - refere-se ao imovel localizado no SAAN, quadra 01,
lote 40, zona industrial. (Grafica do CJF);
o RIP-9701.18899.500-7 — refere-se ao imével localizado no SAAN, quadra 01,
lote 50, zona industrial. (Grafica do CJF);

\
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* RIP-9701.18893.500-4 — refere-se ao imével localizado no SAAN, quadra 01,
lote 60, zona industrial. (Grafica do CJF);
e RIP - 9701.22084.500-1 - refere-se ao imével localizado no SAAN, quadra 01,
lote 70, zona industrial. (Grafica do CJF).

120. Osimoveis do CJF estdo registrados no SIAFI, na UG 090026 — Secretaria do Conselho
da Justi¢a Federal, na conta 123210102 — edificios, no valor de R$ 64.430.445,63 e na conta
123210104 — armazéns/galpGes, no valor de R$ 583.482,90. Verificou-se que os valores dos
iméveis registrados nas referidas contas apresentaram-se em conformidade com o relatério
extraido do SPIUnet (documento 0188176).
121. A depreciagdo dos bens iméveis, langada mensalmente no Siafi pela Coordenacio Geral
de Contabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional, no exercicio de 2020, foi de R$
118.307,81, gerando uma Depreciagdo acumulada no final do exercicio de R$ 1.508.715,19,
conforme registrado na conta 123810200 — Depreciago acumulada — Bens iméveis.
122.  Em relag#o ao registro no SIAFI, na conta contabil 361110200 — Reavaliagio de bens
imoéveis, o valor de R$ 37.781.144,78 se refere a desvalorizagio dos iméveis cadastrados no
SPIUnet. Os registros contibeis na conta ocorreram em margo, R$ 1.084.069,64, ¢ em
dezembro, R$ 18.264.438,27 ¢ R$ 18.432.636,87 e estdo de acordo com os valores do SPIUnet.
123.  No entanto, cabe alertar a Administragdo sobre os valores do imével localizado no
SEPN 510, bloco C, lote 08, Asa Norte (RIP - 9701.21551.500-7), uma vez que em anélise dos
relatérios do SPIUnet, no processo SEI 0004272-03.2020.4.90.8000, documento 0188176,
verificou-se que o “Valor Benfeitorias Utilizagdes (R$)” est4 registrado como R$ 1.271,88. O
valor atribuido faz referéncia a uma area construida de 10.689,55 m2, com 8 pavimentos. Pelo
que se observa, nota-se uma possivel inconsisténcia em relagio 4 avaliagfio das benfeitorias do
referido im6vel, em face do baixo valor atribuido ao prédio em questio.
124.  Da mesma forma, verificou-se o imével localizado no SCES, trecho 03, polo 08, lote
09, Asa Sul (RIP 9701.32966.500-8), no processo SEI 0004272-03.2020.4.90.8000, documento
0188176. Trata-se de um terreno de aproximadamente 18.155 m? e que apresenta uma possivel
inconsisténcia de informag&o nos seus dados, no campo, “Valor m? (R$): 14,22”, pelo baixo
valor de avaliag8o atribuido ao m? do terreno.
125.  Nesse sentido, haja vista a possivel inconsisténcia dos dados apresentados no relatério
do SPIUnet, bem como o impacto que tais registros causaram no Balan¢o Patrimonial,
recomenda-se -a Diretoria Executiva de Administragdo e de Gestfio de Pessoas solicitar aos

orgdos competentes os esclarecimentos necessarios quanto aos valores extraidos do referido

relatorio. &/3 3@\()
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126.

Quanto ao registro na conta 461110200 — Reavaliagdo de Bens Imdveis no SIAFI, o

valor de RS 26.623.800,32 se refere a reavaliacdo dos imdveis cadastrados no SPIUnet. Os

registros contabeis na conta ocorreram em margo, R$ 26.543.988,33 e em dezembro, RS

79.811,99 e estdo de acordo com os valores do SPIUnet.

127.

Em virtude das movimentag¢des ocorridas no exercicio de 2020, nas contas de Variagdo

Patrimonial Aumentativa - VPA (461110200 - reavaliagdo) e Varia¢do Patrimonial Diminutiva

- VPD (361110200 - desvalorizagfo), segue abaixo um quadro resumido da situagfio dos

imoveis do CJF cadastrados no SPIUnet:

Tabela 5 - Imdveis cadastrados no SPIUnet
. = Atualizag&o de valores em RICT
I(;en.tlﬁcacao A - Saldo inicial 2020 atualizado do
o imével - | Localizacdo do imével A= T | W i
SPIUnet (a) Reavaliagdo | Desvalorizacio | imével (d=a+b-
, (b) (© )
9701 | SEPN 510, bloco C, lote
21551.500-7 08. Asa Norte 20.129.327,05 | 1.714.417,75| 19.487.111,54 2.356.633,26
9701 SAAN, quadrz} 01, lpte
21772.500-9 10, zona industrial. 407.316,20 49.659,66 0,00 456.975,86
: i Grafica do CJF) 3
9701 SAAN, quadrg 01, lf)te
21793.500-3 20, zona industrial. 416.769,67 50.812,04 0,00 467.581,71
) {Gréfica do CJF)
9701 SAAN, quadrz} 01, lf)te
21763.500-0 30, zona industrial. 416.769,67 50.812,04 0,00 467.581,71
| {Gréfica do CJF) R | |
: 9701 SAAN, quadra 01, lote
18896.500-0 40, zona industrial. 416.769,67 50.812,04 0,00 467.581,71
. ’ (Gréfica do CJF)
9701 SAAN, quadra} 01, lpte
18899.500-7 50, zona industrial. 416.769,67 50.812,04 0,00 467.581,71
| | (Gréfica do CJF)
9701 SAAN, quadra} 01, lpte
18893.500-4 60, =zona industrial. 416.769,67 50.812,04 0,00 467.581,71
{Gréfica do CJF) ol
9701 SCES, trecho 03, polo
32966.500-8 08,_ lote 09. (Sede do|52.985.821,04 |24.557.545,19| 18.264.438,27 59.278.927,96
) CIF)
9701 SAAN, quadrg. 01, lpte
97084.500-1 70, zona industrial. 564.960,35 48.117,52 29.594,97 583.482,90
) (Grafica do CJF) |
Total 76.171.272,99 | 26.623.800,32 | 37.781.144,78 65.013.928,53J

4.2 Movimento financeiro da conta contibil 113823800 - Adiantamento — Termo de

execuc¢iio descentralizada

128.

Na anélise da conta contabil 113823800 (Adiantamento — Termo de execugdo

descentralizada), verificou-se que em 11/12/2020 foram registrados os valores de R$

¥ X
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30.902.280,00 e de R$ 19.097.720,00, perfazendo um total de R$ 50.000.000,00 na conta
corrente “P EDIAACYG”.

129.  Em consulta ao Processo 0003898-67.2020.4.90.8000, constatou-se que este Conselho
firmou com o Conselho Nacional de Justiga - CNJ o Termo de Cooperagio Técnica n. 44/2020,
0 que culminou na assinatura do Termo de Execugfo Descentralizada — TED — n. 005/2020,
tendo como unidade descentralizadora o CJF e, como unidade descentralizada, o CNJ.

130. Conforme se verifica no Documento SEI n. 0177050, o TED visa ao desenvolvimento
de estudos, metodologias e a criagdo de mecanismos e instrumentos que potencializem a
implantagdo, a disseminacio e a sustentagio de capacidades técnicas, conceituais e operativas
voltadas ao aperfeicoamento das politicas judici4rias a partir da perspectiva da inovagdo e da
efetividade na prestagio jurisdicional para toda a sociedade brasileira. Para tanto, serdo
executados os projetos “Justica 4.0: Inovagio e efetividade na realiza¢iio da Justica para todos”
e “Aprimoramento da eficiéncia, da efetividade e da transparéncia do sistema Processo Judicial
Eletronico — PJe”. Ainda de acordo com o termo, o valor descentralizado pelo CJF foi de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

131.  Na analise efetuada no SIAFI e no processo administrativo, observou-se que houve
correspondéncia entre os valores registrados no SIAFI e os verificados no processo. Os recursos
destinados ao projeto foram intermediados pela UG 090026 — Secretaria do Conselho da Justica
Federal.

132.  As dotagBes orcamentérias para o projeto foram descentralizadas pela UG 090001 —
Conselho da Justi¢a Federal para a UG 090026 — Secretaria do Conselho da Justica Federal,
bem como liberados os limites financeiros, conforme os documentos SIAFI 2020NC000691 e
SIAFI 2020PF001773. A UG 090026, por sua vez, descentralizou as dotagdes orcamentarias e
liberou os limites financeiros para a UG 040003 — CNJ, de acordo com os documentos SIAFI
2020NC000010 e 2020PF000038.

133. E importante registrar que a descentralizagdo de créditos entre drgdos e entidades da
Administragio Publica Federal, integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, por meio da celebragdo de termo de execugio descentralizada — TED, ¢ disciplinada
pelo art. 116 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 e pelo Decreto n. 10.426, de 16 de julho
de 2020.

134.  No ambito do Poder Judiciario, a Instrugdo Normativan. 75, de 19 de fevereiro de 2019,
do Conselho Nacional de Justiga, regulamentou a celebragio de termos de execugio

descentralizada com drgios e entidades, conforme os arts. 2° e 5°. %
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135. Nesse sentido, constatou-se que, na celebragéo do TED, foram observadas as exigéncias

dos normativos acima citados, conforme documentac¢fio juntada aos autos do Processo n.
0003898-67.2020.4.90.8000, identificadas a seguir:

1) Declarag¢io de compatibilidade de custos dos itens que compdem o plano de
trabalho, emitida pela unidade descentralizada, id 0211958, assegurando a
autoridade competente deste Conselho que o valor alocado mostra-se razoavel e
suficiente para a execugfo do objeto do TED.

2) Declaraciio de capacidade técnica da unidade descentralizada, id 0211956.
Nao obstante, o Plano de Trabalho, integrante do TED, deixar claro que a
execugdo dos projetos foi delegada ao Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD (de modo coordenado e atendendo as diretrizes do
CNJ), organismo internacional que tem a sua atuagfo regulada no Brasil pelo
Acordo Basico de Assisténcia Técnica — ABAT, firmado em 20 de dezembro de
1964 entre o Governo da Republica Federativa do Brasil, a Organizagdo das
Nagdes Unidades e suas Agéncias Especializadas, aprovado pelo Decreto
Legislativo n. 11, de 1966, e promulgado pelo Decreto n. 59.308, de 23 de
setembro de 1966 e constar no item VIII ARRANJOS DE GOVERNANCA E
DE GERENCIAMENTO, subitem “Estratégias de Execugdo”, “(iv)” e “d”,
respectivamente, a declaragé@o de capacidade técnica e operacional do escritdrio
do PNUD Brasil para atender 2 demanda de execugdo dos dois projetos, a
unidade descentralizadora, ou seja, o CJF, exigiu da unidade descentralizada a
apresentagfo de declara¢io que comprove dispor de estrutura para incumbir-se
das obrigages a ela cominadas no plano de trabalho, podendo requerer
informacdes adicionais, caso entender necessario.

3) Declaraciio do ordenador de despesa quanto & adequagio orgamentaria e
financeira para criacdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento de despesa. Em cumprimento ao art. 16
da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, foi juntada
aos autos a declaragéo do ordenador de despesas informando que a despesa tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentiria de 2020 e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias

para 2020, Lei n. 13.898, de 11 de novembro 2019, id 0211531. y/ \PN
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4) Designacido dos Gestores do TED n. 005/2020. Em 07 de dezembro de 2020,
foi editada a Portaria CJF n. 610, id 0177061, designando como gestores do TED
os titulares das Diretorias Executivas de Planejamento e de Orgamento e
de Administragdo e de Gestdo de Pessoas e seus substitutos, em cumprimento ao

que dispde o art. 17 do Decreto n. 10.426/2020.

136.  Consta, também, dos autos, Termo Aditivo, id 0220091, contemplando:

a) Retificagdo da Classificagdo  Funcional Programatica de codigo
02.061.0569.4257.0001 (Prestagdo Jurisdicional na Justiga Federal - Julgamento
de Causas na Justica Federal) indicada no TED n. 005/2020 para o cédigo
02.061.0033.4257.0001 (Programa de Gestdo e Manuten¢io do Poder Judiciario
— Julgamento de Causas na Justi¢a Federal), para ajustar-se ao que foi registrado
no SIAFI;

b) alteragio do item “6 — Etapas de Execu¢do” do Plano de Trabalho, para
discriminar os valores estimados das etapas de execugdo dos projetos previstos

no objeto do TED; e

¢) inclusdo do item “6.1 — Custos Indiretos” no Plano de Trabalho, para permitir o
pagamento, pela Unidade Descentralizadora, de despesas relativas a custos

indiretos necessarios a consecuggo dos projetos previstos no objeto do TED.

137.  Destaca-se que o CJF, em ambos os projetos, “Justi¢a 4.0: Inovagio e efetividade na
realizagdo da Justica para todos” e “Aprimoramento da eficiéncia, da efetividade e da
transparéncia do sistema Processo Judicial Eletronico — Pje”, figura como parceiro e, ainda,
como membro do Comité de Acompanhamento do Projeto (CAP), que tera as atribuigdes de
supervisio e de orientagdo estratégica dos projetos, com destaque para a responsabilidade de
“aprovagdo dos planos de trabalho e orgamentos anuais, realizando os ajustes necessarios para
o alcance dos resultados esperados™.

138. Nesse sentido, o Presidente do CJF, por meio do Oficio n. 0204712, indicou o Juiz
Federal Marcio Luiz Coelho de Freitas, Secretario-Geral do Orgﬁo, como representante deste
Orgio e da Justica Federal de 1° e 2° graus no Comité de Acompanhamento dos Projetos
BRA/20/003 (aprimoramento do PJe) e BRA/20/015 (Justi¢a 4.0), conforme definido no item
VIII (Arranjos de Governanga e de Gerenciamento) dos referidos projetos, ids 0166439 e
0166444.

?
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139. Por fim, o referido TED prevé prestagdes de contas parciais e final a serem elaboradas
pelo CNJ, considerando tantos os aspectos financeiros relativos a utilizagdo dos recursos
descentralizados quanto os resultados parciais e finais alcangados.

140. Dessa forma, ressalta-se a necessidade de acompanhamento pormenorizado, pelos
gestores do TED, das presta¢des de contas (parciais e final), conforme previsto no Plano de
Trabalho anexo ao TED n. 005/2020, com estrita observancia as disposi¢des contidas no

Decreto n. 10.426/2020.

V. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

141. Em cumprimento as disposi¢des da NBC TA 265, cumpre dizer que, no exercicio de
2020, conforme processo SEI 0002278-31.2019 (documento 0131601) e processo SEI
0004272-03.2020 (documento 0186025), o sistema patrimonial do CJF apresentou-se
inoperante. Como consequéncia, tal fato impediu, dentre outros, a emissdo de relatérios
gerenciais € a conciliagdo contabil dos bens moéveis.
142.  Registrem-se ainda, em relagido a folha de pagamento e a fiscalizagfio contratual, as
seguintes deficiéncias:
a) a auséncia de uma descricdo detalhada dos pagamentos de substituigdes,
conforme analisado nos processos SEI 0002108-16.2020.4.90.8000 ¢ 0002795-
06.2020.4.90.8000;
b) a auséncia do registro da compensagio da antecipa¢do da gratificagio natalina,
consoante se constatou no processo SEI 0000085-70.2020.4.90.8000;
¢) falhas na atividade de fiscalizagdo e gestdio de contratos, tais como nos
processos SEI 0002812-91.2019.4.90.8000 e 0001551-06.2020.4.90.8000.

VL. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE
ORGAOS DE CONTROLE

143.  As recomendagGes emanadas pela Secretaria de Auditoria Interna sdo enderegadas aos
auditados, acompanhadas e monitoradas para verificagdo do seu cumprimento, conforme
determinam os artigos 51, 56 e 57 da Resolugdio CNJ n. 309, de 11 de margo de 2020, bem
como os arts. 97 e 98 da Resolugéo CJF n. 677, de 23 de novembro de 2020. O monitoramento

é realizado no semestre ou no exercicio seguinte ao da realizagfo da auditoria e, como resultado
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da anélise, as providéncias adotadas acerca das recomendagdes sdo classificadas como:

atendidas, parcialmente atendidas, no atendidas e em implementaco.

144.  No exercicio de 2020, foram concluidas 14 atividades previstas no Plano Anual de

Auditoria (PAA 2020), com emiss@o de 207 recomendagdes as areas auditadas, as quais foram

avaliadas, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 6 — Status das Recomendacdes da Auditoria Interna

AUDITORIAS / MONITORAMENTOS

STATUS DAS RECOMENDACOES

Emitidas

Atendidas

Niao
atendidas

Parcialmente
atendidas

Em
implementacio

Prejudicada

Conclusdo da Auditoria de Governanga em
Gestdo de Pessoas (Agdo Conjunta de
Auditoria, CTCI-JF)

24

Conclusdo da Auditoria no Tribunal Regional
Federal da 5" Regido e Segfo Judiciaria de
Sergipe e de Pernambuco

35

Auditoria nas Contratagdes Diretas por
Dispensa

Auditoria nas Contratagdes Diretas por
Inexigibilidade

16

Auditoria de gestdo 2019

Auditoria na Execugdo dos Contratos
relacionadas & Seguranga Institucional

51

Auditoria na Gestdo de Riscos Institucionais

Avaliagio dos controles internos
administrativos do processo de acerto de
contas

Auditoria na capacitagio relacionada &
Formagdo Gerencial

Conclusdo da Auditoria em processos de
contratagdo por Registro de Pregos (SRP) do
CJF

Conclus3io da Auditoria na fase externa da
licitagdo de contratagdo de servigos para o CJF

Conclusdo da auditoria na folha de pagamento
de pessoal do CJF

execugdio, da compatibilidade de valores e da
gestdo do contrato de vigilancia do CJF

Conclusio do Monitoramento da auditoria da

Monitoramento da Auditoria de Gestdo
Org¢amentiria ¢ Financeira.

7

3

1

l TOTAL

| 207

41

3

10

8

3

OBS: Das 207 recomendagdes emitidas, 41 foram atendidas, 3 ndo foram atendidas e 3 foram prejudicadas, restando 160
recomendagfes a serem avaliadas quanto ao seu cumprimento, no exercicio de 2021, durante a realizagio dos

monitoramentos.
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Ilustragfio 1 — Status das Recomendagdes da SATI 2020

Status das Recomendagdes de Auditoria
2020

Atendidas

Em implementagdo

NZo atendidas
Parcialmente atendidas

4%
m Prejudicada
: m Monitoramento 2021
o

145.  Quanto as recomendag¢les emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao
Conselho da Justiga Federal no exercicio de 2020, por meio de acérdios, foram consolidadas
com as providéncias adotadas pelo Orgfio, utilizando-se de informagdes do Sistema Conecta-
TCU, implementado em 2020, e detalhadas no documento juntado aos autos, id 0228742, Tais
informagdes estdo disponibilizadas no portal do CJF, no link “Transparéncia ¢ Prestagdo de
Contas”, mno item “Ac¢des de supervisdo, controle e correi¢gdo”, subitem
“Relatorio de  Acompanhamento das Recomendagdes do TCU-2020”, link
htips://www.cif.jus.br/cif/unidades/controle-interno/controle-externo-1/tribunal-de-contas-da-
uniao/? authenticator=90{f67e3fe778f036bec9e3417e0b378fb12252be.

146. Dentre os principais acoérddos emitidos, destaca-se o Acérdio TCU n. 1712/2020-

Plendrio, que tratou do resultado da auditoria de monitoramento das recomendagdes
contempladas no Acérddo TCU n. 2732/2017-Plendrio, parcialmente alterado pelo Acordio
TCU n. 235/2018-Plendrio, os quais tiveram por objetivo verificar a conformidade dos
procedimentos de depdsito em bancos publicos e pagamento de precatérios e requisi¢des de
pequenos valores (RPVs) administrados pela Justica Federal, bem como a adequagio e a
suficiéncia dos controles internos associados a este tema. Uma vez que ainda ha determinagdes
do referido acérddo pendentes de implementago, seu cumprimento serd acompanhado pela
Secretaria de Auditoria Interna.

147. Ressalta-se, ainda, o Acérddo n.1745/2020 — TCU — Plenario, acerca da Auditoria
realizada em cumprimento aos Acorddos n. 3.608/2014 e n. 1.273/2015, com o objetivo de
avaliar a aderéncia da atividade de auditoria interna dos 6rgos do Poder Judiciario aos padrdes
€ normas internacionais. Por meio da consolidagdo de informagdes emitidas pela SAI/CJF e

prestadas pelas unidades da Justiga Federal, verificou-se que todas essas unidades estfio

o
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empenhadas na implementag&o das recomendagdes contidas no referido Acérdo, cuja previsdo
de conclusdo € até dezembro de 2022.

148.  Além disso, foram emitidos vérios acrdéos relativos 2 ilegalidade de aposentadorias
concedidas pelo Orgdo, com a recomendacéo de exclusdo de vantagem expressa no artigo n.
193 da Lei n. 8112/1990 da folha de pagamento. Em alguns casos, o CJF manteve a percepgdo
da referida vantagem nos proventos, por for¢a de recurso administrativo com efeito suspensivo
interposto junto ao TCU ou por decisio judicial.

149. O cumprimento das determinagGes e a implementagio das recomendacdes emitidas ao
CJF, contidas nos Acdrdios, estdo sendo monitorados pela SAI/CJF e, posteriormente, as

informagdes serfo enviadas ao TCU.
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VI. CONCLUSOES

150. Em cumprimento & competéncia estabelecida no art. 74, inc. IV, da Constitui¢do
Federal, realizou-se auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao
exercicio de 2020 dos responsaveis pelo CJF.

151. As contas auditadas compreendem o Balango Patrimonial ¢ a Demonstragdo das
Varia¢Ges Patrimoniais em 31 de dezembro de 2020, com as correspondentes notas explicativas
e as respectivas operagles, transacOes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
subjacentes as demonstragdes contabeis.

152.  Os objetivos da auditoria sfo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstra¢des contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orcamentaria do CJF em 31 de
dezembro de 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico; e sobre se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis
estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos
aplicaveis e os principios de administragio publica que regem a gestio financeira responsavel

e a conduta de agentes publicos.

Seguranga razoavel e suporte as conclusdes

153. Seguranga razoavel € um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que
a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre
irA detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distor¢des nas demonstragdes contdbeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes
de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto,
possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas
contas auditadas.

154. Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas NBC TA 700 - Formagdo de
opinido e emissdo do relatério do auditor independente sobre as demonstragdes contabeis para
extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no certificado

de auditoria.

Conclusido sobre as demonstracdes contibeis
155. Concluiu-se que as distor¢Ges ndo corrigidas descritas no item III — Achados de

Auditoria deste relatério, no subitem 2, acerca das Distorg¢des de classificagio, apresentagio ou 1\3\
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divulgagdo, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, e niio tém efeitos generalizados

sobre as demonstragdes contdbeis acima referidas.

Conclusio sobre a conformidade das operagdes, transacées ou atos de gestio subjacentes
156. Concluiu-se que os desvios de conformidade descritos no subitem 3 do item III —
Achados de Auditoria deste relatério, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas nio
generalizadas nas operagdes, transagdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis,

subjacentes as demonstragdes contabeis acima referidas.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

157.  Conforme determinagio das normas e padrdes de auditoria, ressalta-se que, como
registrado na secgfo intitulada "Conclusdo sobre as demonstra¢des contdbeis", os achados
correspondentes as distor¢des de classificagdo, apresentagdio ou divulgagdo sdo relevantes,
individualmente ou em conjunto, ¢ nfo tém efeitos generalizados sobre as demonstragdes
contabeis, portanto impactam as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatidio dos
demonstrativos contabeis; e os achados referidos na segfio "Conclusgo sobre a conformidade
das transagbes subjacentes" impactam, igualmente, as referidas contas nos aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade.

158.  Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas como regulares (art.
16, inc. I, da Lei n. 8.443/1992) e, embora as opinides emitidas no certificado de auditoria ndo
vinculem o julgamento pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram
considerados na formulagfo das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na

materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).

Beneficios estimados ou esperados

159. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementagio das deliberacdes
propostas, citam-se o aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria das informag&es e o
aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e
orgamentaria e dos respectivos registros contébeis, bem como sobre o processo de elaboragio
das demonstragGes contdbeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em implementagéo pela
STN, para convergir as praticas contibeis adotadas no Brasil s Normas Internacionais de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico.

$H
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VIII. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

160.  Ante o exposto e, com fundamento no art. 96 da Resolugdo CJF n. 677/2020, propdem-

se os seguintes encaminhamentos:

a) Recomendar a Secretaria de Administragio - SAD que adote providéncias para
a operacionaliza¢dio informatizada da gestdo patrimonial e os devidos registros contabeis

(Achado 1 e 3, proposta de encaminhamento 1.1 e 3.1);

b) Recomendar & Secretaria do Centro de Estudos Judiciarios - SCE, a Secretaria
de Administragdo - SAD e a Secretaria de Gestdo de Obras - SGO, conforme apontado na
Tabela 3 — Restrigdo 918, que se abstenham de realizar despesa sem prévio empenho (Achado

2, proposta de encaminhamento 2.1);

c) Recomendar a Secretaria de Administragdio - SAD a baixa dos registros
referentes aos documentos 2021NS000014 e 2021NS000015, conforme a analise da equipe de

auditoria realizada no Achado 4 do Apéndice C;

d) Recomendar a Secretaria de Administragiio - SAD que realize o registro da

garantia no SIAFI (Achado 5, proposta de encaminhamento 5.1);

e) Recomendar ao gestor do contrato, da Secretaria de Tecnologia da Informagéo -
STI, que registre nos autos e informe a Secretaria de Administra¢gio - SAD o descumprimento

das clausulas contratuais (Achado 10, proposta de encaminhamento 10.1);

f) Recomendar ao gestor do contrato, da Secretaria de Tecnologia da Informagéo -
STI, que solicite a contratada a relagdo dos profissionais que prestardo o servigo no primeiro
dia util de cada més, da forma acordada pelas partes, quando da assinatura do contrato (Achado

13, proposta de encaminhamento 13.1);

g) Recomendar a Secretaria de Administragiio - SAD que se abstenha de realizar o
pagamento de despesas sem autorizagdo da autoridade competente (Achado 14, proposta de

encaminhamento 14.1);

h) Recomendar a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP que corrija as
inconsisténcias apresentadas, conforme descrito no Achado 15, proposta de encaminhamento
15.1;

e
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i) Recomendar a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP que verifique a existéncia
de casos andlogos e proceda aos ajustes, no caso apresentado no Achado 15, proposta de

encaminhamento 15.2;

j) Recomendar & Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP que implemente controles
internos a fim de evitar novas ocorréncias de pagamento de substituicio em desacordo com a

legislagéo, conforme apresentado no Achado 15, proposta de encaminhamento 15.3;

k) Recomendar & Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP que corrija as
inconsisténcias apresentadas, conforme descrito no Achado 16, proposta de encaminhamento
16.1, quanto ao servidor de matricula n. 1000, anteriormente 819. Reforgar os sistemas de

controles internos a fim de mitigar novas ocorréncias;

1) Recomendar & Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP reforgar os controles
internos a fim de evitar novas ocorréncias de auséncia de compensacio da antecipagio de

gratificagdo natalina, como apresentado no Achado 16, proposta de encaminhamento 16.2;

m)Recomendar & Subsecretaria de Execugdo Orgamentaria e Financeira - SUOFI
que realize os registros na conta 21111.01.03 FERIAS A PAGAR na forma estabelecida na
macrofungio 02.11.42, conforme apresentado no Achado 18, proposta de encaminhamento

18.1.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

L. A materialidade € um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distor¢des na informagio ou as ndo conformidades do objeto de
auditoria serdio consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar
a auditoria.

2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliagdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execugio, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusfo ou opinifo de
auditoria com base na relevéncia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para
fundamentar as propostas de encaminhamento do relatorio. Os julgamentos sobre materialidade
sdo realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos das ndo
conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstincias da sua ocorréncia

(materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

3. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execugdo da auditoria é estabelecer o
limite para acumulagdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliagio dos riscos de distorgdes
relevantes € a determinagdo da natureza, época e extensfio (tamanho das amostras) dos
procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é
definida mediante a aplicagiio de um percentual sobre determinado valor de referéncia, que
reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das
despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

4. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a Provisdo Recebida
(dezembro/20) na UG 090026 — Secretaria do Conselho da Justiga Federal, dado que a referida
conta ¢ a melhor estimativa do gasto anual.

5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da
auditoria (ME) e o limite para acumulagio de distorgdes (LAD) foram determinados nesta

auditoria considerando a relevéncia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transagdes

¥
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em relagdo ao total da Provisdo Recebida em 30/09/2020. A Tabela 7, a seguir, apresenta os
niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados

na execugdo da auditoria:

Tabela 7 — Niveis de Materialidade (R$)

VR - Valor de referéncia Ry 119.295.717,70
MG — Materialidade global ) ) 2% do VR 2.385.911,44
ME - Materialidade para execugdo 50% da MG 1.192.955,72
LAD - Limite para acumulagio de distor¢es 5% da MG 119.295,57

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base no saldo da Provisio Recebida no Siafi em 30/09/2020.

6. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 2.385.911,44 foi o parimetro quantitativo
considerado quando da avalia¢o dos efeitos das distorgdes nfio corrigidas, individualmente ou
em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. N3o
foram determinados niveis de materialidade inferiores & MG para classes especificas de
transagdes, saldos contébeis e divulgagdes, por ndo se considerar necessario nas circunstancias
especificas do CJF.

7. A ME — Materialidade para execugfo dos testes de auditoria foi estabelecida em 50%
da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco é maior, em um nivel
mais préximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, onde o risco é menor. Por
conseguinte, o valor de R§ 1.192.955,72 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e como pardmetro para determinar se os saldos
dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

8. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢Ses de valor serfio consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando
julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstincias, nio sejam consideradas
claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de
R$ 119.295,57. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender

da avaliagfo de riscos (Manual de Auditoria Financeira - MAF, p.79).

1.2. Materialidade qualitativa
9. A natureza e as circunstincias relacionadas a algumas distorgdes podem levar a equipe
de auditoria a avalid-las como relevantes, ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de

materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a: (f

*
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s relevincia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude,

ilegalidade ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulagdo de

resultados ou informagdes;

= relevncia pelas circunstincias — devido ao contexto em que ocorrem, podem

mudar a impressdo dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas

decisdes.

1.3. Revisdo dos niveis de materialidade

10.  Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou
os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam
apropriados. A Tabela 8 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos

valores, tendo como valor de referéncia a Provisdo Recebida em 31/12/2020:

Tabela 8 — Niveis de Materialidade revisados (R$)

VR - Valor de referéncia ;ZZZEZZ 164.862.491,67
MG — Materialidade global | 2%do VR _ 3.297.249,83
ME - Materialidade para execugio | 50% da MG 1.648.624,92
LAD — Limite para acumulagio de distor¢Ges 5% da MG 164.862,49

Fonte: Elaboragio pela equipe de auditoria, com base no saldo da Provisdo Recebida no Siafi em 31/12/2020.

11. A ME - Materialidade para execugéo, no valor de R$ 1.648.624,92 foi utilizada para
determinar a relevincia financeira individual das contas (contas significativas) e como
pardmetro para determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.
12. A MG - Materialidade Global revisada, superior em 38,19% a estabelecida no
planejamento, foi considerada para determinar se as distor¢des ndo corrigidas eram relevantes,
individualmente ou em conjunto, e extrair as conclusdes em que se fundamentam as opinides
expressas no certificado de auditoria.
2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
13.  As contas contabeis foram consideradas significativas pela:

I - relevincia financeira, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b) compunham ciclos contabeis, cujo somatério era maior ou igual ao valor

da ME; W
™
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¢) o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME:
ocorre especialmente com as contas de despesas, pois a execugdo cresce

ao longo do exercicio e atingira a materialidade exigida.
II - relevincia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela
natureza ou incluir risco de distor¢do relevante pelas circunstincias e/ou

fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.

3. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

14. As distorgdes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (janeiro
a setembro de 2020) foram comunicadas 3 Administragdo do CJF e com ela discutidos antes do
encerramento do exercicio, de forma a lhe permitir efetuar os ajustes necessérios e mitigar o
risco de que as demonstragdes fossem encerradas com distorgdes relevantes.

15.  Os efeitos das distorgdes relevantes comunicadas e nfo corrigidas pela Administragio
até o encerramento contabil de 2020, e daquelas detectadas apds essa data, foram considerados
na formagfo das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstra¢des contabeis e sobre
a conformidade das operagdes, transagdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.
16.  Os relatérios preliminares (doc. SEI 0183339 e 0201034), contendo os achados, as
conclusdes e as propostas da equipe, foram encaminhados aos dirigentes da entidade para que
apresentassem suas perspectivas e as ag@es corretivas a implementar, nos termos do art. 94 da
Resolugido n. 677/2020.

17.  Os resultados dos testes evidenciaram 19 (dezenove) nfio conformidades, descritas a

seguir:

Tabela 9 — Achados

Distorgdes de classificagfio, apresentaciio ou divulgacdo

Achado 1 - Auséncia de registro da conta contabil Amortizagdo Acumulada

'Desvios de conformidade

Achado 2 - Realizagio de despesa sem prévio empenho

"Achado 3 - Inexisténcia de controle dos bens patrimoniais

Achado 4 - Registro parcial dos contratos no SIAFI

" Achado 5 — Auséncia de registro da garantia no SIAFI

' Achado 6 — Registro indevido da garantia no SIAFI

| Achado 7 — Auséncia de documentagdo técnica, operacional e de analise e controle

. 7N
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Achado 8 — Auséncia do Didrio de Ocorréncias

Achado 9 — Auséncia da avaliagdo mensal do relatério gerencial de servigos

Achado 10 — Nota fiscal apresentada apds o quinto dia util do més subsequente a prestagdo

Achado 11 — Atesto e pagamento de servigo ainda ndo prestado (Roberto — confirmar recomendagio) |

Achado 12 — CNPJ do credor na Nota de ]gnTpenho diferente do acostado na assinatura do Contrato

Achado 13 — Auséncia da relagao de profissionais que prestardo servigo no més corrente

Achado 14 — Pagamento realizado sem a autorizagdo do ordenador de despesa

" Achado 15 - Pagamento de substitui¢éio em desacordo com o regramento legal

Achado 16 — Auséncia do registro da compensagdo da antecipago da gratificagfio natalina

Achado 17 — Reten¢éo indevida de imposto de renda na fonte

Achado 18 - Auséncia dos registros contabeis de provisdo de férias

" Achado 19 - Auséncia de informac&es no Portal do CJF

Nota: Foram emitidas 26 (vinte e seis) recomendagdes e ap6s avaliagio das respostas das unidades

auditadas pela equipe de auditoria (Apéndice C), conclui-se que as recomendagdes 8.1, 9.1, 10.2, |
11.1,11.2,12.1, 17.1 e 17.2 foram consideradas prejudicadas. As recomendagdes 6.1,7.1,19.1e19.2
foram consideradas atendidas. As recomendagdes 1.1, 2.1, 3.1, 5.1, 10.1, 13.1, 14.1, 15.1, 15.2, 15.3,
16.2 e 18.1 foram mantidas e a recomendaggo 4.1 foi alterada e também mantida. A recomendagio

16.1 ficou prejudicada quanto ao servidor de matricula n. 874 e foi mantida para o servidor de |

matricula n. 1.000.
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APENDICE B - ALTERACOES DA LEGISLACAO APLICAVEL

1 Resumo das alteragdes na legisla¢do aplicavel

1s: No exercicio de 2020, no 4mbito do Poder Judiciério e do Conselho da Justiga Federal,

no que concerne as normas aplicaveis a presente auditoria, estdo as Resolugdes CNJ n. 308/2020

e n. 309/2020, bem como a Resolugdo CJF n. 620/2020, posteriormente revogada pela
Resolugdo CJF n. 677/2020, e ainda as Resolu¢des CJF n. 653/2020 e 676/2020 entraram em

vigor, sendo que a de n. 676/2020 revogou normas anteriores.

2. No &mbito do TCU, quanto & matéria objeto desta auditoria, entraram em vigor,

revogando as normas anteriores, a Instrugdo Normativa TCU n. 84/2020, bem como as Decisdes
Normativas n. 187/2020, n. 188/2020 e n. 194/2021.

Tabela 10 - Resumo das alteragdes na legisla¢fio aplicavel

B Legislacdo

Alteracéo

Resolugdgo CNJ n.
171, de 1° de margo de
| 2013

Dispde sobre as normas técnicas de auditoria, inspegdo admnistrativa e fiscalizagsio
das unidades jurisdicionais vinculadas ao Conselho Nacional de Justi¢a - revogada
pela Resolugdo CNIJ n. 309, de 11 de marco de 2020

Resolugdo CNJ n. 86,
de 8 de setembro de
2009

Dispde sobre a organizacio e funcionamento de unidades ou nucleos de controle

interno nos Tribunais, disciplinando as diretrizes, os principios, conceitos e normas
técnicas necessdrias a sua integracdo - revogada pela Resolugio CNJ n. 308, de 11
de margo de 2020

Resolugio CNI n.
308, de 11 de margo
de 2020

| de 1° de abril de 2020, p. 2.

Organiza as atividades de auditoria interna do Poder Judiciério, sob a forma de
sistema, € cria a Comissio Permanente de Auditoria — publicada no DJe/CNJ n. 90,

Resolugdo CNJ n.
309, de 11 de margo
de 2020

Aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental

do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud e dé outras providéncias — publicada no DJe/CNJ
n. 90, de 1° de abril de 2020.

Resolugdo CJF n. 85,
de 11 de dezembro de
2009

Resolugdo CJF n. 362,
de 30 de margo de
2004

Dispde sobre a organizagio e as diretrizes de funcionamento do Sistema de Controle

Interno da Justi¢a Federal - revogada pela Resolugdo CJF n. 676, de 23 de novembro
de 2020

Dispde sobre a regulamentagio dos procedimentos de auditoria do Conselho da
Justica Federal - revogada pela Resolugdo CJF n. 620, de 12 de fevereiro de 2020

Resolugdo CJF n. 620,
de 12 de fevereiro de
2020

Dispde sobre a aprovagio do Estatuto de Atividade de Auditoria Interna do Conselho
e da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus - revogada pela Resolugdo CJF n.
677, de 23 de novembro de 2020

Resolugdo CJF n. 653,
de 7 de agosto de
| 2020

Dispde sobre a instituigdo do Cédigo de Etica do Auditor Interno da Justica Federal
— publicada no DOU de 14 de agosto de 2020, Se¢do 1, pp. 103-104.

Resolugdo CJF n. 676,
de 23 de novembro de
2020

Dispde sobre a organizagéo e as diretrizes de funcionamento do Sistema de Auditoria

Interna da Justica Federal e sobre o Comité Técnico de Auditoria Interna — publicada
no DOU de 25 de novembro de 2020, Segdo 1, pp. 168-169.

Resolugdo CJF n. 677,
de 23 de novembro de
2020

Dispde sobre a institui¢do do Estatuto da Atividade de Auditoria Interna do Conselho
e da Justica Federal de 1° € 2° graus — publicada no DOU de 25 de novembro de 2020,
Secdo 1, pp. 169-174.

Instrugdo Normativa
| TCU n. 63, de 1° de

Estabelece normas de organizagio e de apresentag¢do dos relatérios de gestdo e das

pegas complementares que constituiro os processos de contas da administracéo
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_ Legislagio |
setembro de 2010

Alteracdo

Instrugdo Normativa
TCU n. 72, de 15 de
maio de 2013

publica federal, para julgamento do Tribunal de Contas da Unifio, nos termos do art.
7° da Lei n. 8.443, de 1992 - revogada pela Instrugéio Normativa TCU n. 84, de 22
de abril de 2020

Altera a Instruggo Normativa TCU n. 63, de 1° de setembro de 2010, que estabelece
normas de organizagdio ¢ de apresentagdo dos relatérios de gestdo e das pegas
complementares que constituirdo os processos de contas da administragfio ptblica
federal, para julgamento do Tribunal de Contas da Uniio, nos termos do art. 7° da
Lei n. 8.443, de 1992 - revogada pela Instrugdo Normativa TCU n. 84, de 22 de abril
de 2020

Instru¢do Normativa
TCU n. 84, de 22 de
abril de 2020

Estabelece normas para a tomada e prestagdio de contas dos administradores e
responsaveis da administragfio publica federal, para fins de julgamento pelo Tribunal
de Contas da Unifio, nos termos do art. 7° da Lei 8.443, de 1992, e revoga as
Instrugdes Normativas TCU 63 e 72, de 1° de setembro de 2010 e de 15 de maio de
2013, respectivamente — publicada no BTCU n. 75, de 27 de abril de 2021.

Alterada pela Decisdo Normativa n. 194, de 12 de abril de 2021, na forma a seguir:
Art. 1° Ficam prorrogados, em cardter excepcional, para 30 de junho de 2021:

I- 0 prazo mdximo estabelecido no § 4°do art. 8°da Instrugéo Normativa-TCU n°
84, de 22 de abril de 2020, para a publicacdo dos relatorios de gesido, das
demonstragdes contabelis e, se aplicdvel, dos certificados de auditoria, que
integram as prestagdes de contas relativas ao exercicio de 2020, excetuadas as
unidades prestadoras de contas (UPC) significativas do Balango Geral da Unido,
relacionadas no Anexo da Decisdo Normativa-TCU 188, de 30 de setembro de
2020; e

1I - 0 prazo mdximo estabelecido nos §§ 2°e 3°do art. 7° da Decisd@o Normativa-
TCU n® 187, de 9 de setembro de 2020, para que as UPC divulguem nos sitios
oficiais, conforme previsto no § 1°do art. 9° da Instru¢do Normativa-TCU n° 84, de
22 de abril de 2020, as informagdes dispostas nas alineas "a" a "e" do inciso I do
art. 8°da citada instrugdo normativa, relativas as prestagées de contas anuais dos
exercicios de 2020 e de 2021.

Decisio Normativa
TCU n. 187, de 9 de
setembro de 2020

Divulga a relagio das unidades prestadoras de contas (UPC), na forma do disposto
no art. 9° §§ 1° e 2° da Instrucdo Normativa-TCU 84, de 22 de abril de 2020,
estabelece os elementos de contetido do relatorio de gestdio e define os prazos de
atualizagdo das informagdes que integram a prestagdo de contas da administragio
publica federal, nos termos do art. 5°, § 1° e art. 6°; art. 8°, inciso Il e § 3°, e art. 9°,
§ 3° da Instrugio Normativa-TCU 84, de 22 de abril de 2020 - publicada no BTCU
Especial de 10 de setembro de 2020, n. 24

Alterada pela Deciséio Normativa n. 194, de 12 de abril de 2021, na forma a seguir:
Art. 1° Ficam prorrogados, em cardter excepcional, para 30 de junho de 2021:

I - 0 prazo mdximo estabelecido no § 4°do art. 8° da Instrugéo Normativa-TCU n°
84, de 22 de abril de 2020, para a publicagdo dos relatérios de gestdo, das
demonstragbes contdbeis e, se aplicdvel, dos certificados de auditoria, que
integram as prestagdes de contas relativas ao exercicio de 2020, excetuadas as
unidades prestadoras de contas (UPC) significativas do Balango Geral da Unido,
relacionadas no Anexo da Deciséio Normativa-TCU 188, de 30 de setembro de
2020; e

11 - 0 prazo maximo estabelecido nos §§ 2° e 3°do art. 7° da Decisdo Normativa-
TCU n° 187, de 9 de setembro de 2020, para que as UPC divulguem nos sitios
oficiais, conforme previsto no § 1°do art. 9° da Instru¢do Normativa-TCU n° 84, de
22 de abril de 2020, as informagdes dispostas nas alineas "a" a "e" do inciso I do
art. 8°da citada instrugdo normativa, relativas as prestagdes de contas anuais dos
exercicios de 2020 e de 2021.

Decisio  Normativa
TCU n. 188, de 30 de

Define as unidades prestadoras de contas que terfio processo de prestagéo de contas
do exercicio de 2020 formalizado para julzamento das contas dos responsaveis, nos
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Legislacdo

Alteracdo

setembro de 2020

termos do art.. 2°, inciso I, da Instru¢io Normativa — TCU n. 84, de 22 de abril de
2020, e estabhelece regras complementares acerca da forma, dos prazos e dos
contetidos para a elaboragdo das pegas de responsabilidade dos érgdos de controle
interno e das instancias supervisoras que comporio os processos de prestagdo de

| contas ~ publicada no BTCU n. 27, de 1° de outubro de 2020.

Decisdo Normativa n.
194, de 12 de abril de
2021

Prorroga os prazos méaximos estabelecidos no § 4° do art. 8° da Instrugsio Normativa-
TCU n. 84, de 22 de abril de 2020, e no § 2° do art. 7° da Decisdo Normativan. 187,
de 9 de setembro de 2020, para publicagio de pegas e informagdes relativas a
prestagdo de contas do exercicio de 2020, bem como o prazo méximo estabelecido
no § 3° do art. 7° da Decisdo Normativa-TCU n. 187, de 2020, para publicagsio de
informagoes relativas a prestagio de contas do exercicio de 2021 — publicada no
BTCU n. 66, de 13 de abril de 2021.
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APENDICE C - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

1. Este Apéndice do relatorio atende ao disposto nos artigos 94 e 95 da Resolugéo CJF n.
677/2020, c/c os artigos 53 e 54 da Resolugdo CNJ n. 309/2020, bem como com as Normas de
Auditoria do TCU, itens 144 a 148, no sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberagbes
a apresentacdo de comentarios sobre as recomendagdes.

2. A inclusdo e a analise desses comentarios no relatdrio final resultam em um documento
que ndo sé apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas, também, a

perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem tomar.
ACHADOS DE AUDITORIA

1. Distorc¢des de valores

3. Nzo foram detectadas pela equipe de auditoria distorgdes de valores relevantes nas

demonstrag¢des analisadas.

2. Distorc¢des de classificaciio, apresentagio ou divulgacio

Achado 1 - Auséncia de registro da conta contibil Amortizacio Acumulada (corresponde

a desdobramento do Achado 2 do Relatério Preliminar da 1* fase, id 0183339)

Comentério dos gestores:
4. Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, por meio processo SEI 0004272-

03.2020.4.90.8000 (documento id 0186025), quanto aos bens intangiveis, a unidade se

manifestou nos seguintes termos:
[.]

Informamos que, em relagdo a ocorréncia 643, ja existe o Processo SEI 0000941-
81.2019.4.90.8000, onde estd sendo feito um levantamento junto i Secretaria de
Tecnologia da Informagio e Subsecretaria de Execugdo Orgamentdria e
Financeira para levantamento dos bens intangiveis pertencentes a este CJF, com
elaborago de um termo consubstanciado que informe quais softwares deverdo ter
seus saldos baixados no SIAFI, seja por nfio constem em inventdrio, ou constarem
com o status de “baixado” para regularizac¢do junto ao SIAFI, conforme orientado pela
Sec¢do de Orientagdo Contabil em Despacho SECONT 0010937.

Somente apos todas as providéncias anteriormente descritas é que se poderd
regularizar a contabiliza¢do dos intangiveis no CJF.

[.]
Analise da equipe de auditoria:

5. Considerando as informagdes prestadas pela SEMAPA e o impacto sobre a qualidade
da informagdo contabil causada pela auséncia do registro dos bens intangiveis no sistema

patrimonial e no SIAFI, esta auditoria manifesta-se pela manuteng¢io da recomendagéo 1.1, a

¥ U
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qual sera objeto de verificagio por ocasido do monitoramento da auditoria.

3. Desvios de conformidade

Achado 2 - Realizacdo de despesa sem prévio empenho (corresponde ao Achado 1 do
Relatério Preliminar da 1* fase, id 0183339)

Comentario dos gestores:

6. Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, por meio processo SEI 0004272-

03.2020.4.90.8000 (documento id 0183627), a unidade se manifestou nos seguintes termos:
[...]

Considerando tratarem-se de ocorréncias constatadas no exercicio das
atribui¢des dos gestores dos contratos, conforme estabelece as alineas "v" e
"w" do Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos, propomos o envio de
orientagdes aos gestores de contratos para ndo realizarem despesas sem prévio
empenho.

[..]
Analise da equipe de auditoria:
7. Acolhendo a informagio apresentada pela unidade auditada, e em conformidade com o
Relatorio Preliminar de Auditoria, processo SEI 0004272-03.2020.4.90.8000 (documento
0183627), bem como o exposto no Achado 2, Tabela 3 — Restrigio 918, faz-se necessario
manter a recomendagdo 2.1, que serd objeto de verificagdo por ocasifio do monitoramento da

auditoria.

Achado 3 - Inexisténcia de controle dos bens patrimoniais (corresponde ao Achado 2 do
Relatério Preliminar da 1* fase, id 0183339)

Comentario dos gestores:
8. Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, por meio processo SEI 0004272-
03.2020.4.90.8000 (documento id 0186025), no que diz respeito aos bens méveis, a unidade

se manifestou nos seguintes termos:

[...] informamos que estdo sendo realizados estudos para implementagdo do Sistema
de Gestio Administrativa e Financeira (GEAFIN) desenvolvido pelo Tribunal
Federal da 4° Regido, através de assinatura de um Acordo de Cooperagéo. O
Documento de Oficializagdo da Demanda foi aprovado pelo Excelentissimo
Sr. Secretario-Geral deste CJF e a equipe de planejamento da contratagdio vem
se empenhando para viabilizar o referido acordo que no apresentara custos
ao Conselho da Justica Federal, além de ser integrado com o Sistema
Eletronico de Informagdes — SEI.

[...]

Desta forma, a fim de permitir a necesséria regularizagio e conciliagio das -

contas relativas aos bens patrimoniais deste CJF, a corregdio do problema

i
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referente a a intercorréncia apresentada pelo sistema ASIWERB, ¢ conforme
pode ser observado nos autos do Processo SEI n. 0003672-01.2020.4.90.8000,
em 10/12/2020 foi firmado o Contrato n. 027/2020, entre este CJF e a empresa
Link Data Informaética e Servigos S/A (Documento SEI n. 0175187), cujo
objeto consiste na “prestagdo de servigos especializados de ajuste da
paridade contabil e respectivos fechamentos mensais do mddulo de
patriménio do sistema ASI, até o més de outubro de 2019”, visando “garantir
a integridade dos dados no ASI até o ultimo fechamento consistente
(setembro/2019) e garantir ajustes necessdrios do sistema para a
continuidade do fechamento a partir do més de outubro/2019.”

Entendemos que a contratagdo dos servigos permitird a necesséria
regularizagdo e conciliagio das contas relativas aos bens patrimoniais, que se
encontram irregulares desde outubro de 2019, impossibilitando a geragéo do
Relatério de Movimentagio de Bens Méveis (RMB) e de Depreciagio.

[..]

9. Informa ainda a unidade, em relagéio aos bens intangiveis que:

[...]

Informamos que, em relagio a ocorréncia 643, ja existe o Processo
SEI 0000941-81.2019.4.90.8000, onde estd sendo feito um levantamento
junto & Secretaria de Tecnologia da Informagéo e Subsecretaria de Execugéo
Orcamentdria e Financeira para levantamento dos bens intangiveis
pertencentes a este CJF, com elaboragdo de um termo consubstanciado que
informe quais softwares deverdo ter seus saldos baixados no SIAFI, seja por
nfio constem em inventario, ou constarem com o status de “baixado” para
regularizagdo junto ao SIAFI, conforme orientado pela Se¢do de Orientago
Contabil em Despacho SECONT 0010937.

Somente apds todas as providéncias anteriormente descritas € que se poderd
regularizar a contabiliza¢8o dos intangiveis no CJF.

[..]

Andlise da equipe de auditoria:

10.  Uma vez que as regularizagdes referentes ao sistema patrimonial estdo em curso e que
a aquisicdo de um novo sistema patrimonial estd em andamento no ambito do CJF,
considerando as informagdes prestadas pela SEMAPA, a equipe manifesta-se pela manutengfo

da recomendagdo, a qual seré objeto de verificagio por ocasido do monitoramento da auditoria.

Achado 4 — Registro parcial dos contratos no SIAFI (corresponde ao Achado 3 do
Relatério Preliminar da 1 fase, id 0183339)

Comentirio dos gestores:

11.  Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, processo SEI 0004272-
03.2020.4.90.8000, documento id 0183627, a unidade se manifestou nos seguintes termos:

[...]

Achado 3. Registro parcial dos contratos.

Recomendagio: Realizar o registro complementar dos contratos.

Evidéncias: Processos SEI (0003195-22.2019; 0000107-77.2019; 0001807-

70.2019; 0002456-51.2019; e 0000490-45.2019). &/
56 @k
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Medidas saneadoras adotadas: Foram realizados os registros
complementares dos valores contratuais no SIAFI, conforme documentos
indicados abaixo:

Evidéncia 1 - Quanto ao Processo SEI n. 0003195-22.2019, foi realizado o
registro complementar conforme documento SIAFI 2021NS000014;
Evidéncia 2 - Quanto ao Processo SEI n. 0000107-77.2019, foi realizado o
registro complementar conforme documento SEI n. 0185826;

Evidéncia 3 - Quanto ao Processo SEI n. 0001807-70.2019, foi realizado o
registro complementar conforme documento SEI n. 0185827,

Evidéncia 5 - Quanto ao Processo SEI n. 0000490-45.2019, foi realizado o
registro complementar conforme documento SEI n. 0185828.

Ressalvas:

Evidéncia 4 - Quanto ao Processo SEI 0002456-51.2019, ndo foi verificado o
registro a menor em relagdo ao valor contratado. A diferenca indicada foi
devidamente registrada na conta prdépria de materiais contratados
(812310401), conforme pode ser consultado no documento SIAFI
2019NS003931.

[..]

Anilise da equipe de auditoria:

12. Em relagdo a informagfo apresentada, tem-se a considerar o seguinte:

a) Processo SEI 0003195-22.2019.4.90.8000 - O registro complementar
(2021INS000014), efetuado como medida saneadora pela unidade auditada,
ocorreu de forma intempestiva, tendo em vista que o referido valor deveria ter
sido registrado na vigéncia do V Termo Aditivo. Segundo consta do processo,
0 documento id 0148321 (VI Termo) foi assinado em 14/09/2020, sendo
desnecessario, portanto, o registro da 2021NS000014;

b) Processo SEI 0000107-77.2019.4.90.8000 - A realizagio de registro
complementar de contratos é somente para os contratos em vigéncia. Assim,
tendo em vista o despacho SEORCA 0204392, o registro efetuado no SIAFI
(2021NS000015) devera ser baixado;

¢) Processo SEI 0001807-70.2019.4.90.8000 - Recomendago atendida em 2021
(2021NS000016),

d) Processo SEI 0002456-51.2019.4.90.8000 - Desconsiderar a recomendagio

neste processo.

e) Processo SEI 0000490-45.2019.4.90.8000 - Recomendacio atendida em 2021
SIAFI (2021NS000017).
13. Assim, apds andlise das respostas das unidades, em conformidade com o relatado nos

itens “a)” e “b)”, recomenda-se & Secretaria de Administragdo a baixa dos registros referentes

aos documentos 2021NS000014 e 2021NS000015. %@J‘
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Achado 5 — Auséncia de registro da garantia no SIAFI (corresponde ao Achado 4 do
Relatoério Preliminar da 1* fase, id 0183339)

Comentirio dos gestores:
14.  Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, por meio do processo SEI 0004272-
03.2020.4.90.8000, documento id 0183627, a unidade se manifestou nos seguintes termos:

(]

Quanto ao Processo SEI n. 0003195-22.2019, relativo ao Contrato n.
016/2016, foi solicitado ao Gestor do Contrato, por meio do Despacho
n. 0185368, as providéncias devidas quanto a renovagio do seguro garantia
com vistas 4 regulariza¢do do registro, tendo sido respondido por meio do
documento SEI n. 0185731, o qual sera registrado no SIAFI.

[..]

Quanto ao Processo SEI 0001679-19.2019, n3o foi providenciado o
cumprimento da recomendagio devido ao término da vigéncia contratual ter
ocorrido em 22/03/2020.

L]

Anilise da equipe de auditoria:
15.  Em face das informagdes apresentadas pela SUOFI, tem-se a considerar o seguinte:
a) processo SEI 0003195-22.2019.4.90.8000 — Em relagdo ao Contrato n.
016/2016, o V Termo Aditivo ndo esti mais vigente. Os valores registrados no
SIAFI pela SUOFI complementam o valor da nova garantia do VI Termo,
R$ 66.048,97;
b) processo SEI 0001679-19.2019.4.90.8000 - Em relagdo a este processo, a
vigéncia foi de 23/01/2020 a 22/01/21. O valor deveria ter sido registrado até
31/12/20.
16. A equipe de Auditoria reforga a necessidade da unidade auditada comprometer-se com
a tempestividade dos registros contabeis, a fim de que a informagao contabil seja ttil.
17.  Ante o exposto, esta equipe se manifesta pela manutengdo da recomendagéo 5.1, para
os futuros contratos/termos aditivos, a qual sera objeto de verificago por ocasiio do

monitoramento.

Achado 6 — Registro indevido da garantia no SIAFI (corresponde ao Achado 5 do
Relatério Preliminar da 1* fase, id 0183339)

Comentirio dos gestores:
18. Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, processo SEI 0004272-
03.2020.4.90.8000, documento 0183627 a unidade se manifestou nos seguintes termos:

d- 0%
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(-]

Achado 5. Registro indevido da garantia contratual no SIAFI.
Recomendagdo: Realizar os ajustes no SIAFI de forma a compatibilizar os
saldos registrados na conta contabil e os valores atuais das garantias
contratuais.

Evidéncias: Processo SEI (0001144-75.2019; 0000297-96.2019);

Ressalvas:

Evidéncia 1-Quanto ao Processo SEI 0001144-75.2019, refere-se ao
processo de execugdo orgamentdria e financeira relativo ao Contrato n.
36/2016, cujo registro das garantias sio procedidas nos autos do Processo SEI
n. 0000297-96.2019, no qual processou-se a contratagio. O registro da
garantia relativa ao II termo aditivo foi devidamente registrado no SIAFI,
conforme consta do documento SEI n. 0186127, em 27/08/2019.

Evidéncia 2 - Refere-se ao registro de garantia do V termo aditivo relativo ao
mesmo processo ja mencionado, tendo ocorrido o devido registro, nos termos
da Informagdo SEORCA n. 0123621, em 22/05/2020.

[.]

Anilise da equipe de auditoria:

19.  Emrelagdo ao processo 0001144-75.2019.4.90.8000, CTR 36/2017, que trata do valor
da garantia do II Termo, com vigéncia de 09/07/2019 a 08/07/2020, ao consultar o SIAFI, na
conta contabil 811110110 - SEGUROS-GARANTIA A EXECUTAR, constatou-se que o valor
registrado em julho/20 era de R$ 185.797,07 e ndo o valor da garantia de R$ 83.138.39. Pelo
que se observa, houve um registro a maior. Como nfo estd mais vigente o termo, o achado
encontra-se prejudicado para este contrato.

20.  No processo 000297-96.2019.4.90.8000, ao consultar o registro no SIAFI, verificou-se
que o valor registrado em dezembro/20 na conta contabil 811110110, conta corrente “N
07533840000169” era de R$ 185.797,07. No entanto, o valor da garantia do V Termo, com
vigéncia de 09/07/20 a 08/07/21, foi estipulado em R$ 75.230,80. Dessa forma, a conta corrente
€ncerrou o exercicio com um registro a maior.

21.  Cumpre dizer que, no exercicio de 2021, por meio do documento 2021NS000581, o
saldo do conta corrente referente ao contrato em questdo foi ajustado, incluindo o reajuste da
garantia contratual no valor de R$ 126,93.

22. A equipe reforca necessidade da unidade auditada comprometer-se com a

tempestividade dos registros contabeis e considera-se a recomendagio 6.1 atendida.

Achado 7 - Auséncia de documentagdio técnica, operacional e de andlise e controle
(corresponde ao Achado 1 do Relatério Preliminar da 2* fase, id 0201034).

Recomendacdo: Ao gestor do contrato, juntar a documentagiio aos autos, de acordo com as

clausulas contratuais citadas. &/ &



| JUSTICA FEDERAL

Conselho da Justiga Federal
Secretaria de Auditoria Interna

Comentario dos gestores:

Despachos SUSTI 0203121 e SAD 0204559

"Quanto a0 Achado 1, saliento que o os processos 0002812-
91.2019.4.90.8000 e 0001551-06.2020.4.90.8000 s3o os processos de
pagamento e que os documentos técnicos, operacionais ede controle

encontram-se nos processos especificos de acompanhamento contratual, a
saber, 0002275-98.2019.4.90.8000 e 0003068-30.2020.4.90.8000
respectivamente.”

Anailise da equipe de auditoria:

23. A unidade auditada inseriu os documentos apés a recomendagdo feita no relatério
preliminar, conforme se constatou. Desta forma, considera-se a recomendag8o 7.1 atendida.
24.  E necessério que os relatérios sejam juntados mensalmente, apés a execugo/prestagio

do servigo, para corroborar com uma efetiva e eficaz fiscalizagio da execugéo contratual.

Achado 8 - Auséncia do Didrio de Ocorréncias (corresponde ao Achado 2 do Relatério
Preliminar da 2* fase, id 0201034).

Comentario dos gestores:

Despachos SUSTI 0204593 e SAD 0204559

"Informo que o controle diario de ocorréncias é realizado na ferramenta de
gestdo de servigos de TI. Nesta solugdo sdo registradas todas demandas de
TI e seus respectivos andamentos até a concluso, em conformidade com os
processos ITIL estabelecidos pelo 6rgdo e pela STI. Anteriormente era
utilizado o software CA Service Desk Manager e atualmente ¢ utilizada a
plataforma ServiceNow, todas demandas e ocorréncias so registradas nestes
softwares. Contudo, esta Subsecretaria ndo dispde de meios para exportar a
base de dados dos chamados de seguranga. Sugere-se que seja solicitado pela
equipe de auditoria o acesso aos sistemas para a verificag@o das ocorréncias
diérias."

Anilise da equipe de auditoria:

25. A par da explica¢do da unidade auditada, considera-se a recomendag@o 8.1 prejudicada,
tendo em vista que o Diario de Ocorréncias € feito eletronicamente. No entanto, sugere-se que,
nas futuras contratagdes dessa natureza, sejam registradas, nas clausulas contratuais,

informagdes de que o controle de ocorréncia sera feito eletronicamente.

Achado 9 - Auséncia da avaliacio mensal do relatério gerencial de servicos (corresponde

ao Achado 3 do Relatério Preliminar da 2* fase, id 0201034).

Comentario dos gestores:

Despachos SUSTI 0204593 e SAD 0204559
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"A equipe de gestdo e de fiscalizagdo dos contratos citados e a equipe
administrativa e técnica da empresa contratada realizam ha vérios
anos reunides semanais de ponto de controle para avaliagdo das demandas
executadas, corrigir eventuais problemas e propor melhorias nos servicos.
Todos os servigos prestados sio criteriosamente fiscalizados. Ao se avaliar o
histérico das glosas aplicadas a empresa, ficara evidente a diligéncia na gestfo
¢ fiscalizagdo do contrato. Salienta-se que recentemente a empresa contratada
sofreu san¢do administrativa de multa, por indica¢o da irea gestora, em razio
de descumprimento de prazos e condigdes estabelecidos em contrato,
conforme consta da Portaria 45 (id 0188750) e do processo 0002322-
91.2020.4.90.8000. Ademais, o processo de trabalho estabelecido pela SUSTI
prevé que todas as mudangas de configuragdo que serdo executados pela
contratada, para o atendimento dos chamados de seguranga, precisam ser
previamente aprovadas pelos servidores da subsecretaria. O acompanhamento
dos servigos ocorre em nivel muito menor do que o mensal. E realizado em
nivel técnico unitario e gerencialmente em nivel semanal. Tais a¢des apenas
culminam no relatério gerencial mensal. As evidéncias deste
acompanhamento estdo presentes na ferramenta ServiceNow de gestio de
servicos da STI e da ISH, nas agendas de todos envolvidos, em e-mails
trocados e no grupo do Teams utilizado na comunicagio instantinea. Fico a
disposigdo para apresentar as evidéncias em todos sistemas de informagdo
envolvidos."

Andlise da equipe de auditoria:

26.  Analisando as explicagdes dadas pela unidade auditada, considera-se a recomendagio
9.1 prejudicada. No entanto, sugere-se que, nas futuras contratagdes dessa natureza, fique
registrado nas cldusulas contratuais que a avaliagdo mensal do relatério gerencial de servigo

sera feita de forma eletrénica.

Achado 10 - Nota fiscal apresentada apés o quinto dia atil do més subsequente i prestacio

do servigo (corresponde ao Achado 4 do Relatério Preliminar da 2* fase, id 0201034).
Comentério dos gestores:

Despachos SUSTI 0204593 e SAD 0204559

Recomendagiio 4.1

"O contrato prevé€ que a apresentacdo da Nota Fiscal depende de alguns pré-
requisitos. A apresentagdo da comprovagdo de todos comprovantes de
regularidade, comprovagéo do pagamento das obrigagées trabalhistas do

meés de referéncia e a verificagdo de todos os chamados para fins

da identificagdo de descumprimentos dos niveis de servigo. O faturamento
somente pode ocorrer com as glosas deduzidas. E sabido que a empresa
possui calendério préprio de pagamento das obrigagbes trabalhistas e que

no dia 21 do més subsequente a documentagio de pagamento das obriga¢des
trabalhistas estd disponivel. Tanto que o Contrato n. 010/2015, por meio do

II Termo Aditivo, modificou a obrigagdo de apresentagdo da NF para o dia

21 do més subsequente, conforme consta da péagina 48 Z
do documento 0013439 que é parte do processo 0002267-
88.2019.4.90.8000. Em razio da continuidade da contratada, porém em (é'
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um novo contrato, ndo se observou que o prazo havia retornado para o
originalmente previsto. Desta forma, entende-se que serd necessario
novamente aditivar o contrato pelos mesmos motivos do anterior."

Observagdo deste signatario:

Recomendacio 4.2

Ao assinar o instrumento contratual a empresa assume a responsabilidade de
cumprimento dos prazos estabelecidos nas clausulas contratuais. Eventuais
descumprimentos devem ser fiscalizados e apontados pelo gestor do
contrato.

Analise da equipe de auditoria:

27.

Em relagdo 4 Recomendagdo 10.1, ndo obstante as explicagdes da unidade auditada, a

equipe de auditoria mantém a recomendag3o.

28.

No que diz respeito 2 Recomendagdo 10.2, considera-se prejudicada.

Achado 11 - Atesto e pagamento de servi¢o ainda ndo prestado (corresponde ao Achado 5
do Relatdrio Preliminar da 2* fase, id 0201034).

Comentario dos gestores:

Despachos SUSTI 0203121 e SAD 0204559

Recomendacio 5.1

“Sobre o Achado 5, cabe ressaltar que os servigos objeto do contrato sdo de
natureza continuada e que o atesto, faltando pouquissimos dias para o
término do exercicio financeiro, tem sido praticado no CJF h4 anos e em
alguns contratos. Tal procedimento, acordado entre varias dreas do érgio,
visa, a bem do servigo publico, evitar a inscrigdo de valores elevados,
geralmente de centenas de milhares de reais, em restos a pagar. Evitando
assim o comprometimento de despesas previstas para o exercicio seguinte,
em virtude das limitagGes impostas pela Emenda Constitucional 95/2016, o
popularmente conhecido "teto de gastos". Tais informagdes sdo de
conhecimento geral das unidades da STI e das areas de pagamento, tanto que
foram previamente informadas pela SUSTI no documento 0181094, E
fundamental ressaltar que esse procedimento ndo gera qualquer prejuizo para
a gestdo e fiscalizagdo do contrato ou para a afericdo da qualidade dos
servigos prestados. Conforme se observa no Atesto 0183554e no E-
mail 0203286, tanto a 4rea de pagamentos quanto a empresa foram
informados de que as eventuais glosas, por descumprimento dos niveis de
servigo, seriam aplicadas no més seguinte. De fato, isso ocorreu no caso em
questdio, gerando a aplicagdo da glosa de 9% no Servigo de Operagio e
Atendimento a Requisi¢Ses e de 30% no Servi¢o de Gestdo de Incidentes de
Seguranga relativos a dezembro de 2020. No entanto, caso se confirme que
tal procedimento ndo ¢ adequado, esta unidade dara pleno cumprimento ao
que for recomendado, sinalizando apenas os possiveis impactos sob a dtica
da execug@o orcamentdria as demais areas envolvidas."

Recomendacfo 5.2
"Considerando a recomendagdo dirigida ao gestor do contrato, houve a
manifestagdo no Despacho SUSTI 0203121. Quanto aos procedimentos

N
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adotados por esta Subsecretaria, esclarego que os pagamentos das
faturas sempre observam os procedimentos estabelecidos no termo
contratual, que, em especial, relativo ao Contrato n. 08/2020, dispde a
“Clausula Décima Terceira - Do Pagamento”, item 13.1, que "os pagamentos
serdo efetuados mensalmente com a apresentagio pela contratada de nota
fiscal...". Dessa forma, considerando que houve a prestagio do servigo,
devidamente atestado pelo gestor, nfio havia motivo aparente para ndo
prosseguir com o pagamento estabelecido no termo de contrato,
cabendo recomendar ao gestor do contrato o cumprimento da legislagdo e
dos termos contratuais, caso ndo tenham sido observados segundo a
avaliagdo da Auditoria Interna."

Anailise da equipe de auditoria:
29.  Considerando a justificativa da unidade auditada, bem como o contexto do presente

Achado 11, as Recomendagdes 11.1 e 11.2 estfo prejudicadas.

Achado 12 - CNPJ do credor na Nota de Empenho diferente do acostado na assinatura do

Contrato (corresponde ao Achado 6 do Relatorio Preliminar da 2* fase, 0201034).

Comentirio dos gestores:

Despacho SUOFI 0203521

"O Empenho da despesa é rigorosamente realizado com base no CNPJ da
empresa contratada. Em relagdo ao contrato indicado no Achado de
Auditoria, nio foi constatada nenhuma incorregdo, visto que houve
a alteragio do CNPJ da empresa promovida pelo III Termo Aditivo ao
Contrato n. 02/2015, assinado em 14/11/2018."

Andlise da equipe de auditoria:
30.  De fato, consta o documento informado pela unidade auditada, por isso considera-se a

recomendagdo 12.1 prejudicada.

Achado 13 - Auséncia da relagéio de profissionais que prestardo servico no més corrente

(corresponde ao Achado 7 do Relatério Preliminar da 2* fase, id 0201034).

Comentirio dos gestores:

Despacho SUSTI 0203121

"Com relagdo ao Achado 7, percebe-se que o envio da relagfio de prestadores

no inicio do més € necessario para o devido acompanhamento de acessos,
permissdes e retengdes trabalhistas. Contudo, é importante informar que o
Contrato n. 008/2020 prevé a alocagio no 6rgdo de apenas 1 prestador de
servico. A equipe de gestdo e fiscalizagdo pode facilmente identificar
substituigdes deste profissional, que sempre devem ser comunicadas :
previamente para fins de validago dos requisitos de qualificagdo técnica do f
profissional que venha a prestar servigos. Sendo que até o momento nio -/
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ocorreu nenhuma substitui¢do do prestador de servigo alocado. De certa
forma, entende-se ser mais racional que a empresa encaminhe ao final do
més, assim como tem ocorrido, quem prestou os servi¢os no periodo de
referéncia. Haja vista a possibilidade de ocorrerem substituigdes de forma
imprevista (ex: por motivos de saide) posteriormente ao envio da relagdo de
profissionais. Esta unidade entende que tal obriga¢éo pode ser plenamente
aplicada. Contudo, visando o atendimento do principio da eficiéncia
administrativa, a desburocratizagdo e a economia processual, seria
recomendavel o aditamento do contrato para que a relagio de profissionais
seja enviada ao término do més, para fins de verificagdo das retengdes
trabalhistas necessarias.

Anilise da equipe de auditoria:

31.  Ni#o obstante a explicagido da unidade auditada, mantém-se a recomendagéo 13.1, que
serd objeto de monitoramento posteriormente.

32. E importante que a execugdo do contrato se dé fielmente pelas partes, da forma
avengada. Nessa senda, é oportuno constar no contrato administrativo cldusula passivel de ser

executada, por isso € conveniente discuti-la e estudé-la antes da formalizagdo contratual.

Achado 14 - Pagamento realizado sem a autoriza¢io do ordenador de despesa

(corresponde ao Achado 8 do Relatério Preliminar da 2* fase, id 0201034).

Comentario dos gestores:

Despacho SUOFI 0203521

"Por ocasifio da conferéncia dos documentos relativos aos pagamentos das
contraprestagdes contratuais do CJF, a SUOFTI elabora um "checklist" com a
finalidade de verificar a existéncia e a corregdo de todos os documentos
exigidos no termo contratual. Como rotina adotada neste Conselho, o Gestor
Financeiro apGe sua assinatura no referido "checklist". Esse checklist ndo ¢
caracterizado como "autorizagio de pagamento"”, conforme descrito no
Art. 80, §1°, do Decreto-Lei n. 200/67. Aqui no CJF, o préprio ordenador de
despesa, por delegacdo de competéncia, realiza o pagamento diretamente no
SIAFI com a emissdo da Ordem de Pagamento. Dessa forma, nfo ha a
"autoriza¢io de pagamento" do ordenador para um terceiro emitir a ordem
de pagamento, o que, para a situagdo fatica, s.m.j., nfo seria correto avocar
o referido dispositivo legal.

Art. 80. Os o6rgdos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o
ordenador da despesa, o qual sé poderd ser exonerado de sua
responsabilidade apds julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de
Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissdo de empenho, autorizagfio de pagamento, suprimento
ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda.

Cabe esclarecer, ainda, que o "checklist" em nenhum momento ¢ assinado
pelo ordenado de despesas. E pratica neste CJF a assinatura do "checklist"
pelo Gestor Financeiro, porém trata-se de um procedimento interno sem que
conste qualquer obrigatoriedade legal, portanto, também, ndo sendo possivel
avocar o dispositivo legal para tal exigéncia.
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Com relagiio ao caso concreto, realmente, assiste razio ao Achado de
auditoria, visto que o documento mencionado nio foi assinado pelo Gestor
Financeiro, como ¢ praxe neste Conselho. Este fato refere-se a um caso
isolado, ocorrido em margo de 2020, por certo devido a uma falta de atengéo
dos dirigentes e servidores envolvidos, possivelmente ainda decorrente da
implanta¢do do sistema SEI. Atualmente, esse procedimento de assinatura
do "checklist" ¢ rigorosamente conferido pelos dirigentes e servidores
envolvidos e ndo deve ocorrer mais. Nesse sentido, ¢ valiosa a recomendagio
realizada pela Auditoria Interna deste CJF."

Analise da equipe de auditoria:

33.

A unidade auditada, com muita acuidade, explicou a ocorréncia, inclusive informando

a implementagdo de controles, como checklist para execugio da atividade. Porém, a

recomendagfo 14.1 se manteré para que seja observada posteriormente em monitoramento.

Achado 15 - Pagamento de substituicio em desacordo com o regramento legal

(corresponde ao Achado 9 do Relatério Preliminar da 2* fase, id 0201034).

Comentirio dos gestores:

Informagio SUNOR 0205749

No Processo 0002108-16.2020.4.90.8000, constam o Relatério de
substituigdes e fungdes proporcionais (id. 0128053) e o Demonstrativo de
substituigdes (id. 0128055) onde trouxeram a informagio de 31 dias de
substitui¢do pela servidora supracitada.

Verifica-se que a servidora substituiu atitular da unidade,a qual se
encontrava de licenga-maternidade no periodo de 2/3/2020 a 28/8/2020.
Constata-se que no més de junho/2020, o substituto fez jus & percepgio
integral do més anterior (maio de 2020).

O valor pago foi a retribui¢do pela titularidade de fung¢dio comissionada de
nivel FC-4 (R$ 1.939,89) acrescida da diferenga do cargo comissionado de
nivel CJ-1 (R$ 4.186,02), o que totalizou R$ 6.125,91, cargo a que se refere
a substituigio.

Nesse sentido, considerando que a remunerago pelo exercicio do cargo
comissionado de CJ-1 é de R$ 5.990,88, assiste razio a SAI em seu
apontamento, nfo cabendo pagar valor superior a 30 dias.

Dessa forma, o entendimento desta Subsecretaria é no sentido de que a
retribui¢do pela substitui¢do de servidor, por periodo completo de més, é o
valor correspondente ao do cargo em comissdo ou da fung¢do comissionada
exercida quando se tratar de més completo, uma vez que a decisdo do
colegiado fixou o0 més completo como de 30 dias. Em se tratando de periodo
incompleto do més calendério, o pagamento sera feito considerando "como
numerador, o numero de dias substituidos no curso do més e, como
denominador, o nimero 30 (trinta)", nos precisos termos do art. 55, § 3°, da
Resolugdo CIF n. 3/2008.

Assim, esta SGP deve adotar as providéncias necessarias de modo a corrigir
0 pagamento da substitui¢do feito a maior, devendo ser devolvida a quantia
de RS 135,03, paga além do devido, pois as substitui¢cdes estdo limitadas ao
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valor do cargo em comissdo ou da fun¢do comissionada constante da
tabela de remuneragéo acima citada.

Igual providéncia deve ser adotada em relagdo ao més de agosto de 2020,
porque também, além da substituigdo devida, foi pago o valor de R$
135,03. O valor pago foi a retribuigio pela titularidade de Funcio
Comissionada de nivel FC-4 (R$ 1.939,89) acrescida da diferenca do cargo
comissionado de nivel CJ-1 (R$ 4.186,02), o que totalizou R$ 6.125,91.
Quanto a recomendagdo de que seja verificada a existéncia de casos analogos
e que se proceda aos ajustes, informa-se que esse levantamento ja foi
realizado, conforme e-mail (id. 0205286), ¢ eventuais ajustes serdo
processados, os quais serdo levados ao conhecimento da Secretaria de
Auditoria Interna.

Anilise da equipe de auditoria:

34.

A par das explicagdes apresentadas pela unidade auditada, mantém-se as recomendagdes

15.1, 15.2 e 15.3, que serdo objeto de monitoramento posteriormente.

Achado 16 - Auséncia do registro da compensaciio da antecipacio da gratificacfio natalina

(corresponde ao Achado 10 do Relatério Preliminar da 2* fase, id 0201034).

Comentirio dos gestores:

Informagdo SUNOR 0205749

O servidor de matricula 819 estava na condi¢io de “Removido” até
2/3/2020, e exercia o cargo em comissdo de CJ-01. A partir de 3/3/2020,
passou a integrar o quadro efetivo do CJF, por meio de redistribuig¢do de seu
cargo, recebendo nova matricula de n. 1000.

Em janeiro de 2020 recebeu antecipagdo de gratificagdo natalina referente ao
cargo em comissdo (matricula de removido), a época exercido, e no final do
ano foi realizado o acerto de gratificagdo natalina no cargo efetivo de
matricula n. 1000.

Na ficha financeira relativa & matricula 1000, constata-se que, em novembro
de 2020, houve apenas o pagamento de R$ 4.019,56 na rubrica Gratificagéo
Natalina FC/CJ (6/12 avos de CJ-1 e 4/12 avos de FC-6). Nio foram
realizados os acertos financeiros relativos & devolugdo do montante
antecipado em janeiro e recebido, & época, na matricula 819.

Tal falha ocorreu porque o sistema da folha de pagamento verificou,
na matricula 1000, nenhuma antecipagdo de gratificacdo natalina
a descontar.

No caso, deveria ter ocorrido uma intervengdo manual na folha de pagamento
do servidor, com dois procedimentos:

a) pagamento, na rubrica Gratificagdo Natalina FC/CJ, de 8/12 avos de CJ-1
e 4/12 avos de FC-6;

b) desconto da antecipagio de 6/12 avos de CJ-1, recebida em janeiro de
2020.

Diante disso, o servidor recebeu, no total, 12/12 avos de CJ-1 (6/12 em
janeiro e 6/12 avos em novembro), sendo que exerceu o cargo em comisso
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por apenas 8 meses (janeiro a agosto), uma vez que foi exonerado em
28/8/2020 (id. 0147152).

Portanto, faz-se necessaria, a reposi¢do ao erario do valor de adiantamento
da Gratificagfo Natalina recebida pelo cargo em comisséo exercido no ano
de 2020, pelo servidor de matricula n. 1000.

Quanto ao apontamento da SAI em relagdo ao servidor de matricula 874 que
ndo tem registro de compensagdo da antecipagio gratificagio natalina, cabe
informar que o servidor encontra-se cedido 4 Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares — EBSERH desde agosto de 2019. Conforme os
documentos 0095545 e 0115730, optou pela remuneragéo integral da fungio
de Chefe de Servigo exercida naquela empresa, a partir de 1/1/2020.
Verifica-se pelo mencionado documento que este Conselho s6 tomou ciéncia
da alteragdo da opgdo de remuneragiio em 24/1/2020, razio pela qual o
interessado recebeu, indevidamente, a remunera¢do do més de janeiro e o
valor de R$ 1.803,70, na rubrica Antecipagdo da Gratificagdo Natalina.
Como o servidor s6 recebe beneficios neste CJF, Auxilio Alimentagdo e
Auxilio Pré-escolar, foi solicitado 4 EBSERH o desconto dos valores
devidos na folha de pagamento do servidor na cessiondria, conforme
processo 0007155-50.2019.4.90.8000.

Entretanto, o servidor ingressou na justica para ndo descontar os valores
recebidos indevidamente no CJF em sua folha de pagamento naquela
empresa federal, e logrou €xito em pedido de tutela para suspender os
descontos da  mencionada reposi¢do, conforme Oficio n.
11296/2020/DIAAU/PRUIR/PGU/AGU, de 03/08/2020,
documento 0140352, constante do processo 0002715-13.2020.4.90.8000.
Desta forma, ndo hd como buscar, por ora, tais valores, e esta secretaria
aguarda o deslinde da decisdo judicial para a devolugdo do valor recebido,
indevidamente, a titulo de Antecipag¢do da Gratificagdo Natalina do servidor
de matricula n. 874.

Anilise da equipe de auditoria:

35. Tendo em vista que hd judicializagio da devolugdo dos valores pagos, conforme
informado pela unidade auditada, considera-se a recomendagio 16.1 prejudicada, em relagio
ao servidor de matricula n. 874, e mantida quanto ao servidor de matricula n. 1000,

anteriormente cadastrado com a matricula de n. 819. A recomendagéo 16.2 esta mantida.

Achado 17 - Retengiio indevida de imposto de renda na fonte (corresponde ao Achado 11

do Relatério Preliminar da 2* fase, id 0201034).

Comentario dos gestores:

Manifesta¢io da Unidade Auditada
Informagdo SUNOR 0205749

Na folha de pagamento de outubro de 2020 foram langados os acertos
financeiros relativos a dispensa de FC-6 do servidor de matricula 974.

Observa-se pelo documento id. 0159536, Processo 0003585- A /
54.2020.4.90.8000, que retrata os célculos relativos ao acerto de contas para
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serem langados em folha de pagamento, o calculo do CREDITO de IRRF no
valor de RS 197,14, equivalente a 27,5% sobre o valor devolvido na rubrica
Opgéo FC, RS 716,88.

Entretanto, por erro operacional, foi langado em folha de pagamento o
DEBITO do montante apurado.

Dessa forma, considerando que o IRRF € um ajuste realizado por meio de
compensagio, ndo ha como proceder aos ajustes na folha de pagamento, uma
vez que a DIPAG jé disponibilizou o Informe de Rendimentos relativos ao
exercicio de 2020, cabendo ao servidor providenciar tais compensagdes de
IRRF na Declaragido Anual de Ajuste do IRRF, no atual exercicio.

Anailise da equipe de auditoria:

36. A pardas explicagdes da unidade auditada, consideram-se as recomendagdes 17.1 e 17.2
prejudicadas, em virtude do envio da DIRF 2021 ano base 2020 contendo as informagdes
necessarias para que o servidor recupere, junto & Receita Federal, os valores recolhidos de forma
indevida pelo CJF.

Achado 18 — Auséncia dos registros contibeis de provisio de férias (corresponde ao
Achado 6 do Relatério Preliminar da 1* fase, id 0183339).

Comentirio dos gestores:

Medidas saneadoras adotadas: A Unidade Administrativa da SUOFI,
responsavel pela apropriagdo da Folha de Pagamento de Pessoal, estava
encontrando dificuldades operacionais para a realizagdo dos registros de
provisdo de férias e ndo vinha executando os registros devidos visto ndo tratar-
se de procedimento essencial ao fechamento da folha de pagamento no SIAFI.
Entretanto, em face da recomendagfio contida no presente relatdrio, o
procedimento sera adotado a partir do corrente exercicio financeiro de 2021.
Cabe registrar, contudo, que os registros devidos na conta de proviséo de férias
serdo realizados com base em relatérios fornecidos pela DIPAG/SGP, os quais
serdo solicitados por esta Subsecretaria.

Andlise da equipe de auditoria:
37.  Ndo obstante a dificuldade operacional informada pela unidade auditada, é importante
seguir as normas estabelecidas pelo Manual SIAFI, inclusive em atengdo ao regime de

competéncia. Assim sendo, mantém-se a recomendag&o.

Achado 19 - Auséncia de informagdes no Portal do CJF (corresponde ao Achado 7 do
Relatorio Preliminar da 1* fase, id 0183339)

Comentario dos gestores:

38.  Emresposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, por meio do processo SEI 0004272-

F ol
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03.2020.4.90.8000 (documento id 0183339), a unidade se manifestou nos seguintes termos:
[.]

Informo que foram adotadas as seguintes providéncias em atendimento as
recomendagdes constantes do item 7 do relatério:

7.1) Foram incluidos os dados ausentes acerca dos “Repasses e transferéncias”
no site do CJF, no link “Transparéncia e Prestagdo de Contas”, sublink
“Prestagdo de Contas (IN TCU 84/2020);

7.2) No item “Agdes de supervisdo, controle e correi¢do” foram incluidas as
informagdes acerca dos relatérios de inspegdes e correigdes da CG; no item
"Acesso a Informagio" foram incluidas as informagdes do “SIC — Servigo de
Informagdes ao Cidaddo", com a autoridade responsavel pelo monitoramento
da LAL e no item “Programas, projetos, agdes, obras ¢ atividades” foram
acrescentadas as informagdes sobre "Acordos, Termos e Convénios" e
"Desfazimento de Bens", necessitando de um maior esclarecimento sobre
quais contetidos devem ser publicados. [...]

Analise da equipe de auditoria:

39.  Acolhendo a informagdo apresentada pela unidade auditada, e em conformidade com o
Relatério Preliminar de Auditoria, processo SEI 0004272-03.2020.4.90.8000 (documento
018333930), consideram-se as recomendagdes 19.1 e 19.2 atendidas.

40.  Ressalta-se que a Secretaria de Auditoria Interna do CJF acompanhou, ao longo da
execugdo da auditoria de contas, a apresentagio das informagdes estabelecidas nas alineas a a j
do Inciso I, do artigo 8° da IN TCU n. 84/2020, constantes no /ink Transparéncia e Prestagdo
de Contas: https://www.cjfjus.br/cifltransparencia-publica-1/in-84-2020-tcu/in-tcu-84-2020,

concluindo que o CJF inseriu os contetidos determinados pela IN TCU n. 84/2021.
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LISTA DE SIGLAS

ASI - Médulo de Patriménio do Sistema

ASIWEB - Sistema Patrimonial

BGU - Balango Geral da Unido

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

CJF — Conselho da Justi¢a Federal

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

COSO I - Internal Control — integrated framework

CPSS - Contribui¢o para o Plano de Seguridade Social do Servidor
DCASP - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

DIRAUD-Jud - Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do
Poder Judiciério

DIRF — Declaragdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte

DVP — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

EBSERH - Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares

GEAFIN - Sistema de Gestdo Administrativa e Financeira

GRU - Guia de Recolhimento da Unido

GPS - Guia da Previdéncia Social

IFAC - Federagdo Internacional de Contadores (na sigla em inglés)

IN — Instrugéo Normativa

INTOSAI Organizaggo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
IPPF - International Professional Practices Framework

IR — Imposto de Renda

IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LAD - Limite para Acumulaggo de Distor¢des

LOA - Lei orgamentaria anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico 8* edigdo
ME - Materialidade para Execugdo da Auditoria

MG - Materialidade Global

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unifo

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico 8* edigio
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Pablico
PAA - Plano Anual de Auditoria

PAC - Padrdes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unifo

PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico % \
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PJe - Processo Judicial Eletrénico

RFB — Receita Federal do Brasil

RG - Relatdrio de Gestdo

RIP - Registros Imobiliarios Patrimoniais

RMA — Relatdrio de Movimentagido do Almoxarifado

RMB - Relatério de Movimentagio de Bens Moveis

RMBI - Relatorio de Movimentagio dos Bens Intangiveis

RPV — Requisi¢do de Pequeno Valor

SAD — Secretaria de Administragio

SAI - Secretaria de Auditoria Interna

SEMAPA - Sec¢do de Material e Patriménio

SGP — Secretaria de Gestio de Pessoas

SIADS - Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial

SIAFI - Sistema Integrado de Administra¢do Financeira

SPIUnet - Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido
STN - Secretaria do Tesouro Nacional

SUOFI — Subsecretaria de Execugdo Or¢amentaria e Financeira
SUNOR - Subsecretaria de Normas, Orientagdes, Direitos e Deveres

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TED — Termo de Execugio Descentralizada
TREF — Tribunal Regional Federal

UG - Unidade Gestora

UPC - Unidade Prestadora de Contas
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