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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA CJF N. 002/2021

Auditoria nas fases das contratagfes piblicas por Ata de Registro de Precos — ARP
Orgfio Auditado: Conselho da Justi¢a Federal
Unidade Auditada: Secretaria de Administragéo (SAD)

I - INTRODUCAO

1. Em cumprimento ao disposto no item 08 do Anexo I do Plano Anual de Auditoria - PAA 2021 (SEI
n.2 0173485) e, considerando os termos do Despacho SAI n.2 0196596, da lavra da titular da Secretaria de
Auditoria Interna, que autorizou a abertura dos trabalhos da Auditoria nas Fases das Contrata¢Ges Publicas
por Ata de Registro de Precos — ARP e definiu a Equipe de Auditoria, foi elaborado e encaminhado &
Secretaria-Geral o Comunicado de Auditoria (SEI n.20196604), para informar ao Exmo. Sr. Secretario-Geral
o inicio da execugdo dos trabalhos da Auditoria 002-2021/CJF, realizada no 4mbito deste Conselho da Justiga
Federal.

2. Conforme destacado no Relatério Preliminar de Auditoria, Relatério SEALDI 0232063, a equipe
identificou achados que motivaram o posterior encaminhamento & unidade auditada para manifesta¢do acerca
de cada ocorréncia.

3. A partir da andlise das informag8es recebidas, consta, ao final do presente relatério, um quadro
resumido demonstrando o resultado dos trabalhos de auditoria, bem como as suas respectivas conclusdes.

4, Importante repisar que, conforme exposto no Relatério Preliminar de Auditoria, Relatério
SEALDI 0232063, “Ainda que todas as unidades do 6rgdo sejam potencialmente auditdveis, por serem 4reas
demandantes, buscou-se racionalizar os trabalhos, indicando-se a Secretaria de Administra¢io — SAD
como unidade auditada. Assim, foi designada como interlocutora a Subsecretaria de Compras, Licitagdes,
Contratos e Patrimo6nio — SUCOP, ressaltando que compete a essa unidade ‘analisar as minutas de edital,
contrato ¢ ata de registro de preco elaborados para instruc¢io dos procedimentos licitatorios’, ‘orientar
as demais unidades do érgéo no tocante a encaminhamentos, propondo as alteragies que se fizerem
necessarias a perfeita instrucfio processual’, dentre outras atribuigdes nos processos de aquisi¢des.” Estas
atribuigdes constam no Manual de Organizagdo do CJF, anexo & Portaria CJF 498, de 9 de outubro de 2020.

5. Registre-se ainda que, conforme entendimentos verbais mantidos entre a titular da Secretaria de
Auditoria Interna e o Senhor Secretério de Administragfo, foi concedida uma dilago do prazo estabelecido
no Relatdrio Preliminar (id 0232063) para manifesta¢io da aludida unidade auditada.

6. Per fim, ressalta-se que a elaboragéo deste Relatorio Final estd de acordo com o Estatuto da Atividade
de Auditdria Interna do CJF e da Justiga Federal de 1° e 2° graus, instituido pela Resolugio CJF n. 677, de
23 de novembro de 2020, com a Resolugéo CJF n. 653, de 7 de agosto de 2020, que dispde sobre a instituigio
do Cédigo de Etica do Auditor Interno da Justica Federal bem como com a Resolugio CNJ n. 347, de 13 de
outubro de 2020, que dispde sobre a Politica de Governanga das Contratagdes Publicas no Poder Judicidrio
e a Resolugdo CJF n. 701, de 27 de abril de 2021, que dispde sobre o Plano Anual de Contrata¢des de obras,
servi¢os de engenharia, tecnologia da informag&o, bens e servigos comuns no ambito do Conselho e da Justica
Federal de 1° e 2° graus.
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I1 - QUESTOES PRELIMINARES DE AUDITORIA

7. A equipe elaborou a Matriz de Planejamento com a finalidade de auxiliar o exame da conformidade
das a¢Bes adotadas pelas 4reas responsaveis, no dmbito deste Conselho, quanto ao cumprimento dos
dispositivos estabelecidos a unidade auditada.

8. A Matriz contemplou as seguintes questdes de auditoria:

1. A contratagfio e a adesfio por ata de registro de prego estio devidamente

instruidas com os documentos exigidos pela Lei e de acordo com as orientagdes do
TCU?

2. A contratagfio e a adesdo por ata de registro de prego obedecem ao disposto
no art. 15 da Lei n. 8.666/1993, estando devidamente justificadas?

3. O orgamento apresenta sobreprego?

4. Como Orgfo gerenciador, o CJF esta praticando todos os atos de controle e
administra¢do do SRP?

5. A modalidade e o tipo da contrata¢fo estdo de acordo com o estabelecido no
Decreto n. 7.892/2013?

6. O edital de licitagio contempla os requisitos minimos necessario para
contratagdo?

7. O registro de prego, apos a homologagdo da licitag8o, esta observando as
condig¢des elencadas no Decreto n. 7.892/2013?

II1 - CRITERIOS

9. A equipe referenciou os trabalhos nos seguintes dispositivos legais e regulamentares:

Constituigdo Federal de 1988, art. 37;

Lei n. 8.666/1993;

Lei n. 10.520/2002;

Decreto n. 10.024/2019;

Decreto n. 7.892/2013;

Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 73/2020;

Resolugdo CNJ n. 347/2020;

Manual de Organizag¢fio do CJF, anexo a Portaria CJF n. 498/2020;
Jurisprudéncias do TCU.

TER MO Ae o

IV - OBJETIVOS DA AUDITORIA
Objetivo Geral §£

e
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10. O objetivo geral € contribuir para que as unidades auditadas possam desenvolver adequadamente suas
atribui¢des, proporcionando-lhes andlises, recomendagdes e comentdrios objetivos, acerca das atividades
examinadas, como também, passem a adotar boas praticas na instru¢fio do processo de contratagéo por ata
de registro de pregos.

Escopo e objetivo especifico

11. O escopo da auditoria se consubstancia na anélise dos processos de contratagfo realizada através do
Sistema de Registro de Pregos, no periodo de 2019 e 2020.

12.  Por sua vez, o objetivo especifico visa verificar/avaliar a conformidade dos atos administrativos
praticados no dmbito das contratagGes realizadas através do Sistema de Registro de Pregos, de acordo com
0s preceitos constitucionais, legais e infralegais.

V -METODOLOGIA

13.  Para a consecugfio e fundamentagfo dos trabalhos, a equipe empreendeu diversas agdes, dentre as
quais destacaram-se o estudo da normatizagdo aplicavel, a elaboragdo da Matriz de Planejamento da
Auditoria, da Matriz de Achados e de checklist.

14.  Levantaram-se, na Matriz de Planejamento, as questdes de auditoria, os critérios que embasam os
trabalhos, as fontes de informag&o necessdrias a busca das evidéncias, e os possiveis achados de auditoria.

15.  Em sequéncia, elaborou-se checklist, com intuito de detalhar as respectivas questdes de auditoria e
os procedimentos a serem executados.

16.  De posse desses instrumentos, a equipe trabalhou na busca de evidéncias que permitissem a
construcdo dos achados de auditoria. Para tanto, valeu-se da técnica de analise documental, com o intuito de
avaliar se os atos e fatos do processo de contratagfio por Ata de Registro de Pregos obedeceram as condigdes,
as regras € aos regulamentos aplicaveis, passando-se ao preenchimento da Matriz de Achados.

17. A selegéo dos processos auditados foi feita diretamente no portal da transparéncia do CJF. A amostra
selecionada considerou todas as Atas de Registro de Pregos assinadas entre os anos de 2019 e 2020, tendo
sido selecionados para anélise, conforme o critério de materialidade, os seguintes processos:

Processo SEI  ARP Objeto Valgr Total
Registrado

Solugdo de infraestrutura computacional hiperconvergente, com

armazenamento distribuido definido por software e respectivo

licenciamento de softwares de gerenciamento de nuvem privada,

virtualizagdo de servidores de rede e de seguranga, com garantia de R$ 20.885.000,00
60 meses com suporte on-site, contemplando os servigos de

instalagdo, configuragdo, transferéncia de conhecimento, operagio

assistida e servigos profissionais do fabricante do software e da

contratada.

0002456-51.2019  003/2019

0001033-50.2019 007/2019 Materiais graficos, compostos de papéis, tintas, produtos quimicos
e outros. (Grupos 9, 10, 11 € 13).
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0001033-50.2019

0004374-87.2019

0004374-87.2019

0001989-86.2019

0005034-55.2019

0000556-59.2020

TOTAL
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00872019 Materiais graficos, compostos de papéis, tintas, produtos quimicos

e outros. (Grupos 1,2, 3,4, 5 e item 62). R$ 392.884.50

010/2019 Microcomputador desktop tipo I (item 1). R$ 15.415.672,00

Microcomputador desktop tipo 11, workstation e microcomputador

072019 ortatil (itens 2, 3 ¢ 4).

R$ 4.962.050,00

Servigos Gerenciados de Seguranga da Informagéo: a) servigo de
operagdo ¢ atendimento a requisi¢des, b) servico de gestdo de
incidentes de seguranga (CSIRT - Blue Team), ¢) servigo de gestio
001/2020 de vulnerabilidades, d) servigo de monitoramento e visibilidade de R$ 3.602.025,36
ataques cibernéticos, €) servigo de orquestragdo, automagio e
resposta de seguranga (SOAR) ¢ f) servigo de testes de invasio (Red
Team).

Fornecimento de licengas de subscri¢do de softwares aplicativos,
banco de dados e sistemas operacionais, contemplando os servigos

002/2020 de suporte ¢ atualizagéio de sofiwares, por 36 (trinta e seis) meses. R$ 3.049.598,37

Servigo de comunicagdo de dados (Internet e MPLS), incluindo o
fornecimento, a instalagfio e a configuragdo de equipamentos e
enlace de comunicagdo e gerenciamento proativo contra falhas, no
modelo/tecnologia SDWAN.

005/2020 R$ 1.467.000,00

R$ 49.862.426,40

VI - CONSTATACOES DA EQUIPE DE AUDITORIA

18. ACHADO 1: Auséncia da declaracio do Ordenador de Despesas — OD quanto a adequacio

or¢camentaria.

SITUACAO ENCONTRADA

Conforme o Decreto n. 10.024/2019, art. 8°, IV, a previsdo dos recursos orgamentarios €
dispensada previamente a realizagdo do pregéo para registro de pregos, no entanto apds essa
fase € necessaria a respectiva dotagdo. Como bem apontam os pareceres juridicos elencados
na coluna “evidéncias”, a declaragdo sobre a adequagao orgamentéria deveria ser feita & época
da contratagfio e do empenho.

Nesse sentido, nos processos 0004374-87.2019.4.90.8000 (microcomputador desktop tipole
I, workstatione  microcomputador  portatil), 0000556-59.2020.4.90.8000 (servico  de
comunicagdo de dados - Internet e MPLS) e 0002456-51.2019.4.90.8000 (solugdo de
infraestrutura computacional hiperconvergente) ndo foi identificada a declaragdo do
Ordenador de Despesas quanto a adequagdo or¢amentaria e financeira & época da
formalizagfo dos contratos decorrentes da ARP.

No processo 0004374-87.2019.4.90.8000 (microcomputador desktop tipo I €
I1, workstation e microcomputador portatil), constatou-se apenas os Despachos SEPROG SEI
n°s 0082054 e 0082055, que autorizaram a emissdo dos empenhos 2019NE000606 (SEI
n° 0082084) e 2019NE000607 (SEI n° 0082097), previamente & assinatura dos contratos
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31/2019 (SEI n° 0082001) e 32/2019 (SEI n° 0082005). No entanto, ndo houve a declaragdo
de adequagdo orgamentaria de que trata o art. 16, I e II, da LRF.

No caso do processo 0002456-51.2019.4.90.8000 (solugfio de infraestrutura computacional
hiperconvergente), o documento “Disponibilidade Or¢amentaria SEPROG SEI n® 0103726”
informa que ha disponibilidade orgamentaria para o exercicio de 2020 no valor de R$
815.840,00. Porém o documento “Autoriza¢io de Empenho SEPROG SEI n° 0103983”
autoriza o empenho no valor de R$ 1.255.840,00, valor da nota de empenho 2020NE000203
(SEIn° 0104615). Ainda assim, ndo houve a declaragéo de adequagdo orgamentaria que trata
oart. 16,1 e Il, da LRF.

J4 no Ambito do processo 0000556-59.2020.4.90.8000 (servigo de comunicagfo de dados -
Internet ¢ MPLS), consta no documento “Autorizagdo de Empenho SEPROG SEI
n°® 0179227” autorizagdo de emissdo de empenho e refor¢os subsequentes, para o valor de R$
22.100,00, referente a duodécimo pro rata, sendo o limite a empenhar em 2021 de RS
265.200,00. Decorrem dessa autorizagdo o empenho n. 6 de 2021 (SEI n° 0199624) de R$
44.200,00 (referente a janeiro e fevereiro de 2021). Mesmo somado ao empenho
2020NE000827 (SEI n° 0181569) de R$10.000,00, o valor empenhado ¢ insuficiente para a
execucdo do contrato firmado, que ja esta em execucio (Contrato 29/2020 - SEIn® 0185430),
o qual totaliza R$ 663.000,00. Néo obstante, o limite a empenhar em 2021, de R$ 265.200,00,
também ndo se mostra suficiente para a completa execugéio contratual. Ainda assim, néo
houve a declaragio formal de que trata o art. 16, 1 e I, da LRF.

Por outro lado, a referida declaragdo foi identificada nos processos 0001033-
50.2019.4.90.8000 (SEI n°® 0028687), 0001989-89.2019.4.90.8000 (SEI n°0116175
e 0005034-55.2019.4.90.8000 (SEI n° 0100890).

CRITERIO

LCn. 101/2000:

Art. 16. A criacdo, expansfo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:  (vide ADI6357)

[...]

II - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagfo orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes or¢amentérias.

Decreto n. 7.892/2013:

Art. 7° A licitag@o para registro de pregos sera realizada na modalidade de concorréncia, do
tipo menor prego, nos termos da Lei n° 8.666. de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos
termos da Lei n° 10.520. de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

[.]

§ 2° Na licitagdo para registro de pregos néo é necessario indicar a dotagdo org¢amentaria, que
somente sera exigida para a formalizagfo do contrato ou outro instrumento habil.

RECOMENDACAO:

Recomenda-se 4 Diretoria Executiva de Administragfio e de Gest3o de Pessoas que:

1.1 Emita a declaragiio do OD, conforme a LRF, em contratages por SRP, 4 época da assinatura do
contrato e preliminarmente 4 emissfo do empenho, no valor a que se refere a contratagdo, nos
termos da Portaria n. 135/2020-CJF, que trata da subdelegagéio de competéncia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE ?
SUOFI (Despacho 0243468):

“Foi inserido no modelo de documento "Autorizagdo de Empenho™ um campo especifico para indicagio
da Declaragdo do Ordenador de Despesas prevista no Art. 16, 11, da LRF. Desse modo, antes da emissfo
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dos empenhos tal condi¢do serd objeto de verificagdo e, caso seja detectada a auséncia do referido
documento, o processo poderd ser devolvido com vistas ao saneamento.”

SAD (Relatério 0243467):

“conforme manifestagiio SUOFI (id. 0243468), foi criado controle interno administrativo no modelo de
check list de autorizagdo de empenho, com vistas a mitigar ocorréncias desta natureza. Considerando
que a unidade (SUOFI) ¢ quem apoia a Diretoria Executiva (DA) quando da assinatura dos empenhos
e declaragBes de ordenagdo de despesas, entende-se que o controle criado evitara situagdes andlogas.
Por fim, cabe registrar que a atual gestdo deste Conselho, mesmo nos casos de SRP, tem realizado a
disponibilidade orgcamentaria, sem avocar o disposto no art. 2° do Decreto SRP, o que mitiga, ainda
mais, ocorréncias desta natureza.”

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

19. A par das consideragdes trazidas pela unidade auditada, a equipe de auditoria manifesta ciéncia do
controle interno que estd em andamento.

20. Assim, considera-se a Recomendagdo 1.1 mantida, sendo oportunamente monitorada nas futuras

contratagdes por SRP.

ACHADO 2: Contratagiio unica e integral do objeto, ocasionando a extingio das Atas na primeira

contratacio.

SITUACAO ENCONTRADA

No processo 0004374-87.2019.4.90.8000 (microcomputador desktop tipo L tipo
I1, workstation e microcomputador portatil), houve contratagdo Gnica e integral dos objetos
das ARPs 10/2019 e 11/2019, através dos Contratos 31/2019 e 32/2019, respectivamente,
ocasionando a exting#o das Atas na primeira contratag3o.

O mesmo ocorreu no processo 0005034-55.2019.4.90.8000 (fornecimento de licengas de
subscrigfio de softwares aplicativos, banco de dados e sistemas operacionais), em que o
Contrato 12/2020 e a Ordem de Servigo 01/2020 estipulam o quantitativo total registrado na
ARP 2/2020.

Observa-se que esse procedimento da Administragéo vai de encontro com os principios da
finalidade e da razoabilidade estabelecidos no Decreto n. 7.892/2013 e decisdes do TCU.

CRITERIO

Acordios TCU n° 1.443/2015-Plenario, itens 16 e 59, respectivamente:

"16. Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade o ente piiblico ("6rgéo
gerenciador”, nos termos do art. 1°, paragrafo finico, II1, do Decreto Federal n® 3.931/2001)
valer-se do sistema de registro de pregos para celebrar contrato com objeto absolutamente
idéntico ao da ata que lhe deu origem, isto é, constituir uma ata de registro de pregos para
simplesmente firmar contrato pela totalidade do valor da ata. Ndo se pode aceitar aqui o
argumento de que, nesse caso, a ata ainda teria utilidade para os "caronas", uma vez que sua
finalidade precipua - sua raziio maior de ser - ¢ o atendimento as necessidades do
"gerenciador” e dos eventuais "participantes” (art. 2° III, do Decreto Federal n®3.931/2001)".
"59. Da mesma forma deve ser dada ciéncia aquele Tribunal a respeito da contratagio quase
que integral dos kits registrados (12.900 dos 13.000), o que em termos praticos significa que
a Ata foi praticamente extinta em sua primeira contratagéo, violando os principios do Sistema

de Registro de Precgo expressos no Decreto 7.892/2013."
!
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De acordo com os pressupostos contidos no art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013, a utilizagdo do
SRP devera ocorrer quando: houver necessidade de contratagdes frequentes; for mais
conveniente a aquisi¢do de bens com entregas parceladas; para atendimento a mais de um
6rgdo; e quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragdo. Assim, nota-se que nenhuma das situagdes
delineadas prevé a celebrag¢iio contratual no valor total registrado. Por isso, se a
intencio da Administraciio for a contratagiio imediata, a forma mais adequada ¢ a
realizagio de pregio, de preferéncia, na forma eletrénica, ou concorréncia, em sua
forma ordinaria, sem a formalizacdo de ARP.

Nesse sentido, é importante destacar que esse procedimento nio é legitimo para realizar
licitagdo para registro de precos. Comparando-se, hipoteticamente, os pregos obtidos nas
licitagdes realizadas para registro de precos e os decorrentes de licitagdes em sua forma
ordinaria, tendo como referéncia o mesmo objeto, ha que se considerar, em relagéio a primeira
hipétese, que os valores podem se apresentar em patamares superiores ao obtido na licitagéo
sem registro de pregos. Tal fato tem origem na incerteza, para a empresa vencedora do
certame, do fornecimento a Administragdo Pablica e na obrigatoriedade de manutengio do
prego registrado por até 01 (um) ano. Assim, na formagdo do prego final, as empresas
participantes de licitagdo para registro de pregos levam em consideragéio fatores que elevam
o referido prego, como, por exemplo, a proje¢do da inflagdo para o periodo de vigéncia da
ARP. Dessa forma, realizar licitagdo para registro de pregos e adquirir em um tnico contrato
todo o quantitativo registrado em ata, além de contrariar as hipdteses estabelecidas no art. 3°
do Decreto n® 7.892/2013, podera representar 4 Administragdo Puablica, conforme descrito
anteriormente, contratagdo desvantajosa.

RECOMENDACAO:

Recomenda-se & Secretaria de Administragfo que oriente as unidades demandantes para que:

2.1 Abstenham-se de utilizar o SRP, caso se deseje contratar integralmente o objeto da
licitag@o.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
STI (Despacho STI 0243473, Anexo — Relatério da STI 0243864 e SG 0244061):

“Ciente da recomendagfio. Esclarecemos que a aquisicdio integral dos quantitativos registrados nas
ARPs 10/2019 e 11/2019 no primeiro pedido se deu por imperiosa necessidade de substituigo de todos
os computadores do CIF que naquela oportunidade estavam sem suporte e bastante defasados.”

SAD (Relatério 0243467):

“primeiramente, registre-se o posicionamento desta SAD de que o achado deveria ir para a unidade de
planejamento, j& que ¢ responsdvel pela execuggio da atividade. Isso ressalvado, entende-se que se a
unidade indicou que iria utilizar o SRP com base em um dos incisos do art. 3° do Decreto referenciado,
e justificou tal posicionamento, mas, ao final, solicitou todos os itens, caberia a unidade informar a
motivagio, como o fez no despacho id. 0243864, uma vez que ndo hd como realizar recomendagéio
prévia, j4 que os autos estavam instruidos com justificativas previstas nos incisos do Decreto.

Apesar de tudo isso, registre-se que a SAD realiza sim uma analise critica dos autos dos processos,
mesmo que seja inerente A fase/atividade de outra unidade, com vistas 4 realiza¢do de controle interno
administrativo e saneamento do feito. A exemplo do exposto, em situagdes analogas, a SAD n#o s6
orientou a unidade, como teceu posicionamento contrario ao enquadramento dos incisos do art. 3° do
Decreto n. 7.892/2013.”

Processos exemplificativos:
0000556-59.2020.4.90.8000 (id. 0147111)

0000843-22.2020.4.90.8000 (id. 0161700)
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CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

21.  Esclarece-se que a Recomendagéo foi direcionada a SAD com o intuito de que esta divulgue-a a todas
as possiveis dreas demandantes/executoras deste CJF e analise os contratos decorrentes de Atas de Registro
de Pregos, considerando sua competéncia, conforme consta no Manual de Organizagio do CJF (pg. 109):

Secretaria de Administracio

Finalidade

Compete a esta unidade responder pela prestacfio dos servicos de compras e licitagdes, material e
patrimdnio, manutengfo e servigos graficos, bem como pela gestio orgamentdria e financeira do
Conselho da Justi¢a Federal, atuando, ainda, como apoio logistico para as agdes desenvolvidas pelas
unidades integrantes da estrutura do 6rgfo.

4.12.3.2. Subsecretaria de Compras, Licita¢des, Contratos e Patrimonio - SUCOP
Atribui¢Bes especificas:
2. orientar e supervisionar as anélises de Termo de Referéncia/Projeto Basico;

3. orientar as demais unidades do 6rgfo no tocante ao encaminhamento do pedido de contratagfo, de
alteragdo contratual, de penalidade, e demais processos vinculados as atividades desempenhadas na
unidade, propondo as alterages que se fizerem necessdrias a perfeita instrugdo processual;

7. analisar as minutas de edital, contrato e ata_de registro de preco elaborados para instrugio dos
procedimentos licitatérios;

4.12.3.2.1. Se¢éio de Compras - SECOMP

Atribui¢8es especificas:

4. instruir processo de compra por ata de registro de precos, realizando pesquisa de mercado, quando
necessario;

4.12.3.2.2. Secdo de Licitagdes — SELITA
Atribuic¢des especificas:

1. verificar a adequada formalizagdo dos processos licitatorios no que diz respeito ap termo de
referéncia, a especificagdo do objeto, & modalidade licitatéria, aos orgamentos’ prévios, a
disponibilidade orgamentdria, ao pré-empenho e 4 autorizagéo;

4.12.3.2.3. Se¢do de Contratos - SECCON
Atribui¢des especificas:

1. elaborar minutas de contratos e de atas de registro de pregos;

3. elaborar extratos de contratos, atas de registro de pregos, termos aditivos e demais instrumentos
correlatos a serem publicados nos veiculos oficiais;

9, auxiliar os gestores dos contratos acerca de alteragdes contratuais e demais assuntos relacionados a
contratos;

22.  Ademais, consta no parecer (id. 0147111) as tratativas entre a Sucop e a unidade demandante
envolvendo a IRP. No entanto, ndo foi possivel verificar a orientag@o sobre a impossibilidade de aquisigdo
de forma tinica e integral do objeto contratado.
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23 De outro lado, a motivag¢do apresentada pela unidade executora (STI) no despacho id. 0243864 nio €
suficiente para justificar a contrata¢fio Gnica e integral do objeto.

24.  Desta forma, considera-se a Recomendagfo 2.1 mantida para a SAD e para a STI, sendo
oportunamente monitorada nas futuras contratagdes por SRP.

ACHADO 3: Auséncia de justificativa quanto a estimativa de quantidades a serem registradas na Ata.
SITUACAO ENCONTRADA

No processo 0000556-59.2020.4.90.8000 (servigo de comunicagdo de dados - Internet e
MPLS), a Anélise de Viabilidade, a Estratégia de Contratagdo e o Termo de Referéncia
requerem o registro de prego para a prestagdo dos servigos pela quantidade de 30 meses. No
entanto, ndo se vislumbra nesses instrumentos a justificativa para esse quantitativo. Analise
de Viabilidade da Contratagdo SUGOV SEI n® 0124341, Estratégia de Contratagdo SUGOV
SEI° 0124343 e Termo de Referéncia revisado SEI n° 0149966.

J& no processo 0002456-51.2019.4.90.8000 (solugdo de infraestrutura computacional
hiperconvergente), a Analise de Viabilidade, a Estratégia de Contratagdo e o Termo de
Referéncia também requerem o registro de prego para diversos itens, sem apontar a
justificativa para os quantitativos demandados. Analise de Viabilidade da Contratagéo
SUGOV SEI n° 0054947, Estratégia de Contratagdo SUGOV SEI n°® 0064953 e Termo de
Referéncia SUGOV SEIn® 0061021.

CRITERIO

Acorddio TCU n°757/2015-Plenario, item 9.3.1 e n° 248/2017-Plendrio, item 9.9.1,
respectivamente:

"9.3,1. plangjamento da contrata¢do, incluindo os procedimentos relativos a intengfo de
registro de pregos e & estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada
e baseada em estudos técnicos preliminares e elementos objetivos - arts. 6°, inciso I, e 10, §
7°, do Decreto-Lei 200/1967, art. 6°, inciso I1X, da Lei 8.666/1993, arts. 4°, 5°, inciso V, e 8°
do Decreto 7.892/2013 e Acdrdios 1.100/2008, 392/2011 e 3.137/2014, do Plenario,
612/2004 € 559/2009, da 1° Camara, ¢ 1.720 ¢ 4.411/2010, da 2° Camara;"

"9.9.1. na condigéo de participante, bem como de adquirente néo participante (adesdo tardia),
em licitagdes pelo Sistema de Registro de Pregos, em obediéncia ao art. 6°, caput, do Decreto
7.892/2013 c/c arts. 3% caput, e 15, § 7°, I e 11, da Lei 8.666/1993, faca constar de seu processo
administrativo de contratacfio a justificativa dos quantitativos solicitados, bem como
justificativa de pertinéncia quanto as restri¢des do ambiente interno do 6rgdo gerenciador, a
exemplo da limitagdo a representantes de um unico fabricante;”

RECOMENDACAO:

Recomenda-se a Secretaria de Administrag@o que oriente as unidades demandantes que:

3.1 Apresentem, nas futuras contratagSes pelo SRP, justificativa quanto aos quantitativos
demandados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
STI (Despacho STI 0243473, Anexo — Relatério da ST1 0243864 e SG 0244061):

“Ciente da recomendag#o. Esclarecemos que a op¢#o durante o planejamento da contratagdo do servigo
de comunicagdo de dados - Internet e MPLS pelo prazo de trinta meses se deu considerando tratar-se
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de servigo continuado, que o CJF ndo pode prescindir. A vigéncia mais longa pode estimular as
licitantes a reduzirem seus pregos pela garantia de prestagio do servigo por periodos maiores.

Quanto & solugdo de infraestrutura computacional hiperconvergente, durante a fase de planejamento,
foi considerado a instalagio do no principal na sede do CIF e mais 06 (seis) nés remotos em unidades
localizadas em diferentes estados da federagdo (Informagdo constante do documento Analise de
Viabilidade - AV). A partir dai foram definidos os quantitativos conforme tabela constante do artefato
AV e do Termo de Referéncia (item Quantitativos).”

SAD (Relatério 0243467):

“primeiramente, registre-se o posicionamento desta SAD de que o achado deveria ir para a unidade de
planejamento, ja que € responsavel pela execu¢do da atividade. Isso ressalvado, a unidade indicou
Justificativas junto ao id.0243864 e, ainda, indicou no processo 0002456-51.2019.4.90.8000 onde
estava a justificativa do quantitativo.”

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

25. Em andlise das informagdes trazidas pela unidade executora no d&mbito dos processos de contratagio
¢ as apresentadas no bojo desta auditoria (id. 0243864), a equipe de auditoria concluiu que ndo houve
justificativas suficientes para as estimativas de quantidades certificadas, ndo tendo sido demonstrado como
os quantitativos foram definidos, com base em quais critérios, e de forma detalhada.

26.  Em relagdo ao processo 0000556-59.2020, por “tratar-se de servigo continuado” a justificativa
apresentada néo € suficiente para respaldar o quantitativo a ser adquirido. J4 em relagfo ao processo 0002456-
51.2019, ndo se fundamentou a necessidade dos quantitativos e como foram realizadas as estimativas
apresentadas: 6 nos remotos (item 2), 14 unidades de expansfo (item 3), 3 meses de servigo de operagfo
assistida (item 4), 2 turmas de transferéncia de conhecimento (item 5), 1000 PSO credits (item 6) e 2000
horas de servigos profissionais (item7).

27.  Ademais, esclarece-se que a Recomendagéio foi direcionada a SAD com o intuito de’ que esta
divulgue-a a todas as possiveis areas demandantes/executoras deste CJF e analise os Termos de Referéncia
quanto a este ponto, considerando sua competéncia, conforme consta no Manual de Organizagéo do CJF (pg.
109):

Secretaria de Administracéo
Finalidade '

Compete a esta unidade responder pela prestaciio dos servicos de compras e licitages, material e
patriménio, manutencdo e servigos graficos, bem como pela gestdo or¢amentéria e financeira do
Conselho da Justi¢a Federal, atuando, ainda, como apoio logistico para as agdes desenvolvidas pelas
unidades integrantes da estrutura do 6rg3o.

4.12.3.2. Subsecretaria de Compras, Licita¢des, Contratos e Patrimdnio - SUCOP
Atribuicdes especificas:
2. orientar e supervisionar as anélises de Termo de Referéncia/Projeto Bésico;

3. orientar as demais unidades do drgdo no tocante ao encaminhamento do pedido de contratagéio, de
alterac8o contratual, de penalidade, e demais processos vinculados as atividades desempenhadas na
unidade, propondo as alteragdes que se fizerem necessdrias a perfeita instrugdo processual;

7. analisar as minutas de edital, contrato e ata de registro de prego elaborados para instrugdo dos
procedimentos licitatdrios;

4.12.3.2.1. Se¢do de Compras — SECOMP

Atribuigdes especificas:
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4. instruir processo de compra por ata de registro de pregos, realizando pesquisa de mercado, quando
necessario;

4.12.3.2.2. Secio de Licitagdes — SELITA
Atribui¢des especificas:

1. verificar a adequada formalizago dos processos licitatdrios no que diz respeito ao termo de
referéncia, 2 especificagdio do objeto, & modalidade licitatéria, aos orgamentos prévios, a
disponibilidade or¢amentaria, ao pré-empenho e a autorizagio;

4.12.3.2.3. Secdo de Contratos - SECCON
AtribuigBes especificas:

1. elaborar minutas de contratos e de atas de registro de precos;

3. elaborar extratos de contratos, atas de registro de pregos, termos aditivos e demais instrumentos
correlatos a serem publicados nos veiculos oficiais;

9. auxiliar os gestores dos contratos acerca de alterages contratuais e demais assuntos relacionados a
contratos,

28. A par das considerac¢des apresentadas pelas unidades auditadas, mantém-se a Recomendagéo 3.1 para
a SAD e para a STI, sendo oportunamente monitorada nas futuras contratagdes por SRP.

29.  ACHADO 4: Auséncia de verificagiio da regularidade e idoneidade da empresa detentora da
ARP, no ato da assinatura do contrato.

SITUACAO ENCONTRADA

No processo 0002456-51.2019.4.90.8000 (solug¢do de infraestrutura computacional
hiperconvergente), a Ata de Registro de Pregos 03/2019 foi assinada em 10/10/2019 e o
Contrato 24/2019, dela decorrente, foi assinado em 14/10/2019. Porém, as condigGes de
regularidade e idoneidade foram verificadas apenas no dia 21/01/2020 (Certiddo de
Regularidade SEI n° 0094399). Anteriormente, havia sido consultado o SICAF em
26/09/2019 e feita a consulta consolidada no TCU no dia 29/08/2019, para fins de habilitagdo
na licitagfio. Ata de Registro de Pregos SUCOP (SEI n® 0070231) e Contrato SECCON (SEI
n°® 0071336).

J& no processo 0000556-59.2020.4.90.8000 (servigo de comunicagdo de dados - Internet e
MPLS), foram verificadas as certiddes de regularidade (SEI n°® 0181444) no dia 16/12/20,
previamente a assinatura da ARP 05/2020 de 24/12/20. No entanto, 4 época da assinatura do
Contrato 29/2020 no dia 13/01/21, a validade daquela certiddo quanto a regularidade com o
FGTS ja estava vencida (valida até 25/12/2020) e também ndo foram consultadas as
declaragbes quanto a idoneidade da empresa. Ata de Registro de Pre¢os SECCON (SEI
n°® 0181445); Contrato SECCON (SEI n° 0185430); Certiddo SICAF, TCU e Faléncia (SEI
n° 0181444).

CRITERIO
Lein, 8.666/93:
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Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

(-]

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

Acorddo TCU n°2.537/2020-Plenario, item 9.2.

"9.2. determinar a Selog que cientifique os érgdos gerenciadores das atas de registro de pregos
de titularidade da recorrente de que a declaragéo de inidoneidade pelo TCU gera efeitos a
partir do trinsito em julgado do aresto que a declarou, inclusive em relagfo as atas de registro
de pregos, impedindo futuras contratagdes e adesdes que delas possam resultar e exigindo o
pronto cancelamento do registro do fornecedor inidéneo;"

RECOMENDACAO:
Recomenda-se a Secretaria de Administragéo que:

4.1 Verifique, em futuras contratagdes, a regularidade e idoneidade da empresa detentora da
ARP, no ato da assinatura do contrato.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
SAD (Relatério 0243467):

“em primeira ordem, registre-se que a anélise da regularidade é realizada no ato da emissdo do empenho
que ocorre antes da assinatura, quase que imediatamente. Assim, conforme despachos de
encaminhamentos da SAD/SUCOP, primeiro vai para SUOFI que, ao realizar o empenho e verificar a
regularidade, como foi o caso dos autos indicados pela SAI 0000556-59.2020.4.90.8000, é que se
iniciam as tratativas para assinatura do ajuste. Para o particular, nfo ha auséncia de avaliagio, pois a
mesma estd nos autos de pagamento (0004493-55.2020.4.90.8000). Inclusive, foi solicitagdo da
SUCOP que, assim que findarem os processos de empenho, que a SUOFI certifique e inclua nos autos
principais. Registre-se que os processos de pagamentos ficam vinculados aos autos principais.

Complemente-se, ainda, que as certides avaliadas nos procedimentos licitatérios e/ou dispensas e
inexigibilidades possuem validade expressa, tendo o SICAF validade prépria em cada rubrica e as
certiddes do TCU validade por 30 (trinta) dias. Assim, toda vez que vai ser firmado um ajuste, todo
esse contexto € analisado.

No caso dos autos 0000556-59, verifica-se a realizag8o dos trabalhos nos autos de execugéo
orgamentiria, Nos autos SEI 0002456-51. No demais, os controles internos administrativos sio
suficientes, apesar de nenhum controle realizado em qualquer instdncia e/ou local ter a capacidade de
evitar 100% de erros.”

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

Apos verificagdo do processo de execugfo orgamentaria 0004493-55.2020, relacionado ao processo
principal analisado 0000556-59.2020, a equipe de auditoria verificou que foi realizada consulta as certiddes
de regularidade e idoneidade em momento oportuno (08/01/21) e prévio a assinatura dos contratos (13/01/21)
- ids. 0184933, 0184934 ¢ 0184935.

Porém, ndo se verificou consulta oportuna as certiddes no caso do processo 0002456-51.2019,

tampouco nos processos a ele relacionados no SEI.
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32.  Portanto, a par das informagdes apresentadas pela unidade auditada, considera-se a Recomendagéo
4.1 mantida, sendo oportunamente monitorada nas futuras contratagdes por SRP.

33. ACHADO 5: Impropriedades na execugéiio da pesquisa de precos.

SITUACAO ENCONTRADA

No processo 0004374-87.2019.4.90.8000, o mapa comparativo de pregos SEI
n° 0058931 apresenta 4 precos coletados para cada item a ser licitado. Percebe-se que para os
itens 2, 3 e 4 existem pregos discrepantes que deveriam ter sido desconsiderados, a luz de
uma anélise critica dos dados.

Por exemplo: para o item 2, foram consideradas cotagdes de R$10.131,41 e R$5.800,00; para
o item 3, cotagdes de R$13.758,00 e R$27.000,00; e para o item 4, cotagdes de R$9.305,49 ¢
R$16.949,00. Essa discrepancia na cotagfio faz com que a média de valor de cada item seja
elevada.

Ademais, percebe-se a auséncia, no processo, das cotagdes de prego da LTA RH e DELL
web para o item 3. Or¢amento mapa comparativo de precos (SEI n® 005893 1).

CRITERIO

IN n. 05/2014":

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parimetros:
[ - Painel de Pregos disponivel no enderego
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

II - contratagdes similares de outros entes pilblicos, em execuc¢fo ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

HI - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§1° Os parimetros previstos nos incisos deste artigo poderfio ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II e demonstrado no
processo administrativo a metodologia utilizada para obtengéo do prego de referéncia.

§2° Serdo utilizados, como metodologia para obtengdio do prego de referéncia para a
contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parAmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os
excessivamente elevados.

§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
justificados pela autoridade competente.

§4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variag8o entre os valores apresentados.

§5° Para desconsideragfio dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a
pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores.

I Revogada pela IN n® 73/2020, art. 6°, parte final, §2° ¢ §3°. j § ﬂ_
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RECOMENDACAO:
Recomenda-se & STI que:

5.1 Deixe de considerar, para fins de elaboragfo do mapa de cotagBes, as informagdes relativas a
empresas cujos pregos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distorgdes
no custo médio apurado e, consequentemente, no valor méximo a ser aceito para cada item licitado.

5.2 Realize, nas futuras contratagdes, pesquisas de pregos conforme os critérios da IN n° 73/2020,
acostando todos os documentos que a embasam ao processo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
STI (Despacho STI 0243473, Anexo — Relatorio da STI 0243864 e SG 0244061):

“Ciente da recomendagfo. Esclarecemos que na oportunidade houve dificuldade em obter mais
cotagBes devido ao fato de que naquele momento estava sendo adquirido equipamentos mais modernos
onde ndo havia muitos outros contratos ¢ licitagdes com o mesmo objeto. Além disso, é uma pratica
comum das empresas convidadas a enviarem cotagdes, informarem os pregos sem os descontos que s3o
oferecidos quando do pregdo. Informamos que nas licitag8es realizadas posteriormente houve a atengfio
ao descarte dos maiores pregos ou a aplicagfio de deflator para adequar os pregos a realidade esperada
quando do fechamento do pregdo.

Informamos ainda que, no final do ano de 2020 foi estruturado na Subsecretaria de Governanga de TI /
STY uma drea para dar apoio as contratagdes de solugdes de TI no dmbito do CJF, onde sdo seguidos os
normativos de contratagdes de TI e as boas praticas de mercado (ex. IN n. 73/2020), além de utilizagiio
de listas de verificagfo (checklist).”

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

34. A par das consideragdes apresentadas pela unidade auditada, a equipe de auditoria manifesta ciéncia

das medidas administrativas tomadas pela unidade.

n

35.  Assim, consideram-se as Recomendagdes 5.1 e 5.2 mantidas, sendo oportunamente monitqradas nas
futuras contratagdes por SRP.

36. ACHADO 6:
registrado na apélice.

Discrepancia entre o prazo da garantia consignada no contrato e aquele

SITUACAO ENCONTRADA

No processo 0004374-87.2019.4.90.8000 (microcomputador desktop tipo I €
I, workstation ¢ microcomputador portatil), o Contrato 032/2019 (SEI n°® 0082005) exige
garantia pelo prazo de 2 meses + 60 meses, porém o seguro garantia prestado (0087475) tem
vigéncia de 60 meses. O Despacho SUCOP SEI n° 0093351 noticiou o fato, determinando
prazo para a complementagéo da garantia, o que néo restou comprovado nos autos. Despacho
SUCOP SEI n°0093351. Apdlice de seguro — garantia contratual CTR 32/2019 (SEI
n°® 0087475) e Contrato SECCON SEI n® 0082005.

No processo 0000556-59.2020.4.90.8000 (servico de comunicag¢do de dados - Internet e
MPLS), o mesmo ocorreu no dmbito do Contrato 29/2020 (SEI n°® 0185430), que exige
garantia pelo prazo de 180 dias + 30 meses (prazos da vigéncia) + 3 meses (prazo apds o
término da vigéncia), perfazendo 39 meses. No entanto, a apolice de seguro apresentada (SEI
n° 0193726) tem vigéncia de 33 meses. Ademais, também ndo se constatou seu registro no
SIAFI. Apolice de Seguro Algar Multimidia SEI n°® 0193726 e Contrato SECCON SEI
n® 0185430.
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CRITERIO

Lei n° 8.666/93:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacfio de garantia nas contratagdes de obras,
servigos e compras.

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndio excederd a cinco por cento do valor
do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condigdes daquele, ressalvado o previsto
no paragrafo 32 deste artigo.

RECOMENDACAO:

Recomenda-se 4 Secretaria de Administragio que:

6.1 Verifique a adequag@o das garantias prestadas, nas futuras contratagdes;
Recomenda-se aos gestores dos contratos da Secretaria de Tecnologia da Informacéo que:

6.2 Solicite as contratadas a complementagdo das garantias prestadas, visto que os contratos
continuam vigentes;

Recomenda-se a Subsecretaria de Execugfio Orgamentdria e Financeira que:

6.3 Realize o devido registro da garantia no SIAFIL.

MANIFESTAC;\O DA UNIDADE AUDITADA
SAD (Relatério 0243467):

“primeiramente, registre-se o posicionamento desta SAD de que o achado deveria ir para a unidade
gestora, j4 que ¢ responsdvel pela execugdo da atividade. Isso ressalvado, registre-se que ndo esta nas
atribui¢des de nenhuma unidade operacional da SAD avaliar as garantias. Essa analise ¢ ato de gestéo
e deve ser verificada pelo Gestor.

Apesar disso, quando a unidade tem dificuldades de interpretar a condi¢fo contratual, principalmente
em contratos de terceirizagfo, ela solicita apoio da area de contratos que faz a andlise critica para
auxiliar o Gestor (conforme atribui¢8o n. 9 do Manual de Organizagio do CJF), conforme avaliado nos
autos das amostras da SAI. Logo, entende-se que nf#o ha recomendag¢des 2 SAD. Por fim, entende-se
prejudicado o achado 6.3 j4 que, se nfio h4 garantia correta pela empresa, nfo tem como a SUOFI
registrar no SIAF], uma vez que os autos aguardam cumprimento da obrigac8o pela empresa, que ¢
acompanhada pelo Gestor.”

STI (Despacho STI 0243473, Anexo — Relatdrio da ST1 0243864 e SG 0244061):

“Ciente da recomendag&o. Os gestores dos contratos foram notificados pela SECCON/SAD e a apdlice
de seguro do contrato CJF n. 029/2020 ja foi corrigida.”

SUOFI (Despacho 0243468):

“Acerca da recomendagfo, esta Subsecretaria ja vem adotando um ponto de controle administrativo nas
analises de conformidade dos pagamentos das faturas contratuais, conforme pode ser visto abaixo.

Com este controle, € possfvel identificar, especialmente no primeiro faturamento do contrato, a
realizagdo do efetivo registro da garantia no SIAFI.

Cabe ressaltar, ainda, que em recente levantamento realizado por esta Subsecretaria, ndo foram
identificados contratos sem o devido registro da garantia, naqueles casos exigidos no termo contratual.”

16 | Relatorio Final da Auditoria CJF n. 002/2021 %rz



Secretaria de Auditoria Interna
Subsecretaria de Auditoria de Licitagdes, Contratos e de Pessoal
Segdo de Auditoria de Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

37. A par das consideragdes trazidas pela unidade auditada, a equipe de auditoria verificou a notificagio
dos gestores do Contrato n. 029/2020 pela SECCON (id. 0225767) e a corregéio do prazo de vigéncia da
respectiva ap6lice de seguro (id. 0231004). Seu registro no SIAFI consta no id. 0232300 e documento
2021NS001292.

38. No entanto, ao analisar o processo 0004374-84.2019 e relacionados, néo foi constatado o endosso da
garantia ao Contrato 032/2019. Desta forma, apds sua corregfo, deve-se proceder ao seu registro no SIAFL.

39.  Esclarece-se que a Recomendagéo foi direcionada 8 SAD com o intuito de que esta divulgue-a a todas
as possiveis areas demandantes/executoras deste CJF e analise as garantias decorrentes dos contratos,
considerando sua competéncia, conforme consta no Manual de Organizagfo do CJF (pg. 109):

Secretaria de Administracio
Finalidade

Compete a esta unidade responder pela prestacéio dos servigos de compras e licitacdes, material e
patrimdnio, manutengdo e servigos graficos, bem como pela gestdo or¢amentaria e firfanceira do
Conselho da Justica Federal, atuando, ainda, como apoio logistico para as agdes desenvolvidas pelas
unidades integrantes da estrutura do 6rgdo.

4.12.3.2. Subsecretaria de Compras, Licitagdes, Contratos e Patriménio - SUCOP
Atribui¢des especificas:
2. orientar e supervisionar as analises de Termo de Referéncia/Projeto Basico;

3. orientar as demais unidades do 6érgdo no tocante ao encaminhamento do pedido de contrataggo,
de alteragéo contratual, de penalidade, e demais processos vinculados as atividades desempenhadas
na unidade, propondo as alteragdes que se fizerem necessérias & perfeita instrugdo processual;

7. analisar as minutas de edital, contrato e ata de registro de prego elaborados para instrugfo dos
procedimentos licitatdrios;

4.12.3.2.1. Secéio de Compras — SECOMP
Atribuicdes especificas:

4. instruir processo de compra por ata de registro de pregos, realizando pesquisa de mercado,
quando necessario;

4.12.3.2.2. Secéio de Licita¢cdes — SELITA
AtribuicBes especificas: .

1. verificar a adequada formalizagdio dos processos licitatérios no que diz respeito ao termo de
referéncia, 4 especificagio do objeto, & modalidade licitatoria, aos orgamentos prévios, a
disponibilidade orgamentdria, ao pré-empenho € a autorizagfo;

4.12.3.2.3. Se¢do de Contratos - SECCON
Atribui¢des especificas:

1. elaborar minutas de contratos e de atas de registro de precos;

3. elaborar extratos de contratos, atas de registro de pregos, termos aditivos e demais instrumentos
correlatos a serem publicados nos veiculos oficiais;

9. auxiliar os gestores dos contratos acerca de alterag@es contratuais e demais assuntos relagionados
a contratos;
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40. Sendo assim, a equipe de auditoria considera as Recomendagdes 6.1 e 6.2 atendidas. A
Recomendacio 6.3 serda mantida para que a SUOFI faga o devido registro do SIAFI.

41. ACHADO 7: Auséncia da Declaracio de Confidencialidade do contratante

SITUACAO ENCONTRADA

No processo 0002456-51.2019.4.90.8000 (solugdo de infraestrutura computacional
hiperconvergente), ndo consta o Termo de Confidencialidade e Sigilo da Contratante, exigido
pelo Edital PE 14/2019 (SEI n°® 0061549), no item n. 16 € no Anexo VI do Termo de
Referéncia (Anexo I do Edital) e Contrato SECCON 0071336.

CRITERIO
Edital PE 14/2019 (SEI n® 0061549), item 16.2.

A CONTRATADA devera concordar e assinar Termo de Confidencialidade e Sigilo da
Contratante (ANEXO V1), entregando o Termo assinado pelo representante legal da empresa.

RECOMENDACAO:
Recomenda-se aos gestores dos contratos da Secretaria de Tecnologia da Informagdo que:

7.1 Exijam o Termo de Confidencialidade do contratante no 4mbito do Contrato 024/2019.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
STI (Despacho STI 0243473, Anexo — Relatério da STI 0243864 e SG 0244061):

“Ciente da Recomendagfio. Esclarecemos que o Termo de Confidencialidade foi exigido ja na 1°
Reunifio com a contratada (Reunifio de Planejamento/de inser¢#o), conforme registrado na memoria de
reunio SUGOV id 0071469.

O termo de confidencialidade e sigilo encontra-se no processo relacionado 0006279-36.2019.4.90.8000
—id 00747177

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

42. A par das consideragdes apresentadas pela unidade auditada, a equipe de auditoria verificou o Termo
de Confidencialidade e Sigilo (id. 0074717, pg. 2) no processo 0006279-36.2019, relacionado ao processo
principal analisado.

43.  Considera-se, pois, a Recomendagdo 7.1 prejudicada.

FR
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VII - CONSIDERACOES RELEVANTES

44. A principio, esclarece-se que o propdsito das consideragdes relevantes & contribuir para que a atividade
administrativa seja executada da forma mais eficiente e em regularidade com os normativos, nio constituindo,
em primeiro momento, achados, mas sim pontos de atenc3o.

45.  CONSIDERACAO RELEVANTE 1: Utilizagio de unidade de tempo como quantidade
registrada em Ata de Registro de Pregos.

SAD (Relatdrio 0243467):

Néo entendemos o achado em si, uma vez que a possibilidade de prorrogagfo ndo é aferida junto com
a possibilidade de acréscimo ou supressdo. A analise de acréscimo e supressdo ¢ feita pontualmente,
quando da necessidade, e vai avaliar a situag8o & época da analise. Os acréscimos € supressdes observam
o valor da contratacdo e ndo o item do objeto em si, conforme observa-se da prépria redagdo do §1°e
da alinea b do inciso I do art. 65 da LGL. Assim, ndo se entendeu o escopo do achado. Aumenta-se o
quantitativo dos itens e o limite de 25% ¢é em razdo do valor que essa variagdo de quantitativos vai
representar.

46.  Diante das informagdes trazidas pela unidade auditada, reforga-se que, no caso concreto analisado,
devido ao fato de as quantidades estarem definidas em meses, eventuais aditivos possuiram o mesmo efeito
de prorrogagdes de vigéncia contratual, ndo havendo necessidade de maiores discussdes.

47. CONSIDERACAO RELEVANTE 2: Aplicacio de critério de julgamento diverso do previsto no
Edital.

SAD (Relatorio 0243467):

o procedimento operacional foi correto e ndo ocorreu disputa de forma distinta do previsto no subitem
6.9 do edital. Para o particular, solicita-se acompanhamento presencial e/ou via Teams da SAI, com
vistas a4 explicagdo da forma como o sistema ¢ operacionalizado. Apesar disso, registre-se que,
independente do critério de julgamento, cada item € cadastrado no sistema, com seus valores referencias
e os lances sdo realizados em cada item (no sistema), o que nfo inviabiliza o critério de julgamento
final. O cadastro do sistema e a forma como so apresentadas as atas e relatdrio de adjudicagfo esto
corretos. A propria leitura da ata da sessdo pode levar 4 analise correta do feito. Ndo sé o cadastro do
ComprasNet estd, como também hé outros motivos para serem cadastrados cada um dos itens, que
possuem implica¢des juridicas, contratuais e para fins de reequilibrios contratuais. Ademais disso, a
Jjurisprudéncia do TCU ainda vai além, haja vista que, mesmo nas licitagdes com critério menor prego
por grupo e/ou global, aduz que a empresa deve indicar pregos abaixo dos estimados em cada de seus
itens, o que reforga todo o exposto. O chat da sessfio piblica (parte final da ATA id. 0167683), pode
esclarecer as dividas, j& que indica expressamente a existéncia de um tinico grupo - G1, para o qual foi
adjudicada a empresa.

48.  Com efeito, compreendeu-se a operacionalizago do sistema. Por isso, considera-se superada esta
Consideracio Relevante.

49. CONSIDERACAO RELEVANTE 3: Auséncia de resposta a pedidos de esclarecimentos dos
licitantes.

50.  Nao houve esclarecimentos adicionais quanto a essa Consideragéo Relevante pela unidade auditada.
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51. CONSIDERACAO RELEVANTE 4: Cadastramento da Inten¢io de Registro de Pregos, tendo
esta sido dispensada.

SAD (Relatorio 0243467).

o procedimento estd correto. O que se libera é a divulgagio da IRP, o que foi realizado conforme
observa-se do préprio documento indicado pela SAI (id. 0058584). O sistema obriga o registro. O que
se realiza "operacionalmente" € a liberagdo da divulgagdo, conforme indicado no préprio Decreto do
SRP, em especial o art. 4°. No ha como, sistemicamente, realizar uma licitag8o de Registro de Precos
sem cadastrar a [RP, pois o médulo para o cadastro da licitagio € migrado do cadastro da IRP, conforme
pode ser consultado do manual do ComprasNet.

v

52. Com efeito, compreendeu-se a operacionaliza¢fio do sistema. Por isso, considera-se superada esta
Consideragdo Relevante.

53. CONSIDERACAO RELEVANTE 5: Informacdes incompletas no sitio eletronico do CJF.
SAD (Relatério 0243467).

todas as atas estdo no Portal, pois sfio publicadas no momento das assinaturas. Conforme pode ser
observado do processo SEI 0003868-41.2020.4.90.8000, foi solicitada uma atualiza¢do do Portal, que
estava sendo tratada pela ASCOM, que indicou a inoperincia pontual das divulgagdes enquanto
realizada os ajustes de layout. Pode ser que a andlise da auditoria tenha sido realizada nesse lapso
temporal.

54.  Diante das informagGes trazidas pela unidade auditada, verificou-se que constam, atualmente, no sitio
eletronico do CJF, informagdes das Atas 03/2020 a 11/2020. N&o foram identificadas as Atas 01 e 02/2020.

55. Com feito, reforca-se a necessidade da ampla divulgag¢io das informagdes relativas a todas as Atas, de
forma oportuna, no sitio eletrdnico do CJF. Adicionalmente, sugere-se a organizag8o das Atas por ano, a fim
de facilitar o acesso as informagdes.

56. CONSIDERACAO RELEVANTE 6: Nio utilizaciio de todos as listas de verificacio.
SAD (Relatdrio 0243467):

a aderéncia e adaptacOes das listas foram realizadas gradualmente apds determinagfio da autoridade.
Considerando que as listas que estavam direcionadas para a SAD e ASJUR atinentes aos procedimentos
licitatorios tinham situagSes divergéncias quanto as atuagdes, foram sendo adaptadas e sdo utilizadas
em todas as contrata¢des, desde outubro de 2020.

57.  Diante das informagdes apresentadas pela unidade auditada, reforga-se a importancia de que as listas
de verificagdo sejam preenchidas no decorrer dos processos de contratagfo e acostadas a estes, para fins de
reforco dos.controles internos administrativos.

VIII - CONCLUSAO

58.  Este Relatorio Final tem como propdsito cumprir o que determina o art. 96 da Resolugdo CJF n.
677/2020, bem como o art. 55 da Resolugdo CNJ n. 309/2020.

59.  Por fim, apresenta-se a tabela abaixo para melhor sumarizagio dos achados atendidos, prejudicados
€ 0s que serdo objeto de monitoramento a partir de 2022.
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RECOMENDACOES
MANTIDAS PARA
ACHADOS RECOMENDACOES RECOMENDACOES MONITORAMENTO EM
ATENDIDAS PREJUDICADAS 2022

Nio atendidas

1. Auséncia da declaracio
do Ordenador de
Despesas — OD quanto a
adequacio orcamentaria.

1.1

2. Contratacio unica e

integral do objeto,

ocasionando a extin¢do das

Atas na primeira 21
contratacio.

3. Auséncia de justificativa
quanto a estimativa de
quantidades a  serem
registradas na Ata. ¢

3.1

4. Auséncia de verificagio
da regularidade e
idoneidade da empresa
detentora da ARP, no ato 4.1
da assinatura do contrato.

S. Impropriedades na
execu¢do da pesquisa de 51e5.2
precos.

6. Discrepincia entre o

prazo da garantia

consignada no contrato e 6.1e6.2 6.3
aquele registrado na

apolice.

7. Auséncia da Declaracio
de Confidencialidade do 7.1
contratante.

60.  Por fim, registre-se que a Recomendagdo 6.3 do “Achado 6” devera ser implementada até o dia 15 de
outubro de 2021, ao passo que o restante das Recomendagdes dos Achados mencionados tera seu prazo de
implementagdo iniciado a partir da ciéncia pela unidade auditada do presente Relatério e prazo final no dia
30 de junho de 2022, e que serdo objeto de monitoramento, conforme constara no Plano Anual de Auditoria
de 2022.
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61.  Diante do exposto, nos termos do § 4° do art. 95 da Resolugéo CJF n. 677/2020, bem como do § 4°
do art. 54 da Resolugdo CNJ n. 309/2020, propde-se o envio deste relatério ao Exmo. Senhor Ministro
Presidente, com a sugestdo de posterior encaminhamento ao Exmo. Senhor Secretario-Geral e, na sequéncia,

Seco de Auditoria de Licitagbes, Dispensas e Inexigibilidades

remessa as unidades auditadas, para a adogdo das providéncias cabiveis.
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Brasilia-DF, 14 de setembro de 2021.

Maria/da Conceigdo\le Aranjy, Albuquerque
Chefe da SEALDI - Auditora

Roberto Ju antos Moreira
Subsecretario da SUALP - Auditor Responsavel

AngelitEé Motg §yres Rodrigues

Secretaria da SAI — Supervisora, substituta



