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| - INTRODUGAO

Em cumprimento ao disposto no item 9 dos Anexos | e Il do Plano Anual de Auditoria - PAA 2021 (ids. 0240887 e
0240888), cuja conclusao foi posteriormente postergada e incluida no Plano Anual de Auditoria - PAA 2022, Processo
SEl n. 0001809-00.2021.4.90.8000, item 4 contido em ambos os Anexos | e Il, ids. 0284829 e 0284830,
respectivamente, e considerando os termos do Despacho SAIl id. 0265724, da lavra da titular da Secretaria de
Auditoria Interna, que autorizou a abertura dos trabalhos e definiu a Equipe de Auditoria, foi encaminhado a
Secretaria-Geral o Comunicado de Auditoria, id. 0265725, para informar ao Exmo. Sr. Secretario-Geral o inicio da
execucdo dos trabalhos da Auditoria nas fases das contratacbes publicas consubstanciadas no Decreto n.
10.024/2019, realizada no ambito deste Conselho da Justigca Federal.

2. Foram feitas reunides para apresentar a minuta do Relatério Preliminar, conforme Atas SEALDI ids.
0310676 e 0310687.

3. A partir da analise das informacgdes recebidas, consta, ao final do presente relatério, um quadro resumido
demonstrando o resultado dos trabalhos de auditoria, bem como as devidas conclusodes.

4. Ressalta-se que a elaboragao deste Relatorio Final estd em consonéncia com os normativos do CNJ,
Resolucédo n. 309, de 11 de marco de 2020, que “Aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna
Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud e da outras providéncias” e com os regulamentos aprovados pelo
Colegiado do CJF, quais sejam: a Resolugéo CJF n. 677, de 23 de novembro de 2020, que dispde sobre a instituicao
do Estatuto da Atividade de Auditoria Interna do CJF e da Justigca Federal de 1° e 2° graus; a Resolugao CJF n. 653,
de 7 de agosto de 2020, que dispde sobre a instituicido do Cédigo de Etica do Auditor Interno da Justica Federal; e a
Resolucdo CJF n. 701, de 27 de abril de 2021, que dispde sobre o Plano Anual de Contratagbes de obras, servigcos
de engenharia, tecnologia da informagéao, bens e servigos comuns no ambito do Conselho e da Justica Federal de 1°
e 2° graus.

Il - QUESTOES PRELIMINARES DE AUDITORIA

5. A equipe elaborou a Matriz de Planejamento, id 0265686, com a finalidade de auxiliar o exame da
conformidade das ac¢des adotadas pelas areas responsaveis, no ambito deste Conselho, quanto ao cumprimento dos
dispositivos consubstanciados no Decreto n. 10.024/2019 nas contratagdes publicas.

6. A Matriz contemplou as seguintes questdes de auditoria:

Q1. A modalidade pregao, na forma eletrnica, estd sendo utilizada para contratacdo de bens e
servigos comuns?

Q2. As etapas do pregdo, na forma eletronica, foram observadas e sdo sucessivas?

Q3. O critério de julgamento das propostas esta de acordo com o Decreto n. 10.024/20197

Q4. O processo esta instruido com os documentos minimos exigidos para a contratagao?

Q5. A autoridade competente conduziu o processo de contratagao por pregao, na forma eletrdnica,
de acordo com o Decreto n. 10.024/197?

Q6. O valor estimado do objeto da licitagdo, demonstrado em planilhas, esta de acordo com o
pregco de mercado?

Q7. Acaso tenha sido adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor estimado, o
valor maximo aceitavel ou o valor de referéncia para a aplicagao do desconto constou no instrumento
convocatorio?

Q8. No planejamento do pregido, na forma eletronica, foram observados os procedimentos
estabelecidos no Decreto n. 10.024/20197

Q9. A documentagdo necessaria para habilitagdo dos licitantes esta adequada, conforme
normativos legais e regulamentares, ao tempo da contratacao?

Ill - CRITERIOS

7. A equipe referenciou os trabalhos nos seguintes dispositivos legais e regulamentares:
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. Lein. 4.320/1964;
. Lein.8.212/1991;
. Lein.8.213/1991;
. Lein. 8.666/1993;
. Lei Complementar n. 101/2000;
Lei n. 10.520/2002;
. Decreto-Lei n. 5.452/1943 — CLT;
. Decreto n. 93.872/1986;

o Q S 0 o O T o

i. Decreto n. 7.892/2013;

j- Decreto n. 10.024/2019;

k. Instrugbes Normativas SEGES/ME ns. 73/2020, 003/2017 e 005/2017 do Ministério da
Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital/Secretaria
de Gestao;

|. Resolucdo CNJ n. 347/2020;

M. Resolucdo CJF n. 701/2021;

n. Acérdao TCU 534/2020-Primeira Camara;

0. Portaria CJF n. 62/2021;

p. Jurisprudéncias do TCU;

g. Manual de Organizacao do CJF, anexo a Portaria CJF n. 498/2020 (id. 0158967);
r. Manual do SIAFI.

IV - OBJETIVOS DA AUDITORIA

Objetivo Geral

8. Avaliar se o processo de contratacao publica do CJF esta de acordo com o Decreto n. 10.024/2019, bem
como os normativos legais e infralegais regulamentares correlacionados.

Escopo e objetivo especifico

9. O escopo da auditoria consiste em analisar os processos de contratagdo publica decorrentes de pregao
eletrénico (Decreto n. 10.024/2019), no periodo de janeiro de 2020 a julho de 2021, no ambito do Conselho da
Justica Federal.

10. Por sua vez, o objetivo especifico visa verificar/avaliar a conformidade dos atos administrativos
praticados no ambito das contratagbes publicas consubstanciadas no Decreto n. 10.024/2019, bem como nos
preceitos constitucionais, legais e infralegais.

V - METODOLOGIA

11. Para a consecucgdo e fundamentagao dos trabalhos, a equipe empreendeu diversas agdes, dentre as
quais destacaram-se o estudo da normatizacéo aplicavel; a elaboragdo da Matriz de Planejamento da Auditoria id.
0265686, da Matriz de Achados e do checklist.

12. Levantaram-se, na Matriz de Planejamento: as questbes de auditoria, as fontes de informagao, os
critérios que embasam os trabalhos, o detalhamento do procedimento necesséario a busca das evidéncias e os
possiveis achados de auditoria.

13. De posse desses instrumentos, a equipe trabalhou na busca de evidéncias que permitissem a construcéo
dos achados de auditoria. Para tanto, valeu-se da técnica de analise documental, com o intuito de avaliar se os atos
e fatos dos processos de aquisicdes de bens e da contratagcao de servigos comuns estavam em conformidade com o
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Decreto n. 10.024/2019, obedeceram as condi¢bes, as regras e aos regulamentos correlacionados, passando-se ao

preenchimento da Matriz de Achados.

14. A selecdo dos processos auditados foi feita a partir da Planilha Licitagdes 2020/2021, id. 0271543,
reportada no Despacho do Senhor Secretario de Administracéo, id. 0270837, em face do Despacho SEALDI, id.

0269204.

15. A amostra selecionada contempla, no dmbito do Conselho da Justica Federal, o periodo de janeiro de
2020 a julho de 2021 — Programa de Auditoria, id. 0265684, tendo sido eleitos para andlise, conforme o critério de

materialidade, os seguintes processos:

75.2021.4.90.8000 (id. 0255471)
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de servigos continuos de
operagdo € manutengao

predial preventiva,
corretiva e preditiva,
incluindo pequenas

VALOR TOTAL
PROCESSO SEI CONTRATO OBJETO DO CONTRATO
(R9)
0002932- Atas de Registros de Pregos ns 002, 003, 004, O objeto deste processo 2.620.948,97
40.2020.4.90.8000 005, 006, 007, 008, 009, 010, 012 (ids. consiste na prestacédo de
0205843, 0205918, 0206245, 0206246, servigos continuos de
0206247, 0206248, 0206249, 0206250, operagdo e manutengao
0206252, 0206296, respectivamente) predial preventiva,
corretiva e preditiva,
1) ARP 002/2021 - FERRAGENS LIDER GAMA | incluindo pequenas
COMERCIO E SERVICOS LTDA-EPP; 2) ARP adaptacdes e reparos, por
003/2021 - BRASIL COMERCIO ATACADISTA meio de postos de
DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO E | trabalhos, com
SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA, 3) ARP | fornecimento de
004/2021 - LIGA ATACADISTA DE MATERIAIS ferramentas e insumos,
PARA ESCRITORIO; 4) arp 005/2021 - RVA pegas e materiais de
COMERCIO E SERVICOS DE reposigao, incluindo a
CONSTRUCOES EIRELI; 5) ARP 006/2021 - realizagdo de servigos de
LAVARE SOLUGOES E SERVICOS DE manutencdo especializada
CONSTRUCOES EIRELI; 6) ARP 007/2021 - e servicos eventuais
JR ARTIGOS DE DECORAGOES E CORTINAS | diversos, nos sistemas,
EIRELI; 7) ARP 008/2021 - FUTURA | equipamentos e
COMERCIO DE FERRAGENS E instalagbes prediais da
FERRAMENTAS EIRELI, 8) ARP 009/2021 - sede do Conselho da
DALMO EUSTAQUIO GOMES 31791190634; 9) Justica Federal situado no
ARP 010/2021 - OSMAR JOAO MARCHESE, SCES, Trecho lll, Polo 08,
10) ARP 012/2021 - MINAS BRASILIA | Lote 09 e, do prédio da
REVESTIMENTOS E DECORACOES EIRELI. Grafica localizado  no
(valor somatério das ARP) enderego SAAN Quadra
01 Lotes 10/70, ambos em
Brasilia - DF.
0001989- Contrato CJF n. 008/2020 Contratacdo de Servigos 2.440.054,88
89.2019.4.90.8000 (id. 0116802) Gerenciados de
Seguranga da
Informagéo para o]
Conselho da Justica
Federal — CJF.
0000793- Contrato CJF n. 015/2020 Contratagdo da prestagéo 3.533.608,80
29.2020.4.90.8000 (id. 0137808) de servigos continuados
de vigilancia armada e
desarmada, por meio de
postos de trabalho,
incluindo o fornecimento
de equipamentos
(armamentos, radios de
comunicagdo etc.) e EPI’
s, a serem realizados nas
dependéncias do
Conselho da  Justica
Federal.
0000296~ Contrato CJF n. 028/2021 Contratacdo da prestagéao 2.711.323,19
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adaptagdes e reparos, por
meio de postos de
trabalhos, com
fornecimento de
ferramentas e insumos,
pecas e materiais de
reposigao, incluindo a
realizagédo de servicos de
manutengao especializada
e servigos eventuais
diversos, nos sistemas,
equipamentos e
instalacbes prediais da
sede do Conselho da
Justica Federal situado no
SCES, Trecho lll, Polo 08,
Lote 09 e, do prédio da
Grafica  localizado  no
enderego SAAN Quadra
01 Lotes 10/70, ambos em
Brasilia - DF.

0003572-
30.2020.4.90.8000

Contrato n. 9/2021
(id.0190669)

Contratagdo da prestagéo
de servigos continuados
de jornalismo para a
Assessoria de
Comunicagédo Social e de
Cerimonial (ASCOM) e
para a Escola Nacional de
Formagao e
Aperfeigoamento de
Magistrados (ENFAM),
com a produgdo de
conteudo jornalistico para
televiséo, radio, internet,
intranet e redes sociais

2.635.621,78

0002509-
40.2020.4.90.8000

Contrato n. 016/2021
(id. 0217564)

Ata de Registro de Prego CJF N. 011/2021,
(id.0215480)

Contratacdo de empresa
especializada para o
fornecimento de licengas
de software de
virtualizagdo de estagdes
de trabalho (Horizon 7
Enterprise — CCU), para
acesso remoto, e de
licenciamentos Production
Support  Enterprise, por
meio de subscrigao.

Registro de pregos para
eventual fornecimento de
480 licengas de software
de virtualizagéao de
estacbes de trabalho
(Horizon 7 Enterprise —
CCU), para acesso
remoto, e de 500
licenciamentos Production
Support  Enterprise, por
meio de subscrigao.

277.400,00

1.965.800,00

0001264-
24.2020.4.90.8000

Contrato n. 023/2021
(id.0242101)

Contratagdo de prestagao
de servigos de seguranga
contra incéndio, panico,
abandono de edificagéo,
elaboragédo, alteragédo e
execugdo de Plano de
Prevengdo de Combate a
Incéndios e primeiros
socorros  por meio de
"Brigada de Incéndio"

1.853.737,67
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16. Registre-se que o prazo para as manifestagdes das unidades auditadas, estipulado por esta Secretaria
no ambito do Relatério Preliminar, Despacho id. 0311684, nao foi observado, tendo havido a necessidade de
intercessao, com a urgéncia que o caso requeria, do Senhor Secretario-Geral deste Conselho, mediante o Despacho
id. 0320116, o qual foi prontamente atendido, conforme Despachos ids. 0320230 e 0321177.

VI - CONSTATAGOES DA EQUIPE DE AUDITORIA

17. ACHADO 1: Auséncia de cronograma do Plano de Prevencido de Combate a Incéndios e primeiros
socorros do Edificio da Grafica do CJF, bem como da alteragdo, atualizagcdo e execug¢do do Plano de
Prevencao de Combate a Incéndios e primeiros socorros do Edificio sede do CJF.

SITUAGAO ENCONTRADA

Ao analisar o processo SEI n.0001264-24.2020.4.90.8000, que versa sobre os procedimentos licitatorios
para contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servicos de seguranga contra incéndio,
panico, abandono de edificagdo, elaboragéo, alteracéo e execugado de Plano de Prevencao de Combate
a Incéndios e primeiros socorros, verificou-se que o item 1.1.1 do Termo de Referéncia trouxe obrigagdo
para a contratada sem que houvesse nenhum tipo de cronograma de entrega do item licitado.

CRITERIO

Lei n. 8.666/1993:

Art. 6°, IX) - Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos

objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos: (...)

Decreto n. 10.024/2019:

Art. 3°.

[...]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera
conter:

a) os elementos que embasam a avaliagao do custo pela administragéo publica, a partir dos padrdes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condigbées de entrega do objeto, com as seguintes
informacoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugao, vedadas especificagbes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do
certame;

Portaria CJF n. 62/2021

Art. 8° Sao atribuicbes da Equipe de Planejamento e Apoio a Contratagdo - EPAC: | — acompanhar,
apoiar e/ou realizar, quando necessario, todas as atividades das fases de planejamento da contratagdo e
da selegao de fornecedor; Il — manter registro histérico dos fatos relevantes ocorridos e dos documentos
gerados e/ou recebidos; Il — elaborar estudos preliminares; IV — elaborar termo de referéncia ou projeto
basico; Paragrafo unico. Os integrantes da EPAC realizarédo as atividades conjuntamente durante a fase
de planejamento da contratagdo, com o objetivo de evitar retrabalho na elaboracdo dos artefatos de
contratagéo.

RECOMENDAGAO:

A SAD:

1.1 Nas futuras contratagdes, cujo objeto contratado necessite de prazos de execucéo e/ou entrega,
solicitar a Equipe de Planejamento e Apoio a Contratagdo - EPAC a inser¢gdo no Termo de Referéncia,

do cronograma de elaboracéo, alteragédo e execugéo desse servico.

A SESTRA:
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1.2 Elaborar, juntamente com a contratada, o cronograma do Plano de Prevencdo de Combate a
Incéndios e primeiros socorros e juntar aos autos da contragao.

MANIFESTAGOES DAS UNIDADES

SAD (Informagdo SUCOP, Despachos SAD e DA ids. 0320963, 0321177 e 0321260,
respectivamente):

“... Quanto ao quesito, temos que em 100% das contratagbes ha prazos de entrega e/ou de execugao
por parte da empresa. Nao obstante, considerando que a maioria sdo prazos unicos e certos, ndo ha
que falar em realizagao de cronograma, s.m.j.

Entende-se que o achado é casuistico e que ja foi objeto de manifestacéo pela unidade competente
pela elaboragéo e inclusdo no termo de referéncia (SESTRA). Apesar disso, sugerimos o envio dos
autos a Assessoria da SAD para ciéncia e, quando das rotinas de analise de Termo de Referéncia,
avalie se o caso concreto sugere, como melhor pratica, a elaboragdo de cronogramas ou se seria
compulsério em face do préprio objeto.”

SESTRA (Despachos id. 0311986, 0312704 e 0318004):

“A empresa FORTE DF Servigos (Contrato CJF n. 023/2021) devera apresentar o cronograma para
confecgéo/atualizagdo do Plano de Prevencdo de Combate a Incéndios e Primeiros Socorros em
cumprimento a clausula segunda, item 2.1, até o dia 15 de margco de 2022. Por conseguinte, o
cronograma devera ser juntado neste processo e no de contratagao.”

“‘Em atencdo ao Despacho ASSEP id. 0311986, informo que a comunicagdo a contratada para
confeccionar o aludido cronograma se dara no ambito do Processo SEIl 0001264-24.2020.4.90.8000 e,
posteriormente, sera comunicado nestes autos.”

“‘Comunico que a contratada FORTE DF SERVICOS encaminhou cronograma para
atualizagdo/confec¢do do Plano de Prevencdo e Combate a Incéndios - PPCI do Conselho da Justica
Federal, o qual foi anexado ao Processo SEI 0001264-24.2020.4.90.8000 sob o id. 0318003, em
atendimento ao Despacho ASSEP id. 0311986 e ao achado 1 do relatério preliminar de auditoria (id.
0311592). Também anexo o cronograma nestes autos sob o id. 0318019 para ciéncia e
acompanhamento.

Informo que o cronograma foi elaborado pela empresa e acatado pela gestdo do Contrato CJF n.
023/2021.”

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

18. Nao obstante a Recomendagéo ser direcionada a SAD, foi a unidade SUCOP que apresentou a
manifestacdo, com a anuéncia da Secretaria de Administracdo, Despacho id. 0321177. Nesse diapasao, insta
informar que, apesar da SUCOP relatar que “em 100% das contratagbes ha prazos de entrega e/ou de execugao por
parte da empresa (...) considerando que a maioria sdo prazos uUnicos e certos, nao ha que falar em realizagdo de
cronograma (...)", ndo & o que se apresenta em relagdo ao cronograma apontado.

19. A execucgédo do cronograma faz parte do objeto da contratacdo analisada pela Equipe de Auditoria. Nesse
ponto, ndo prospera a informagdo da SUCOP, ja que foi identificado um processo que exigia a apresentagdo de um
cronograma, e a SAD néo identificou a auséncia desse quesito quando da avaliagao final do termo de referéncia, no
exercicio de suas competéncias organizacionais, conforme atribuicbes langcadas no Manual de Organizacéo —
Conselho da Justica Federal, Portaria CJF n. 337/2021 e na Portaria CJF n. 62/2021.

20. No que diz respeito a Recomendagdo 1.2, a Equipe de Auditoria constatou sua execugdo, conforme se
verifica no Processo SEI n. 0001264-24.2020.4.90.8000, Anexo Oficio Forte n. 004/2022 — cronograma PPCI, id.
0318003, bem como no presente processo de auditoria Processo SEI n. 0002826-56.2021.4.90.8000, id. 0318019,
com as respectivas datas de implementagao/execugéo.

21. A par do exposto, a Recomendac¢ao 1.1 sera mantida para monitoramento no exercicio de 2023. Quanto
a Recomendacao 1.2, a Equipe de Auditoria considerou atendida.
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22. ACHADO 2: Auséncia de manifestagdo das unidades apés diligéncia para constatar domicilio do
participante da licitagao.

SITUAGAO ENCONTRADA

Ao analisar o processo SEI n. 0001264-24.2020.4.90.8000, que versa sobre os procedimentos licitatérios
para contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigos de seguranga contra incéndio,
panico, abandono de edificagdo, elaboragéo, alteragdo e execugdo de Plano de Prevencao de Combate
a Incéndios e primeiros socorros, verificou-se que houve a necessidade de realizagdo de diligéncias
solicitadas pelo Chefe da Secao de Licitagdo - SELITA (id. 0234679).

A SESTRA, por meio do despacho (id.0235114), manifestou-se acerca das especificagbes de alguns
itens apresentados pela empresa, bem como sobre o enderego domiciliar apresentado nos documentos
de habilitagao.

Apo6s a diligéncia, as unidades abaixo citadas ndo se posicionaram conclusivamente sobre as
constatacbes da SESTRA (id. 0235114): relatério SELITA (id. 0235918) e o parecer da SUCOP (id.
0236299).

CRITERIO

Decreto n. 10.024/2019.

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletrénica, sera instruido com os seguintes documentos,
no minimo:

h) a decisao sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagao;

[.]

Edital do PREGAO ELETRONICO N. 19/2021

4.2 - A CONTRATADA deve disponibilizar todas as informagdes necessarias a comprovagao da
legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que
deu suporte a contratagdo, enderego atual da CONTRATANTE e local em que foram prestados
servigos

RECOMENDAGAO:

SAD/SUCOP/SELITA e a ASJUR:

2.1 Formalizar, nas futuras contratagdes, manifestacdo sobre o saneamento de erros ou falhas na
documentagdo apresentada pela licitante, apos diligéncia requerida para confirmar a possivel
habilitacéo.

MANIFESTAGAO DAS UNIDADES AUDITADAS

SAD (Informagdo SUCOP, Despachos SAD e DA ids. 0320963, 0321177 e 0321260,
respectivamente):

“... Conforme ja apontado pela Assessoria Juridica no documento de protocolo id.0317898, o pregoeiro
teceu manifestagdo quanto a diligéncia suscitada pelo proprio, em sede de controle interno
administrativo. Em vista disso, entende-se que o achado resta prejudicado pelo que consta da Ata da
Sesséo Publica (id. 0235915).

Registre-se, por oportuno, que o Decreto n. 10.024/2019 nao indica 0 meio como o pregoeiro deve
formalizar sua manifestagdo além de fazé-la durante a sessdo publica. Para o caso particular, as
tratativas foram materializadas na ata e o ato de aceitacdo da proposta, seguido da habilitacdo e
adjudicagéo, evidenciam que o pregoeiro entendeu por saneada a diligéncia.”

ASJUR (Parecer 0317898)

“... Dessa forma, a regularidade do procedimento foi atestada mediante a analise de todos os
documentos que compdem a fase externa do procedimento. Verifica-se, assim, que, no caso concreto
analisado, o procedimento foi revestido das formalidades legais exigidas, estando, na visdo desta
ASJUR, de acordo com as regras previstas no edital de licitagao.

De todo modo, a fim de atender as recomendagbes da SAIl e aprimorar os trabalhos desenvolvidos
nesta unidade, esta ASJUR ira buscar avaliar, ainda com mais detalhes, todas as diligéncias
mencionadas em situagdes futuras.”

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

23. Nao obstante o relato da SUCOP, sabe-se que o processo de contratagdo publica é formal por natureza,
até quando da ocorréncia do contrato verbal de pequenas compras ou de prestagdo de servicos de pronto
pagamento, que ndo supere o valor permitido em lei.
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24. Portanto, a manifestacdo sobre a condugdo da diligéncia deve ser explicita. Nesse ponto, dignas de

(1]

atengdo sdo as licdes do professor Celso Antonio Bandeira de Mello™" acerca do siléncio administrativo em
perspectiva acerca do direito de peticéo:
“o siléncio ndo é ato juridico. Por isto, evidentemente, ndo pode ser ato administrativo. Este € uma
declaracéo juridica. Quem se absteve de declarar, pois, silenciou, ndo declarou nada e por isto ndo
praticou ato administrativo algum.”

25. Nesse sentido, a manifestacdo das unidades competentes quanto aos procedimentos realizados que
poderdo impactar a contratagao publica é fundamental, ja que, apds a manifestagdo do pregoeiro, as unidades nao
aludiram de forma peremptéria sobre o fato ocorrido. Ademais, o proprio edital do pregao ja determinava a
necessidade da apresentacido do endereco do estabelecimento que de fato emitiria a nota fiscal/fatura, sob pena de
ser o proponente considerado desistente, (itens 11.1 a 11.3 do Edital 19/2021, id. 0229639). Por fim, é sabido que, no
ambito juridico, o domicilio das sociedades empresariais é fator relevante tanto para as questbes fiscais, como na
6rbita administrativa, civel, por exemplo.

26. Desta forma, a Recomendacgao 2.1 sera mantida para monitoramento no exercicio de 2023.

27. ACHADO 3: Auséncia de negociagao com o licitante vencedor visando obter melhor proposta.

SITUAGAO ENCONTRADA

Processo de Contratagdo SEI n. 0000296-75.2021.4.90.8000, que trata de servigos continuos de
operagdo e manutengédo predial preventiva, corretiva e preditiva, incluindo pequenas adaptagdes e
reformas, por meio de postos de trabalhos, com fornecimento de ferramentas e insumos, pecgas e
materiais de reposigdo, assim como para a realizacdo de servicos de manutencao especializada e
servigos eventuais diversos, nos sistemas, equipamentos e instalagdes prediais da sede do Conselho da
Justiga Federal, constatou-se, ao final do processo licitatério, a auséncia de contraproposta para obter
um valor melhor de contratacao.

CRITERIO
Decreto n. 10.024/2019:

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, o pregoeiro devera encaminhar, pelo
sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor prego, para que seja
obtida melhor proposta, vedada a negociagdo em condigdes diferentes das previstas no edital.

Acérdao TCU 534/2020-Primeira Camara:

[...]

Na modalidade pregdo, a negociagdo com o licitante vencedor visando obter melhor proposta para a
Administragdo deve ser realizada mesmo se o valor ofertado for inferior aquele orgado pelo 6rgéao
ou entidade promotora do certame.

RECOMENDAGAO:

Aos pregoeiros:

3.1 Formalizar, nas futuras contratagdes, a solicitacdo de possiveis descontos, com o licitante vencedor,
visando obter a melhor proposta para Administracao.

MANIFESTAGAO DO(S) PREGOEIRO(S)

Informagao SELITA id. 0330351

(--.)

“Manifestagao: Conforme relatado a SAI quando da reunido preliminar em razdo dos achados, o
pregoeiro nado realizou o pedido de redugdo dos valores uma vez que estavam sugerindo a
inexequibilidade. Registre-se que a manifestagdo do Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acodrdao n. 534/2020 - Primeira Camara, indica a necessidade de tentativa de negociagdo mesmo com
o precgo inferior ao estimado, uma vez que o proprio critério de julgamento (menor prego) assim o
traduz, o que nao se aplica ao caso concreto, visto que o prego sugestiona inexequibilidade.

O quesito pode ser observado da Ata da Sessado Publica que foi aberta com a seguinte informagao:
"Pregoeiro 10/08/2021 11:04:28 Prezados, fiquem alertas a exequibilidade dos precos ofertados, em
especial os itens 3 e 4, uma vez que serdo calculados como desconto na proposta final". Ainda, no
transcorrer da analise das propostas o pregoeiro se manifestou, em primeiro momento, as 12:49:17:
"Para TAFA ENGENHARIA LTDA - Nos termos do inciso I, do art. 48, da Lei 8.666/93, solicitamos
apresentar a viabilidade do preco ofertado para o item 3, uma vez que estd manifestamente
inexequivel, conforme § 1° do mesmo artigo. (...)". Ademais disso, ao longo da ata é possivel observar
outras diligéncias com a empresa vencedora em razédo das justificativas de ajustes em itens que
sugestionava, igualmente, a inexequibilidade.
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Conclui-se, portanto, que, em casos concretos, onde ha eminente risco a exequibilidade dos precos
contratados pela Administragdo, o pregoeiro deve resguardar o interesse publico a fim de garantir a
seguranc¢a da melhor contratacdo, o que, no caso evidenciado, a despeito da negociagéo, resultou em
uma contratagdo por valores manifestadamente inferiores ao estimado, tendo alcangado economia de
até 84,22% para o item 2.

Por todo o exposto, entende-se que o achado esta prejudicado.”.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

28. A Equipe de Auditoria verificou ndo ter havido pronunciamento dos destinatarios da Recomendacéao
direcionada aos pregoeiros, “Achado 3", do Relatério Preliminar (id. 0311592), em atendimento ao Despacho SAl id
0311684. Assim, por intermédio do Despacho id 0329356, foi solicitado aos pregoeiros, designados na Portaria n. 29-
CJF/2022 (id. 0300006), caso tivessem interesse, que se manifestassem até o dia 26 de abril de 2022. Neste sentido,
a Chefe da Secdo de Licitagdes — conforme Informacao id. 0330351, “complementou” a Informagdo SUCOP, id.
0320963.

29. Com as devidas vénias, os relatos perpetrados por aquela Sec¢ao de Licitagdes ndo merecem prosperar.
Senao, vejamos:

30. Primeiro, o conteludo e a redagdo da Recomendagdo sido prospectivos, ou seja, para as proximas
contratacoes.

31. Segundo, a Recomendagéo esta sedimentada em critérios robustos, tanto pelos excetos citados, como
pelos atuais, arrolados abaixo:

Acordaos — Plenario n._1235/2021 e 2622/2021, respectivamente:

“29. Na modalidade pregao, porém, a tentativa de negociag¢ao para reduzir o pre¢o final
constitui-se em um ‘poder-dever’ da administragao (Acérddo 694/2014-TCU-Plenario,
relator o Ministro Valmir Campelo). A negociagéo deve ser realizada mesmo se o valor ofertado
for inferior ao valor orgado pelo 6rgéao/entidade promotor do certame (Acérddo 534/2020-TCU-
18 Camara, relator o Ministro Walton Alencar Rodrigues).”.

()

18. Com efeito, a negociagdo com o licitante vencedor do pregao eletrénico, cuja proposta de
precos foi a terceira melhor colocada, visando a obtengdo de melhor proposta de precos, é
providéncia a ser tomada mesmo que o valor da proposta seja inferior ao valor orgado pelo
orgao licitante, considerando o principio da indisponibilidade do interesse publico e consoante
entendimentos extraidos dos precedentes Acérddos 694/2014 — TCU — Plenario (Relator
Ministro Valmir Campelo) e 534/2020-TCU-12 Camara (Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues).

14. O fato de a proposta da empresa Servioeste, ao final declarada vencedora do
certame, restar abaixo do valor estimado da contratagdo, nao pode ser utilizado como
justificativa para a nao tentativa de negociagao. Conforme ja se afirmou na instrugdo em que
se concluiu pela audiéncia dos responsaveis (pega 96, p, 8), na modalidade pregao, a tentativa
de negociagdo para reduzir o prego final constitui-se em um ‘poder-dever’ da administragdo
(Acordao 694/2014-TCU-Plenario, relator o Ministro Valmir Campelo). E a negociagao deve ser
realizada mesmo se o valor ofertado for inferior ao valor orgado pelo érgao/entidade promotor
do certame (Acordao 534/2020-TCU-12 Camara, relator o Ministro Walton Alencar Rodrigues).

9.3. dar ciéncia a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 9°,
inciso |, da Resolugdo — TCU 315/2020, e para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencgao de outras ocorréncias semelhantes, da auséncia de tentativa de negociagao
pelo pregoeiro identificada no Pregdo Eletrdnico 31/2020, o qual deixou de solicitar uma
contraproposta ao licitante detentor do 3° maior prego, conduzindo a declaragdo desse licitante
como vencedor do certame com sua proposta inicial, economicamente superior as melhores
propostas ofertadas, contrariando o art. 38, caput, do Decreto 10.024/2019, e os precedentes
Acérdaos 694/2014- TCU-Plenario (Relator Ministro Valmir Campelo) e 534/2020-TCU-12
Céamara (Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues);

32. Terceiro, o fato de perguntar e formalizar uma contraproposta, ndo torna a licitacdo inexequivel, ao revés,
demonstra-se uma conduta diligente com o processo de contratagdo publica e atenciosa ao principio da
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indisponibilidade do interesse publico.

33. Quarto, a Recomendacgao foi direcionada a todos os pregoeiros constantes na Portaria n. 29-CJF/2022,
id. 0300006. No entanto, constata-se a manifestacdo de apenas um servidor. Nesse sentido, é necessario que todos

0s pregoeiros tomem conhecimento da citada Recomendacao.

34. Quinto, a condigado de existéncia de um “achado” é estabelecida pela Equipe de Auditoria, ao analisar as
informacges prestadas pela unidade auditada. Neste diapasao, cabe a referida Equipe concluir se o “achado” estaria
prejudicado ou ndo, pois a questéo orbita na seara da competéncia da auditoria. Por conseguinte, cabe a Unidade de
Auditoria Interna decidir, de forma sempre fundamentada, se o “achado” estara prejudicado ou nao.

35. Sendo assim, a Recomendacgao 3.1 sera mantida para monitoramento no exercicio de 2023.

36. ACHADO 4: Repasse de valor referente aos auxilios saide e odontolégico de forma integral.

SITUAGAO ENCONTRADA

Ao analisar o Processo SEI n. 0001264-24.2020.4.90.8000, que versa sobre os procedimentos licitatorios
para contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigcos de seguranga contra incéndio,
panico, abandono de edificagdo, elaboragéo, alteragédo e execugado de Plano de Prevengao de Combate
a Incéndios e primeiros socorros, verificou-se que, conforme as planilhas de formagdo de precgos
contidas no Edital (id. 0229639), o CJF realiza o repasse integral do valor do auxilio saude e da
assisténcia odontoldgica exigidas na CCT (id. 0202362) da categoria para os funcionarios folguistas da
escala de final de semana.

No entanto, a propria empresa vencedora do certame informa, na proposta comercial (id. 0235889), que
esses funcionarios sdo contratados de forma integral e “presta servico na jornada de trabalho total
permitida pela categoria, atuando em outros postos que se fizerem necessarios.”. (p. 16, item 2)

CRITERIO
IN n. 005/2017-SEGES

6.2. As disposicdes para apresentagdo das propostas deverao prever que estas sejam apresentadas de
forma clara e objetiva, estejam em conformidade com o ato convocatoério, preferencialmente na forma do
modelo previsto Anexo VII-C, e contenham todos os elementos que influenciam no valor final da
contratagdo, detalhando, quando for o caso:

b) os custos decorrentes da execugao contratual, mediante o preenchimento do modelo de planilha de
custos e formagao de pregos;

de pregos, impedindo futuras contratagdes e adesbes que delas possam resultar e exigindo o pronto
cancelamento do registro do fornecedor inidoneo;"

RECOMENDAGAO:
A SAD/SUCOP:

4.1 Orientar, nas futuras contratagbes, a Equipe de Planejamento e Apoio a Contratagdo — EPAC para
que, caso exista pagamento/repasse de beneficios e/ou vantagens a funcionarios que nado prestem
servigo exclusivamente no CJF, estes sejam pagos proporcionalmente, ou, caso o repasse seja integral,
que a empresa comprove que o funcionario ndo presta servico em nenhum outro posto ou na sede da
prépria empresa.

Ao gestor do contrato:

4.2 Solicitar a contratada que comprove que os valores repassados a titulo de auxilios saude e
odontolodgico, referentes aos funcionarios folguistas, foram pagos integralmente pelo CJF e que esses
funcionarios ndo exercem suas atribuigdes em outros tomadores.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

SAD (Informagdo SUCOP, Despachos SAD e DA ids. 0320963, 0321177 e 0321260,
respectivamente):

Manifestagdo: Registre-se, primeiramente, que a recomendagcdo recai sobre a fase de
fiscalizagdo/gestao contratual e que a SUCOP-SAD ndo atua e ndo € responsavel por orientar os
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gestores em razéo de atos que foram delegados diretamente pelo ordenador de despesas em portarias
especificas. Assim, entende-se que a recomendagédo de que a Subsecretaria, que atua na fase de
selecdo do fornecedor, oriente os gestores esta prejudicada, apesar de realizar orientacbes de forma
ordinaria.

Quanto ao mérito do achado, as rubricas previstas na Planilha Formadora de Custos, a exemplo do
auxilio-saude, devem ser acompanhadas pelo Gestor do contrato, observando, ndo somente o que
consta do instrumento contratual, bem como da Convengéo Coletiva de Trabalho.

No particular, € mister consignar o que consta do instrumento coletivo registrado sob o numero
DF000115/2022 (mero exemplo). Observa-se que o instrumento exige o repasse ao sindicado pela
quantidade de empregados "efetivados/vinculados" ao tomador de servigos e a vinculagdo, no caso
concreto, geralmente é avaliada pela GFIP. Logo, se um empregado esta vinculado ao CJF, mesmo
que nao preste os servigos na sua totalidade, a convengdao exige o pagamento, o que deve ser
observado durante a fase de gestdoffiscalizagdo. Em vista do exposto, entende-se que o achado
envolve ato de gestdo, ja avaliado pela SESTRA, ndo recaindo em atos que descaracterizem a
conformidade em razao das regras do Decreto n. 10.024/2019.”

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

37. Nao merece prosperar o relato da SAD/SUCOP.

38. Sabe-se que a planilha de custos ¢é feita na fase de planejamento da contratagéo e publicada junto ao
edital do certame. Por isso, a Recomendacéo foi feita da forma correta e coerente com as atribuicbes da unidade.

39. Ao Gestor do contrato cabe acompanhar e fiscalizar a execugédo contratual, o que foi ajustado pelas
partes. Se a planilha continha inconsisténcias, o gestor ndo tem responsabilidade alguma sobre esta situagéo
identificada, iniciada na fase de planejamento da contratagao.

40. Da forma como a planilha foi elaborada, a Equipe de Auditoria estima que, ao final da avenga de 20
meses, o CJF terd um prejuizo de mais de R$ 4.800,00. E se o contrato chegar ao limite de 60 meses, esse valor
podera ser de R$ 15.000,00.

41. Desta forma, considera-se a Recomendacéo 4.1 mantida para monitoramento no exercicio de 2023.

42. No que diz respeito a Recomendacao 4.2, ndo houve a manifestacdo do Gestor do contrato, apenas da
SAD/SUCOP.

43. Nesse sentido, mantém-se a Recomendacgao 4.2, para que o Gestor do Contrato n. 023/2021 junte aos
autos de fiscalizagdo “o comprovante dos valores repassados a titulo de auxilios saude e odontoldgico, referentes
aos funcionarios folguistas, que foram pagos integralmente pelo CJF e que esses funcionarios ndo exercem suas
atribuicdes em outros tomadores.”.

44. Caso a contratada nao apresente as documentagdes comprobatérias necessarias, que o Gestor faga o
encontro de contas, a fim de recuperar os valores pagos indevidamente. E necessario observar o contraditério e a
ampla defesa.

45. Assim sendo, a Recomendacao 4.2 sera mantida para monitoramento, a fim de que o Gestor do Contrato
n. 023/2021 providencie a regularizagao, caso seja necessario, no prazo de 120 dias apds o conhecimento deste
Relatério Final.

VIl - CONSIDERAGOES RELEVANTES

46. SITUAGAO ENCONTRADA

1. Composicdo de efetivo sem observiancia de quadro minimo de funcionarios do
sexo feminino.

10. Ao analisar o processo SEI n. 0001264-24.2020.4.90.8000, que trata dos procedimentos licitatérios
para contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigos de seguranga contra incéndio,
panico, abandono de edificagdo, elaboragéo, alteragdo e execugdo de Plano de Prevencao de Combate
a Incéndios e primeiros socorros, nao foi identificada, no Termo de Referéncia, clausula ou condigao de
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protecdo do mercado de trabalho da mulher. Registre-se que o item 1.1.2 do contrato do Superior
Tribunal de Justica, apresentado como boa pratica pela unidade demandante, contém a reserva de 30%
das vagas para pessoas do sexo feminino (id. 0112153). Ainda, o proprio Termo de Referéncia do CJF
da licitagado anterior (CJFADM201600231) continha clausula de reserva de 25% para as mulheres.

11. E oportuno que nas préximas contratacdes fique registrado, ao menos, o percentual estabelecido na
licitagao anterior citada.

2. Auséncia de proibigao de discriminagado por motivo de crencga religiosa.

12. Ao analisar o processo SEI n. 0001264-24.2020.4.90.8000, verificou-se que, dentre as proibicdes
contidas no item 9.1.2 do Termo de Referéncia, ndo consta a proibicdo de atos de preconceitos contra
questdes religiosas, como se observa abaixo:
9.1 - A CONTRATADA deve ser instruida sobre a importancia das politicas de sustentabilidade,
tanto nos aspectos que regulem a interacdo do homem com a natureza em atividades cotidianas,
visto que os recursos naturais séo finitos, quanto na questdo social, com atengédo especial aos
direitos trabalhistas e a protecdo aos direitos humanos. As seguintes obrigagcbes devem ser
observadas pela CONTRATADA:

9.1.2 - proibicdo de quaisquer atos de preconceito de raga, cor, sexo, orientagdo sexual ou estado
civil na selecao dos brigadistas no quadro da empresa;

13. E importante ressaltar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura:
Art. 5°.
Inciso VIII - Ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei.

14. No mesmo sentido, a CLT - Decreto Lei n. 5.452/1943, apregoa:

Art. 510-B. A comisséao de representantes dos empregados tera as seguintes atribui¢des:
V-Assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados, impedindo qualquer forma de
discriminacdo por motivo de sexo, idade, religido, opiniao politica ou atuagao sindical;

15. Desta forma, € oportuno que os processos licitatorios contenham clausulas edilicias e contratuais
que obriguem a contratada a garantir a aplicagéo dos direitos fundamentais.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

SAD (Informagdo SUCOP, Despachos SAD e DA ids. 0320963, 0321177 e 0321260,
respectivamente):

1. Composicao de efetivo sem observincia de quadro minimo de funcionarios do sexo
feminino.

2. Auséncia de proibigao de discriminagado por motivo de crenga religiosa.

Observa-se que o relatério preliminar identificou a auséncia dos requisitos acima nos projetos
basicos/termos de referéncia deste Conselho. Considerando que todas as areas do CJF sao
demandantes e, nestes termos, sdo responsaveis pela fase de planejamento das contratagdes
conforme apregoa a Portaria CJF n. 62/2021, sugere-se o envio dos autos as Secretarias
deste Conselho para firmar ciéncia das recomendag¢des da SAIl para que incorporem e/ou
avaliem a viabilidade juridica e fatica de aplicar os requisitos em referéncia nos projetos
internos.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

47. A principio, esclarece-se que o propésito das consideragdes relevantes é contribuir para que a atividade
administrativa seja executada da forma mais eficiente e em regularidade com os normativos, ndo constituindo, em
primeiro momento, achados, mas sim pontos de atengéo.

48. Nessa ordem, com base na sugestdo da SUCOP/SAD, entende-se ser oportuno que todas as secretarias
do CJF tomem conhecimento das Consideracgdes Relevantes listadas nesta Auditoria.
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49. Assim sendo, sugere-se que o Excelentissimo Senhor Secretario-Geral leve ao conhecimento de todas
as unidades deste Conselho da Justica Federal as Consideragdes Relevantes algadas na presente Auditoria.

VIl - CONCLUSAO

50. Este Relatério Final tem como propdsito cumprir o que determina o art. 96 da Resolugdo CJF n.
677/2020, bem como o art. 55 da Resolugdo CNJ n. 309/2020.

51. Por conseguinte, apresenta-se a tabela abaixo, para melhor sumarizacdo dos achados atendidos,
prejudicados e os mantidos para monitoramento/n&o atendidos:

RECOMENDAGCOES Unidade
MANTIDAS PARA destinataria da
ACHADOS RECOMENDACOES || RECOMENDACOES || MONITORAMENTO EM || Recomendagéo
ATENDIDAS PREJUDICADAS 2023
Nao atendidas
Achado 1. Auséncia de
cronograma do Plano de
Prevengdo de Combate a
Incéndios e primeiros
socorros do Edificio da
Grafica do CJF, bem como da 12 B 11 SAD
alteracao, atualizacdo e
execugdo do Plano de
Prevencdo de Combate a
Incéndios e primeiros
socorros do Edificio sede do
CJF.
Ache_ldo % Ausenmg de SAD/SUCOP/
manifestacdo das unidades
apos diligéncia para constatar - - 2.1 SELITA
c.io.m|c~|llo do participante da e 3 ASJUR
licitagdo.
Achado 3. Auséncia de
negociagcdo com o licitante .
vencedor visando obter melhor - - 31 Aos pregoeiros
proposta.
41 SAD/SUCOP
)Achado 4. Repasse de valor ’ o
referente aos auxilios saude e - - e
odontoldgico de forma integral. 42 Ao gestor do
contrato

52. Ademais, € curial que os pregoeiros listados na Portaria n. 29-CJF/2022 (id. 0300006) tomem
conhecimento da Recomendagéao 3.1, para que nas futuras contratagdes procedam conforme orientagdo do TCU.

53. Por sua vez, registre-se que a Recomendacéo 4.2 do “Achado 4” devera ser implementada no prazo de
120 dias da data do conhecimento, pelo Gestor do presente Relatério Final de Auditoria.

54. No que diz respeito as Recomendagdes de ns. 1.1, 2.1, 3.1 e 4.1, serdo monitoradas no segundo
semestre do exercicio de 2023, conforme constara no Plano Anual de Auditoria do referido exercicio.

55. Diante do exposto, nos termos do § 4° do art. 95 da Resolugao CJF n. 677/2020, bem como do § 4° do art.
54 da Resolugdo CNJ n. 309/2020, propbe-se o envio deste Relatério ao Exmo. Senhor Ministro Presidente, com a
sugestdo de posterior encaminhamento ao Exmo. Senhor Secretario-Geral e, na sequéncia, remessa as unidades
auditadas, para a adogao das providéncias cabiveis.

Brasilia-DF, 11 de maio de 2022.
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Maria da Conceigao de Araujo Albuquerque
Chefe da SEALDI — Auditora

Claudio Machado Pinto
Auditor

Roberto Junio dos Santos Moreira
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Eva Maria Ferreira Barros
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