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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

RELATORIO FINAL

Auditoria no Tribunal Regional Federal da 42 Regido

Conselho da Justica Federg

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERM

I - INTRODUGAO

O art. 1° da Resolugédo CJF 676, de 23 de novembro de 2020, que dispde sobre a “organizacéo e as diretrizes de funcionamento do Sistema
de Auditoria Interna da Justica Federal e sobre o Comité Técnico de Auditoria Interna”, determina que “as atividades de Auditoria Interna deste
Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus serdo organizadas sob a forma de sistema”, trazendo, no seu art. 9°, que “o Sistema de Auditoria
Interna da Justica Federal — SIAUD-JF visa organizar o processo de Auditoria Interna no &mbito do Conselho e da Justigca Federal de 1° e 2° graus,
uniformizando procedimentos de auditoria, definindo diretrizes e estabelecendo parametros para a atividade de Auditoria Interna”.

2. Dessa forma, o Sistema de Auditoria Interna da Justica Federal tem a Secretaria de Auditoria Interna do Conselho da Justica Federal como érgao
central, as unidades de Auditoria Interna dos Tribunais Regionais Federais como érgdos setoriais e as unidades de Auditoria Interna das Segbes
Judiciarias como 6rgéos seccionais. Cabe ao 6rgdo central promover uma atuagdo harmoénica no contexto das competéncias concorrentes e o
fortalecimento reciproco, além de estabelecer diretrizes quanto a realizagdo de agdes conjuntas de auditoria.

3. Nesse contexto de atuagdo concorrente e harmdnica, buscando trazer uniformidade as rotinas e aos processos de trabalho relevantes, os
trabalhos da Auditoria no Tribunal Regional Federal da 4® Regido (TRF4) foram planejados, conforme se verifica no item 6 dos Anexos | e |l
(documentos 0309626 e 0309627, respectivamente) do Plano Anual de Auditoria - PAA 2022, de acordo com a Resolugdo CNJ 309/2020 e
Resolugdes CJF 676/2020 e 677/2020, bem como na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e na Estrutura Internacional de Praticas
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Profissionais (International Professional Practices Framework - IPPF), com foco na eficacia do gerenciamento de riscos, do controle e da governanga
corporativa.

4. Com o proposito de consolidar as informagbes concernentes aos trabalhos, foi autuado o processo SEI 0000413-91.2022.4.90.8000 e editada a
Portaria CJF 128/2022 (documento 0315130), por meio da qual foi apresentada a Equipe de Auditoria composta pelos servidores Eva Maria Ferreira
Barros (supervisora), Angelita da Mota Ayres Rodrigues (auditora responsavel), Fabio Junio Dantas, Marceli Pinheiro de Vasconcellos, Rafaella
Peres dos Santos e Marcus Vinicius da Costa Leite. Cabe informar a alteragdo da equipe com a exclusdo da servidora Marceli Pinheiro de
Vasconcellos devido a lotagdo em outra Unidade do CJF e a inclusdo da servidora Débora Cristina Jardim Vaz em substituicdo ao servidor Paulo
José Ribeiro Alves, devido a mudanga da titularidade da Segéo de Auditoria de Operacional e de Governanga.

5. O escopo da presente auditoria foi dividido em dois topicos, quais sejam:
a) a implementagéo do Processo de Gestao de Riscos; e

b) o cumprimento da exigéncia de formagéo gerencial dos servidores ocupantes de cargos/fungdes de natureza gerencial quanto ao
cumprimento de normativos legais e regulamentares.

6. Foi enviado ao TRF4 o Oficio CJF 0315716, comunicando o inicio dos trabalhos e solicitando informagdes preliminares aquele Tribunal. O
documento também informou a realizagdo concomitante do monitoramento das recomendagdes emitidas na Ultima auditoria realizada no Orgao, cujo
relatério foi elaborado a parte.

7. Recebidos os dados demandados, foram realizados os devidos exames pela Equipe de Auditoria, por meio das seguintes técnicas de auditoria:
a) Analise documental: verificagdo de processos e documentos que conduzam a formacgéo de indicios e evidéncias.

b) Exame de Registros: verificagdo dos registros constantes de controles regulamentares, relatérios sistematizados, mapas e demonstrativos
formalizados, elaborados manualmente ou por sistemas informatizados.

c) Entrevista: via Teams, com os servidores responsaveis pelo acompanhamento das horas gerenciais.

8. Como procedimento de coleta de evidéncias, foi realizada uma reunido pela plataforma Teams, visando esclarecer duvidas dos auditores sobre os
procedimentos adotados pela unidade auditada na consecucgéo de seus trabalhos.

9. Apresentam-se, a seguir, os achados de auditoria e as recomendacgdes preliminares, constantes do Relatério Preliminar (id. 0343295), bem como
as manifestagdes das Unidades Auditadas e as Analises da Equipe de Auditoria.

Il - CONSTATAGOES DA EQUIPE DE AUDITORIA

1. Gestao de Riscos

10. As analises acerca do Gerenciamento de Riscos foram orientadas pela questdo de auditoria “O Processo de Gestdo de Riscos esta
implementado no TRF4?”, detalhada com as subquestdes a seguir:

. O TRF4 possui Comité Permanente de Gestédo de Riscos atuante?
. Os Proprietéarios dos Riscos sdo atuantes?

. Foi realizada a etapa Estabelecimento do Contexto?

. Foi realizada a etapa Identificacéo dos Riscos?

. Foi realizada a etapa Analise e Avaliacdo dos Riscos?

. Foi realizada a etapa Tratamento dos Riscos?

7. Foi realizada a etapa Monitoramento?

o b WN -

11. Dentro do escopo, foram analisadas as estruturas e as instancias de governanga, os documentos que refletem sua efetiva atuacéo e os autos
administrativos em que deveriam estar registradas as informacdes sobre a realizagdo das etapas do processo de gestédo de riscos inerentes aos
processos de trabalho estratégicos e criticos da organizagédo, conforme os critérios adotados, a saber: 0 Manual de Gerenciamento de Riscos do
CJF, a Politica de Gestéo de Riscos do CJF, o Modelo COSO-ERM, a Norma ABNT ISO 31000:2018 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uni&o.

12. Com o propdsito de realizar os necessarios exames, a Equipe de Auditoria demandou informagées no Comunicado de Auditoria (Oficio
0315716), dados apresentados pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por intermédio do Oficio 6008071 — DG (id 0323363).

13. Das analises realizadas, conclui-se que que o processo de gerenciamento de riscos no Tribunal Regional Federal da 4% Regido esta em
implementacéo, a despeito de ja ter sido publicada a Politica de Gerenciamento de Riscos da Justica Federal e instituido o Comité Regional de
Gestao de Riscos da Justica Federal da 42 Regido.

14. Seguem as consideragdes da Equipe de Auditoria.

ACHADO 1: Auséncia de atuagdao de Comité Permanente de Gestao de Riscos.

15. No Processo 0008787-71.2013.4.04.8000, que trata do Planejamento Estratégico da 42 Regido e das atividades do Comité Gestor Institucional e
Regional, o Parecer 3602236 mencionou a Resolugdo TRF4 n. 115/2015 que, em seu art. 16, instituiu o Comité Gestor de Riscos do TRF4, cuja
composicdo sera estabelecida por ato proprio da Presidéncia, definindo o Comité Gestor de Risco, de carater consultivo, sob coordenagao do
Diretor-Geral. Ao considerar a composigdo do Comité de Gestao Institucional (CGl) do TRF4, bem como as correspondentes atribui¢des, a fim de
obter as vantagens decorrentes da idéntica composigdo, ainda mais nesse momento em que a implementagcéo da Gestédo de Risco encontra-se em
estagio inicial, o referido Parecer propds incumbir ao CGl as atribui¢cdes previstas para o Comité Gestor de Risco na Resolugdo TRF4 n. 115/2015.
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16. Assim, foi editada a Resolugdo TRF4 n. 41/2017 (id 3602238), considerando o Sistema de Governanga da Estratégia da Justica Federal
disposto, a época, na Resolugdo CJF n. 313, de 22/10/2014, que definiu o Comité Gestor Institucional do TRF4 e incumbiu ao referido Comité, além
daquelas dispostas no art. 8° da Resolugdo CJF n. 313/2014, as atribui¢cdes previstas para o Comité Gestor de Riscos, referidas na Resolugao TRF4
n. 115/2015.

17. Com a edicdo da Resolugdo CJF n. 447/2017, que estabelece a Politica de Gestdo de Riscos do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2°
Graus, foi editada a Resolugdo TRF4 n. 110/2017, que dispde sobre o Comité de Gestao Institucional (CGIl) do TRF4, revogando a Resolugdo TRF4
n. 115, de 13/11/2015 e a Resolugdo TRF4 n. 41, de 19/05/2017, e atribuindo ao referido Comité os assuntos relacionados a gestao de riscos.

18. Posteriormente, para alinhamento com a Resolugdo CJF n. 668/2020, quanto a Rede de Governanca da Estratégia da Justica Federal, a
Resolugao TRF4 n. 110/2017 foi revogada pela Resolu¢do TRF4 n. 112/2021, contendo as mesmas atribuigcbes acerca da gestao de riscos:

[-]

Art. 3° Incumbir também ao Comité Gestor Institucional as atribuigdes previstas para o Comité Gestor Regional de Riscos, na Politica de
Gestéo de Riscos do Conselho e da Justiga Federal de 1° e 2° Graus, estabelecida pela Resolugdo CJF n. 447, de 07/06/2017.

Paragrafo unico. O Comité Gestor Institucional, no exercicio das atribuigdes relacionadas a gestdo de risco, sempre que se revele
necessario, reportar-se-a:

a) ao Comité de Gestao Estratégica Regional (CGER), quanto ao gerenciamento de risco diretamente vinculados a estratégia da Justica
Federal; e

b) a Presidéncia do Tribunal, quanto ao gerenciamento de riscos que envolva os processos de trabalho e projetos sem vinculagéo direta
com a estratégia da Justica Federal.

L]

19. Concomitante ao andamento relatado acima, no processo 0004469-94.2017.4.04.8003 da Secgao Judiciaria do Parana (SJPR), o Diretor do Foro,
ao ser provocado pela Diretora da Secretaria de Administrativa sobre as iniciativas do gerenciamento de riscos, apos edigdo da Resolugdo CJF n.
447/2017, que instituiu a Politica de Gestdo de Riscos da Justica Federal, por meio da Decisdo 3789232, encaminhou o processo ao TRF4 com
consulta de como proceder acerca das diretrizes de gerenciamento de riscos na SJPR, ja que tem impacto institucional e regional. Em resposta a
SJPR, o TRF4 encaminhou, em 14/8/2018, a metodologia desenvolvida pelo Tribunal para a difusdo conceitual e das ferramentas para
gerenciamento de riscos, possibilitando assim o alinhamento das acdes.

20. Recentemente, foi editada a Resolugao TRF4 n. 175, de 16/3/2022, que instituiu a Gestdo de Riscos na Justica Federal de 1° e 2° graus da 42
Regido, definindo as estruturas e responsabilidades do comité regional e seccional de gestado de riscos, bem como estabelecendo que as reunides
dos seus membros seriam em periodos ndo superiores a trés meses. O art. 17 do referido normativo definiu a seguinte composigdo do Comité
Regional de Gestao de Riscos:

| - Diretor(a)-Geral (presidente);

II - Diretor(a) Administrativo(a);

11l - Diretor(a) de Auditoria Interna;

IV - Diretor(a) de Recursos Humanos;

V - Diretor(a) de Tecnologia da Informagao;

VI - Diretor(a) Financeiro(a);

VIl - Diretor(a) Judiciario(a);

VIII - Assessor(a)-Coordenador(a) da Assessoria de Projetos e Inovagéo;
IX - Assessor(a)-Coordenador(a) da Assessoria de Planejamento e Gestao.

21. Além desses membros, participarao do Comité representantes da Corregedoria Regional, da Coordenadoria dos Juizados Especiais Federais,
da Coordenadoria do Sistema de Conciliagdo e da Escola da Magistratura, sempre que houver assuntos relacionados as suas atribuigdes
especificas.

22. A composigao do colegiado com representantes de diversas unidades organizacionais colabora com a disseminagéo da cultura da gestédo de
riscos nas respectivas equipes, visto que facilita a comunicagéo vertical, com o compartilhamento de boas praticas, desafios e solugdes verificadas
por outros proprietarios de riscos.

23. Conforme Processo SEI 0001261-38.2022.4.01.8000 do TRF4, foi realizada uma reunidao do Comité Regional de Gestédo de Riscos da Justica
Federal da 42 Regido, em 18/3/2022, constante da Ata 5996891, ja que a edicdo da Resolugdo TRF4 n. 175/2022, a qual instituiu a Gestao de
Riscos na Regido, ocorreu em 16/3/2022. A reunido teve como objetivo adotar as providéncias e as definicdes para a efetivagao da gestao de riscos
na Justica Federal da 42 Regido, alinhada as disposi¢des e orientagdes do Conselho da Justiga Federal.

24. Posteriormente a referida reunido, a Diretora-Geral do TRF4 solicitou que fossem propostas agbes de capacitacdo a servidores para
implementacdo da Gestdo de Riscos, nos termos estabelecidos pela Resolugdo TRF4 n. 175/2022 (5990001), consoante deliberado pelo Comité
Regional de Gestao de Riscos (Ata 5996891).

25. Por meio da Portaria TRF4 n. 310/2022, foi aprovado o grau de tolerancia a riscos para fins do processo de gestdo de riscos da Justica Federal
de 1° e 2° Graus da 4% Regido, conforme prevé a Resolugdo TRF4 n. 175/2022, definindo as escalas de probabilidade e impacto de 1 a 5
(considerando Matriz Impacto x Probabilidade 5x5), apreciada pelo Conselho de Administragao no dia 2/5/2022.

26. Portanto, a despeito das edicdes de Resolugdes anteriores a edicdo da Resolugdo TRF4 n. 175/2022, as quais mencionavam atribuicdes de
gerenciamento de riscos, conclui-se que o processo de implantagcdo da gestdo de riscos no Tribunal sé foi efetivamente iniciado quando do
recebimento do Acérdao n. 2337/2021 - TCU — Plenario, trazendo no item 1.13 o prazo de 180 dias para atendimento do item 9.12.3, do Acérdao n.
2.732/2017 — TCU - Plenario (Termo de Abertura 5971329 do Processo 0001261-38.2022.4.04.8000, de 2/3/2022), qual seja:

9.12.3: no processo de desenvolvimento de suas politicas de gestdo de riscos, elaborarem aspectos estruturais e processuais de
gerenciamento de riscos, nos moldes dos frameworks tecnicamente consolidados, a exemplo do Risk Management Assessment
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Framework: a Tool for Departments (Reino Unido, 2009), Coso-ERM e Norma ABNT NBR ISO 31.000:2009, em atendimento ao principio
da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88) e do planejamento (art. 6°, inc. I, Decreto Lei 200/1967).

27. As causas dessa situagao foram a falta de atuagdo do Comité Regional de Gestao de Riscos e a inexecugédo dos papéis de 22 linha da Estrutura
de Gerenciamento de Riscos do Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Por sua vez, as consequéncias sdo a exposi¢do a riscos inerentes que
podem comprometer diretamente o alcance dos objetivos organizacionais, ante a auséncia de um gerenciamento de riscos dos processos
estratégicos e criticos do Tribunal, bem como a falta de suporte aos gestores da organizagdo que funcionam na primeira linha, enquanto
proprietarios de riscos.

RECOMENDAGAO:
Ao Comité Regional de Gestao de Riscos do TRF4:

1.1 Realizar as reunides ordinarias do Comité Regional de Gestdo de Riscos em periodos ndo superiores a trés meses, conforme
determinado no § 2° do art. 6° da Resolugdo TRF4 n. 175/2022, atentando-se para que a pauta das reunides esteja alinhada as
competéncias postas no art. 16 da mesma norma;

1.2 Avaliar e divulgar as melhores praticas de gestao de riscos, para utilizagdo no ambito do Tribunal;

1.3 Fomentar e disseminar a cultura de gest&o de riscos no Orgao;

1.4 Coordenar o processo de gestéo de riscos no Orgéo, propondo metodologias e ferramentas para o gerenciamento de riscos;
1.5 Aprovar o relatério de analise critica do Tribunal, para ciéncia do Conselho de Administragao, propondo providéncias;

1.6 Propor ao Conselho de Administragdo indicadores de desempenho para a gestéo de riscos, alinhados com o Planejamento Estratégico
do Tribunal;

1.7 Monitorar os riscos institucionais e aqueles classificados na maior escala de nivel de risco;

1.8 Propor e desenvolver planos de agéo para tratar os riscos apontados no relatério de analise critica e no mapa de riscos.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

28. Conforme informagdes constantes no processo SEI 0001501-27.2022.4.04.8000, em resposta ao Despacho DG/TRF4 6110875, que
encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria CJF as unidades APLANG, DTI, DRH, EMAGIS e AUDITORIA, para ciéncia e manifestacédo, o
Diretor da Diretoria de Auditoria Interna do TRF4, por meio da Manifestagdo 6118417, deu ciéncia e anuéncia quanto as recomendagdes atinentes
ao Relatério Preliminar de Auditoria do CJF. Manifestou e deu ciéncia, ainda, acerca das recomendagodes 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 1.5; 1.6; 1.7, e 1.8, 0
Diretor da Assessoria de Planejamento e Gestéo (6115622), conforme abaixo:
Em atendimento ao Despacho 6110875, que encaminha "para ciéncia e manifestagdo quanto ao Relatério Preliminar de Auditoria CJF
(6105543)", ha mencionar que esta Administragdo tem estruturado a Gestdo de Riscos a fim de efetiva-la, alinhada as disposigoes e
orientagdes do Conselho da Justica Federal, e que as recomendagdes correspondentes ao Achado 1 - Auséncia de atuacdo de Comité
Permanente de Gestdo de Riscos - e Achado 2 - Auséncia de atuagao dos Proprietarios de Riscos e inexecugdo do Processo de Gestdo
de Riscos - do relatorio preliminar refletem as etapas necessarias a essa implementagéo.

Nesse sentido, manifesta-se ciente e anuente esta unidade técnica com as recomendagdes atinentes a Gestdo de Riscos no relatério
preliminar de auditoria em analise.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

29. Considerando as manifesta¢des e ciéncias das unidades do TRF4, a Equipe de Auditoria mantém as Recomendagdes 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6,
1.7 e 1.8, as quais serdo monitoradas posteriormente.

ACHADO 2. Auséncia de atuagao dos Proprietarios de Riscos e inexecugao do Processo de Gestao de Riscos.

30. De acordo com a Politica de Gerenciamento de Riscos do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus, instituida por meio da Resolugéo n.
CJF n. 447/2017, séo considerados proprietarios de riscos “todos os ocupantes de cargo em comisséo ou fungdo comissionada do Grupo de Chefia
e Diregdo, bem como os responsaveis pelos processos de trabalho e iniciativas estratégicas, taticas ou operacionais”. Por sua vez, o Manual de
Gerenciamento de Riscos do CJF apresenta-os como “a pessoa com a responsabilidade e autoridade para gerenciar o evento que pode tornar-se
um risco para a instituigao”.

31. De forma mais especifica, a Resolugdo TRF4 n. 175/2022 consignou no item XVII do art. 4° que o proprietario do risco é a pessoa com a
responsabilidade e a autoridade para gerenciar um risco. O § 2° do art. 15, por sua vez, incumbe aos servidores responsaveis tanto pelo
gerenciamento quanto pela operacionalizagdo das atividades observar e zelar pela observancia dos controles internos, propondo aprimoramentos.

32. No que toca as competéncias dos Proprietarios de Riscos, a alinea d do art. 16 do mesmo normativo definiu que:

Art. 16. Constituem a estrutura Gestao de Riscos da Justica Federal da 42 Regido:

I - No Tribunal:

[]

d) Proprietarios de riscos, com as seguintes incumbéncias:

1. conhecer e adotar a politica e os instrumentos de gestao de riscos, promovendo a efetividade dos controles dela decorrentes;

2. mapear os processos de trabalho, ou discriminar as etapas desses processos, em sua area de atuagéo, para que 0s riscos possam ser
identificados;

3. identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorar os riscos em sua area de atuagéo;

4. revisar periodicamente os riscos, em ciclos de até dois anos;

5. fornecer subsidios para o acompanhamento, monitoramento e a analise critica do processo de gerenciamento de riscos, manifestando-
se sobre a efetividade dos controles internos implementados nos processos de trabalho sob sua responsabilidade;

6. estimular a cultura de gestéo de riscos em sua equipe;
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7. sugerir melhorias para a metodologia de gestao de riscos;

8. implementar controles internos em sua area de atuagéo decorrentes da gestéo de riscos;

9. elaborar, implantar e gerenciar os planos de agdo em resposta aos riscos identificados nos processos de trabalho e nas iniciativas
estratégicas, taticas e operacionais;

10. participar de ag¢des de sensibilizagdo e capacitagdo sobre gestao de riscos.

33. Verifica-se, portanto, que executar o Processo de Gestdo de Riscos (PGR) é responsabilidade dos respectivos proprietarios, cabendo-lhes,
anteriormente, definir quais processos de trabalho terdo seus riscos gerenciados nas diversas unidades administrativas do Orgdo. Conforme o
Manual de Gerenciamento de Riscos do CJF e o art. 7° da Resolugao TRF4 n. 175/2022, o PGR é composto das seguintes etapas:

a) Estabelecimento do Contexto;
b) Identificagéo dos Riscos;

c) Andlise dos Riscos;

d) Avaliagéo dos Riscos;

e) Tratamento dos Riscos;

f) Monitoramento;

g) Comunicagéo.

34. Observa-se, na analise dos processos informados pelo TRF4, onde constam as informagdes consolidadas quanto a identificagdo, analise,
avaliagéo, tratamento e monitoramento dos riscos de cada unidade organizacional, conforme Relatério 5997550, constante no Processo 0001261-
38.2022.4.04.8000, enviado a Equipe de Auditoria do CJF, que os processos de aquisi¢cdes de tecnologia da informagao e de obras, considerados
processos de trabalho criticos para o alcance dos objetivos institucionais, conforme o § 2° do art. 5° da Resolugéo TRF4 n. 175/2022, tiveram analise
de riscos com base no art. 26 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n. 5/2017:

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.

§ 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratagdo, pelo menos:

| - ao final da elaboracéo dos Estudos Preliminares;

Il - ao final da elaboracédo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

Il - ap6s a fase de Selecéo do Fornecedor; e

IV - apos eventos relevantes, durante a gestédo do contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizagéo.
35. Portanto, ndo ha ainda, no TRF4, processos e documentos de andlises de riscos com a execugéo das etapas do Processo de Gestéo de Riscos,
nos termos do art. 7° da Resolugéo TRF4 n. 175/2022.

36. As causas dessa constatacdo sdo a inexisténcia de atuagdo efetiva dos proprietarios de riscos dos niveis estratégico, tatico e operacional do
Tribunal, bem como a auséncia de atuagdo do Comité Regional de Gestéo de Riscos que, como instancia de Governanga em Gestado de Riscos,
avalia, direciona e monitora a execugéo do processo de gestdo de riscos do Tribunal. Como consequéncia, verifica-se a exposigao dos processos de
trabalho criticos da organizagdo a possiveis riscos relevantes, que podem impedir ou retardar o atingimento dos objetivos e das metas
organizacionais.

RECOMENDAGAO:

Aos proprietarios de riscos do TRF4:

2.1 autuar processo administrativo para consolidar as informagdes concernentes ao Processo de Gestdo de Riscos em suas respectivas
unidades organizacionais;

2.2 decidir quais processos de trabalho terdo os seus riscos gerenciados na unidade, priorizando-se aqueles mais criticos e alinhados a
estratégia da organizagao, mediante supervisdo do Comité Regional de Gestéo de Riscos;

2.3 executar o Processo de Gestdo de Riscos, composto das seguintes etapas: estabelecimento do contexto, identificagdo dos riscos,
analise dos riscos, avaliagdo dos riscos, tratamento dos riscos e monitoramento, mediante supervisdo do Comité Regional de Gestéao de
Riscos;

Ao Comité Regional de Gestéo de Riscos do TRF4:

2.4 estabelecer plano de agéo para a execugao das recomendagdes deste achado, bem como de outras atividades que julgar necessarias a
sua consecugao, mediante a definicdo de prazos e responsabilidades.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

37. Conforme informagdes constantes no processo SEI 0001501-27.2022.4.04.8000, em resposta ao Despacho DG/TRF4 6110875, que
encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria CJF as unidades APLANG, DTI, DRH, EMAGIS e AUDITORIA, para ciéncia e manifestagédo, o
Diretor da Diretoria de Auditoria Interna do TRF4, por meio da Manifestagdo 6118417, deu ciéncia e anuéncia quanto as recomendagdes atinentes
ao Relatério Preliminar de Auditoria do CJF.

38. Manifestaram e deram ciéncia, ainda, acerca das recomendacgdes 2.1; 2.2; 2.3; e 2.4, o Diretor de Tecnologia da Informagéo e o Diretor da
Assessoria de Planejamento e Gestéo, ids. 6111483 e 6115622, respectivamente, conforme abaixo:

Manifestagado 6111483 do Diretor de Tecnologia da Informagao:

Em atengdo ao Despacho 6110875, no que concerne ao Relatério Preliminar de Auditoria CJF (6105543), esta Diretoria apresenta os
esclarecimentos abaixo.

- Aos proprietarios de riscos do TRF4:2.1 autuar processo administrativo para consolidar as informagdes concernentes ao Processo de
Gestéo de Riscos em suas respectivas unidades organizacionais; 2.2 decidir quais processo de trabalho terdo os seus riscos gerenciados
na unidade, priorizando-se aqueles mais criticos e alinhados a estratégia da organizagédo, mediante supervisdo do Comité Regional de
Gestdo de Riscos; 2.3 executar o Processo de Gestdo de Riscos, composto das seguintes etapas: estabelecimento do contexto,
identificagdo dos riscos, analise dos riscos, avaliagcdo dos riscos, tratamento dos riscos e monitoramento, mediante supervisédo do Comité
Regional de Gestéo de Riscos;
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Inicialmente, cumpre observar que a DTl aplica gestao de riscos para todas as suas contratagdes desde 2013.

Quanto aos demais riscos existentes na area de Tecnologia da Informacéo, esta Diretoria iniciara sua andlise, em conformidade ao
cronograma a ser estabelecido pelo Comité Regional de Riscos do TRF4 e em atencdo as recomendagdes da auditoria do Conselho da
Justica Federal.

Manifestacdo 6115622 do Diretor da Assessoria de Planejamento e Gestédo:

Em atendimento ao Despacho 6110875, que encaminha "para ciéncia e manifestagdo quanto ao Relatério Preliminar de Auditoria CJF
(6105543)", ha mencionar que esta Administragdo tem estruturado a Gestdo de Riscos a fim de efetiva-la, alinhada as disposicoes e
orientagdes do Conselho da Justica Federal, e que as recomendagdes correspondentes ao Achado 1 - Auséncia de atuagdo de Comité
Permanente de Gestdo de Riscos - e Achado 2 - Auséncia de atuagéo dos Proprietarios de Riscos e inexecugdo do Processo de Gestao
de Riscos - do relatério preliminar refletem as etapas necessarias a essa implementagao.

Nesse sentido, manifesta-se ciente e anuente esta unidade técnica com as recomendagdes atinentes a Gestdo de Riscos no relatorio
preliminar de auditoria em andlise.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

39. Considerando as manifestagdes e ciéncias das unidades do TRF4 e conhecendo das medidas administrativas que serdo tomadas, a Equipe de
Auditoria mantém as Recomendagbes 2.1, 2.2, 2,3 e 2,4, as quais serao monitoradas posteriormente.

2. Gestao de Pessoas

40. No que toca ao exame da conformidade das a¢des adotadas pelas areas responsaveis quanto ao cumprimento dos dispositivos estabelecidos
para o controle de carga horaria de treinamentos especificos para os servidores ocupantes de cargo ou fungdo de natureza gerencial, os trabalhos
foram orientados pela questdo de auditoria “Os servidores ocupantes de cargo comissionado/fungdo comissionada de natureza gerencial
estdo participando de curso de desenvolvimento gerencial, de acordo com a Lei n. 11.416/2006, bem como cumprindo a carga horaria
minima exigida pela Resolugédo CJF n. 3/2008 e Portaria Conjunta STF, STJ, CNJ, CJF, TST, CSJT e TJDFT 3/2007?”.

41. A questao de auditoria foi detalhada da seguinte forma:
1. A unidade de gestéo de pessoas oferece cursos de desenvolvimento gerencial aos servidores que exercem cargo ou fungdo de natureza gerencial?
2. Ha Programa de Capacitagdo Gerencial no TRF4?
3. Séo oferecidos cursos com carga horaria suficiente para atender a todos os servidores ocupantes de cargo ou fungédo de natureza gerencial?
4. Os cursos oferecidos sdo de natureza gerencial?

5. O servidor que nado participou do curso de desenvolvimento gerencial oferecido pelo Orgéo fé-lo no prazo de até 1 ano da publicagdo do ato de
nomeagao ou designagéo?

. Como é feito o controle dos servidores que participaram e dos que nao participaram de curso de natureza gerencial?
. Esse controle é formalizado?

. Ha controle dos prazos de realizagdo dos cursos?

© oo N O

. Qual o procedimento de controle adotado quando um curso é cancelado?
10. A Administragéo aloca recursos suficientes e apropriados para disponibilizar cursos de desenvolvimento gerencial?
11. Ha controle desses recursos e da forma de utiliza-los?
12. Ha formalizagdo deste controle?
42. Para as subquestdes 1, 2, 3, 10, 11 e 12, a resposta constatada é “sim”; para a subquestéo 4, a resposta constatada é “parcialmente”; para a 6,

a resposta constatada é “O controle é feito por meio de planilha e processo no sistema SEI”; para a 8, a resposta constatada ¢ “O TRF4 adota um
controle de prazos ndo previsto nos normativos”. Para as subquestdes 5 e 7, a resposta verificada é “ndo”. A subquestao 9 nao foi verificada.

43. Na analise do escopo, foram verificados os atos de controle dos servidores que ocupam cargo ou fungdo de natureza gerencial, os cursos
eventualmente oferecidos pelo TRF4 para o cumprimento da quantidade minima de horas exigidas, a eventual ementa dos cursos, a quantidade total
de horas de cursos de natureza gerencial oferecidos pelo TRF4 e, por fim, a adogao de boas praticas e controles internos administrativos, no periodo
de janeiro de 2018 a dezembro de 2021.

44. Os critérios adotados foram: Constituicdo Federal de 1988, art. 37; Lei n. 11.416/2006; Lei n. 8.112/1990; Lei n. 9.784/1999; Resolugao CJF n.
536/2006; Resolugdo CJF n. 3/2008; Resolugdo CJF n. 677/2020; Manual de Gerenciamento de Riscos do CJF e da Justica Federal, anexo da
Portaria CJF n. 376/2019; Normas de Auditoria do TCU — Portaria TCU n. 280/2010; Normas de Auditoria Governamental - NAGs 1000 e 4000,
Portaria Conjunta STF, STJ, CNJ, CJF, TST, CSJT e TJDFT n. 3/2007 e Resolugdo TRF4 n. 96/2011.

Metodologia

45. Para a analise, desenvolvimento e conclusédo dos trabalhos de auditoria, foram verificadas as documentagbes enviadas pela Unidade Auditada,
bem como os dados constantes do Sistema SEI do Tribunal, no qual os auditores do CJF tiveram perfil cadastrado para acesso.

46. A Equipe de Auditoria adotou como parte da metodologia a analise amostral (80% da populacéo total), de modo que os elementos listados nos
achados ndo necessariamente esgotam os possiveis casos descritos.

47. Compulsando os documentos e processos, foi feita a conferéncia do documento enviado, contendo o Controle de Horas Gerenciais, para
verificagdo do cumprimento das horas exigidas dos servidores (pertinéncia tematica e carga horaria do curso) em cada agdo educacional.

48. Para fins de verificagdo do cumprimento da carga minima exigida de 30 horas a cada biénio, a Equipe de Auditoria realizou as analises das
cargas horarias cumpridas, utilizando a mesma metodologia do TRF4, ou seja, embora a metodologia do Tribunal seja equivocada, por auséncia de
normativos que autorizem a utilizagdo de data diversa da publicagdo do ato de designagdo ou nomeagdo do servidor para fungédo ou cargo de
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natureza gerencial, consideraram-se esses dados para realizagdo das analises, pois, do contrario, ndo haveria forma de se verificar, ainda que de
forma limitada, o cumprimento da norma.

49. Além disso, foram comparados os dados disponiveis para consulta no sistema SEI (utilizando os perfis de acesso disponibilizados pelo TRF4)
com os dados constantes dos documentos apresentados pela Unidade Auditada. Essa verificagéo teve por finalidade averiguar os servidores que
efetivamente fizeram cursos oferecidos pelo Orgdo e se as correspondentes cargas horarias e vagas ofertadas seriam suficientes para suprir, para
cada servidor enquadrado na norma, o total de horas gerenciais exigidas.

Resultados

50. Das analises realizadas, quando se trata do cumprimento da carga minima para o biénio (30 horas), verificou-se que a Seg¢do de Planejamento e
Desenvolvimento da Capacitagdo (SEPDEC) da Diretoria de Recursos Humanos realiza controles internos referentes ao cumprimento da carga
horaria minima exigida em curso de desenvolvimento gerencial no TRF4. Contudo, esses controles tém por base a premissa equivocada de datas
de inicio de cada biénio, haja vista que o Tribunal desconsidera a data real de ingresso do servidor no cargo de natureza gerencial e adota um biénio
fixo para todos os ocupantes de cargos de natureza gerencial.

51. Além disso, constatou-se que a Administragdo néo realiza procedimentos periédicos de cobranca da carga horaria minima para o biénio por
intermédio de e-mails, processos ou de alguma outra forma.

52. Verificou-se, também, que o TRF4, ao proceder com o controle de horas em cursos gerenciais de seus servidores, ofereceu e aceitou curso que,
na verdade, ndo possui tal natureza.

53. Na andlise do Processo SEI 0005416-21.2021.4.04.8000, que trata do relatdrio de participagcédo dos gestores do Tribunal no Programa de
Desenvolvimento Gerencial (PDG) do biénio 2019/2020, constatou-se que o processo é relativamente bem instruido, com registros de servidores
que nao cumpriram integralmente a carga horaria.

54. Porém, nesse processo ocorreram varias justificativas acerca das auséncias dos servidores nos cursos de capacitagao gerencial oferecido pelo
TRF4, dentre elas: registros de afastamentos regulamentares nos dias em que os treinamentos foram oferecidos pelo Tribunal; inicio da atividade
gerencial apds o inicio do biénio; necessidade de servico etc.

55. Na sequéncia, verificou-se que a Diretora-Geral do TRF4 acatou as justificativas apresentadas pela SEPDEC. Dessa forma, todos os servidores
foram considerados em dia com a capacitagdo gerencial obrigatéria para o periodo.

56. Entretanto, observa-se que, embora aceitaveis como justificativa para as faltas em cursos especificos do PDG, ndo ¢ salutar que as auséncias
nesses cursos possam motivar o descumprimento da obrigatoriedade da capacitagdo gerencial, uma vez que, conforme consta da Informagéo (id.
5674859), as diversas licengas, os periodos de férias e as auséncias justificadas ocorreram até o 1° ano antes do final do biénio 2019/2020.

57. Logo, constata-se que seria possivel que esses servidores realizassem cursos de natureza gerencial ainda dentro do biénio, visto que haveria
tempo habil para participarem de outras agdes de capacitagdo, sendo elas ofertadas pelo préprio Tribunal ou, ainda, participagdo em capacitagdo de
origem externa.

58. Registre-se que muitos dos servidores que constam na Informagéo que foi apresentada a DG do TRF4 como n&o tendo cumprido integralmente a
carga horaria do PDG, do biénio de 2019/2020, conseguiram comprovar a participagdo minima de 30 horas em cursos de capacitagdo gerencial.
Isso reforca que a auséncia de participagdo em um Unico curso especifico de capacitagdo gerencial nao inviabiliza o cumprimento da
obrigatoriedade minima de horas gerenciais.

59. Com relagdo ao cumprimento da carga minima de 15 horas a ser cumprida no primeiro ano de exercicio de cargo/fungéo de natureza gerencial,
constatou-se que esse controle ndo é realizado pela equipe responsavel, como também n&o é cobrado dos servidores o cumprimento da carga
minima no primeiro anuénio. Isso contribuiu para o descumprimento dessa obrigagao.

60. Como outras possiveis causas das situagbes encontradas, registra-se que os novos servidores-gerentes nao receberam formalmente, quando
da posse ou designacéo, orientacdes acerca da necessidade do cumprimento do exigido no art. 59 da Resolugdo CJF n. 3/2008, bem como das
consequéncias de sua recusa injustificada.

61. Tampouco, durante a vida funcional dos gestores do TRF4, ha evidéncias de cobrangas recorrentes sobre a necessidade de realizagdo dos
cursos de natureza gerencial.

62. Como possiveis consequéncias do ndo cumprimento da norma, registra-se a possibilidade de se ter um lider que tera aumentada a chance de
cometer erros relacionados a administracdo de pessoas, como por exemplo, sobrecarregar a equipe, incorrer em falta de controle emocional, deixar
de explorar os talentos naturais dos servidores, ndo conseguir transmitir os valores do TRF4 a equipe e néo estabelecer as metas e os resultados
desejados.

63. A aplicagédo de conhecimentos, habilidades e atitudes é importante, pois tem como objetivo a geragdo de melhorias no desempenho profissional
dos lideres e, consequentemente, no desempenho das equipes do Tribunal.

64. Assim, verifica-se a importancia da aprendizagem continua para o desenvolvimento de competéncias de lideranga, com a finalidade de
possibilitar a agregagao de novos conhecimentos, visando mudangas nas atuais estruturas gerenciais, bem como permitir inovagoes.

65. Registra-se que o processo de aprendizagem continua ndo deve ser visto como dissociado do trabalho, mas inerente a ele, visto que o servigco
publico necessita de servidores-gerentes cada vez mais preparados para enfrentar os atuais e futuros desafios, a fim de atender as necessidades
crescentes de inovacéo, eficiéncia e efetividade.

66. Dessa forma, no intuito de que a aprendizagem contribua efetivamente para o melhor desempenho das equipes e, consequentemente, gere
melhores resultados para o Tribunal, &€ necessario garantir condigbes para o desenvolvimento continuado das pessoas, principalmente da lideranga,
impulsionadora e catalisadora desse processo, pois, a medida que o lider gestor se desenvolve, criam-se oportunidades valiosas para disseminar
boas praticas de gestéo e para estimular o desenvolvimento da equipe.
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67. Por fim, registra-se que, em resposta ao Relatério Preliminar (id. 0343295), foi elaborada a Informagao 6112524 (processo SEI 0001501-
27.2022.4.04.8000). Neste documento é destacado que a Resolugdo 172/2022, que alterou em parte a estrutura organizacional do TRF4, conferiu a
Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 42 Regidao (EMAGIS) competéncias atinentes a capacitagdo e ao aperfeicoamento dos
servidores da Corte. Assim, a partir de margo de 2022, cabe a EMAGIS o planejamento e a promogao de agbes de capacitagdo visando ao
desenvolvimento gerencial dos ocupantes de cargos dessa natureza. Diante disso, a Equipe de Auditoria direciona as recomendagdes a seguir para
a EMAGIS.

ACHADO 3 - Inobservancia da data da publicagdo do ato de designagdo ou nomeacao do servidor na contagem da carga horaria dos
cursos de desenvolvimento gerencial.

68. Da andlise da documentacao apresentada referente ao controle da carga horaria de desenvolvimento gerencial, bem como da verificagdo no
Sistema SEI e da entrevista realizada com os gestores responsaveis, constatou-se que, no &mbito do TRF4, o controle do biénio ocorre de maneira
diversa daquela conferida pelos normativos.

69. A contagem do biénio se da em um periodo fixo, considerando o primeiro dia de um determinado ano como inicio do biénio e o ultimo dia do ano
subsequente como marco final desse biénio. Essa pratica tende a trazer prejuizos no acompanhamento da exigéncia normativa, haja vista que, a
depender da data de ingresso do servidor, ele podera ficar, por exemplo, até 23 meses e 29 dias sem participar de nenhum curso gerencial e, ainda
assim, néo tera descumprido os normativos.

70. Conforme disposto nos §§ 1° e 2° do art. 59 da Resolugédo CJF n. 3/2008, é obrigatdria a participacdo em curso de desenvolvimento gerencial
com carga horaria minima, que deve ter como marco inicial da contagem do prazo a data da designagdo/nomeacao, in verbis:
Art. 59. E obrigatéria, a cada dois anos, a participagio dos titulares de fungées comissionadas e cargos em comissio de natureza

gerencial em cursos de desenvolvimento gerencial, de responsabilidade dos 6rgaos respectivos e com carga horaria minima de
trinta horas.

§ 1° Os servidores que ja estavam no exercicio de fungdo comissionada ou cargo em comissdo de natureza gerencial na data da
publicacdo da Resolugdo n°® 569, de 04 de setembro de 2007, e que ndo tenham participado de curso de desenvolvimento gerencial,
deverao fazé-lo no prazo de até um ano dessa publicacéo, observada, nessa hipétese, a carga horaria minima de quinze horas.

§ 2° Os servidores, designados para o exercicio de fungdes comissionadas e cargos em comissao de natureza gerencial, que ndo
tiverem participado de curso de desenvolvimento gerencial oferecido pelo érgédo, deverao fazé-lo no prazo de até um ano da publicagdao
do ato de designagdo ou nomeacdo, a fim de obterem a certificagdo, observada, nesta hipétese, a carga horaria definida no
paragrafo anterior. (grifo nosso)
71. No entanto, ao analisar a documentacdo apresentada, constatou-se que as definicdes referidas acima ndo foram adotadas pela Unidade
Auditada, pois a data do inicio da contagem do anuénio/biénio ndo observa a data de inicio do desempenho das fungdes de natureza gerencial
desenvolvidas pelo servidor.

72. Registre-se, ainda, que, conforme as respostas dos gestores durante o processo de entrevista, tal controle ocorre dessa maneira em face da
auséncia de sistema informatizado que permita o acompanhamento.

RECOMENDAGAO

A EMAGIS:

3.1 Executar a contagem do inicio do anuénio/biénio e o controle das horas de capacitagdo gerencial obrigatérias observando a data da
publicagdo do ato de designagdo ou nomeagdo do servidor na fungdo/ cargo para afericdo dos prazos de cumprimento do dever
normativo.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA
73. Conforme consta do Despacho 6113198 no processo SEI 0001501-27.2022.4.04.8000, a Unidade Auditada registrou que:

Tendo em vista as recomendacdes "3.1 Executar a contagem do inicio do anuénio/biénio e o controle das horas de capacitagdo gerencial
obrigatdrias observando a data da publicagdo do ato de designagéo ou nomeagao do servidor na fungéo/cargo para aferigdo dos prazos de
cumprimento do dever normativo" e "4.1 Realizar o controle da carga horaria minima de 15 horas, exigida para os servidores que passem a
exercer cargo/fungao de natureza gerencial no Tribunal", determino que:

- seja solicitado a Diretoria de Tecnologia de Informacéo o desenvolvimento de médulo no Sistema Eletrénico de Recursos Humanos que
possibilite a geragdo de relatério que subsidie tais registros, gerando notificagdo automatica ao gestor para cumprimento das horas
faltantes para aperfeicoamento de natureza gerencial.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

74. Considerando a explicagdo da Unidade Auditada, a Equipe de Auditoria manifesta ciéncia das medidas administrativas que serdo tomadas pela
Unidade, mantendo a Recomendagéo 3.1 para fins de monitoramento de sua efetividade.

75. Assim, considera-se a Recomendacéo 3.1 em implementagéo.
ACHADO 4 - Auséncia de controle da participagcao em curso de desenvolvimento gerencial no primeiro ano apés o ingresso no cargo ou
fungao gerencial.

76. Da analise da documentagao apresentada referente ao controle da carga horaria de desenvolvimento gerencial, bem como de verificagdo no
Sistema SEI, constatou-se que o Tribunal ndo realiza controle da carga horaria minima de 15 horas em curso gerencial para os novos servidores
ocupantes/designados para cargo/funcédo de natureza gerencial.
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77. Conforme disposto nos §§ 1° e 2° do art. 59 da Resolugado CJF n. 3/2008, é obrigatéria a participagdo em curso de desenvolvimento gerencial
com carga horaria minima de 15 horas, que deve ser realizada em até 1 ano apds a publicagao do ato de investidura/designacgéao, in verbis:
Art. 59. E obrigatéria, a cada dois anos, a participagdo dos titulares de fungdes comissionadas e cargos em comissdo de natureza

gerencial em cursos de desenvolvimento gerencial, de responsabilidade dos 6rgédos respectivos e com carga horaria minima de trinta
horas.

§ 1° Os servidores que ja estavam no exercicio de fungdo comissionada ou cargo em comissdo de natureza gerencial na data da
publicagdo da Resolugdo n°® 569, de 04 de setembro de 2007, e que ndo tenham participado de curso de desenvolvimento gerencial,
deverao fazé-lo no prazo de até um ano dessa publicagao, observada, nessa hipétese, a carga horaria minima de quinze horas.

§ 2° Os servidores, designados para o exercicio de fungdes comissionadas e cargos em comissao de natureza gerencial, que nao
tiverem participado de curso de desenvolvimento gerencial oferecido pelo érgédo, deverao fazé-lo no prazo de até um ano da publicagdao
do ato de designacdo ou nomeacdo, a fim de obterem a certificagdo, observada, nesta hipétese, a carga horaria definida no
paragrafo anterior. (grifo nosso)

RECOMENDAGAO
A EMAGIS:

4.1 Realizar o controle da carga horaria minima de 15 horas, exigida para os servidores que passem a exercer cargo/fungédo de natureza
gerencial no Tribunal.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA
78. Conforme consta do Despacho 6113198 no processo SEI 0001501-27.2022.4.04.8000, a Unidade Auditada registrou que:

Tendo em vista as recomendacgdes "3.1 Executar a contagem do inicio do anuénio/biénio e o controle das horas de capacitagéo gerencial
obrigatérias observando a data da publicagédo do ato de designagdo ou nomeagao do servidor na fungédo/cargo para aferigdo dos prazos de
cumprimento do dever normativo" e "4.1 Realizar o controle da carga horaria minima de 15 horas, exigida para os servidores que passem a
exercer cargo/funcéo de natureza gerencial no Tribunal”, determino que:

- seja solicitado a Diretoria de Tecnologia de Informag&o o desenvolvimento de médulo no Sistema Eletrénico de Recursos Humanos que
possibilite a geragdo de relatério que subsidie tais registros, gerando notificagdo automatica ao gestor para cumprimento das horas
faltantes para aperfeicoamento de natureza gerencial.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

79. Considerando a explicagdo da Unidade Auditada, a Equipe de Auditoria manifesta ciéncia das medidas administrativas que serdo tomadas pela
Unidade, mantendo a Recomendagéo 4.1 para fins de monitoramento de sua efetividade.

80. Assim, considera-se a Recomendacéo 4.1 em implementagéo.

ACHADO 5 - Auséncia de comprovagao em participagao de, no minimo 15 horas, em curso de desenvolvimento gerencial.

81. No curso dos trabalhos, foi possivel constatar, de acordo com as Planilhas id. 5992518 e id. 5995134, bem como em consulta ao Sistema SEI,
que os servidores com ingresso de numeros 111561, 111983, 111961, 111509, 111975 e 112262 ndo cumpriram com a obrigagdo de comprovagéo
de, no minimo, 15 horas em cursos de natureza gerencial no prazo de até 1 ano da publicagao do ato de designagao ou nomeagéo para o exercicio
de fungdes comissionadas ou cargos em comissao de natureza gerencial.

82. Os paragrafos 4°, e 5° e 8° do art. 5° da Lei n. 11.416/2006 dispdem que:

Art. 5°
()

§ 4° Os servidores designados para o exercicio de funcdo comissionada de natureza gerencial que nao tiverem participado de curso de
desenvolvimento gerencial oferecido pelo 6rgao deverao fazé-lo no prazo de até um ano da publicagao do ato, a fim de obterem a
certificagao.

§ 5° A participagao dos titulares de fungdes comissionadas de que trata o §4° deste artigo em cursos de desenvolvimento gerencial é
obrigatéria, a cada 2 (dois) anos, sob a responsabilidade dos respectivos 6rgdos do Poder Judiciario da Uni&o. (grifo nosso)

[...]
§ 8° Para a investidura em cargos em comisséo, ressalvadas as situagdes constituidas, sera exigida formagao superior, aplicando-se o
disposto nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo quanto aos titulares de cargos em comissado de natureza gerencial.

83. Conforme disposto nos §§ 1° e 2° do art. 59 da Resolugédo CJF n. 3/2008, é obrigatédria a participagdo em curso de desenvolvimento gerencial
com carga horaria minima de 15 horas até 1 ano apds o ato de designagdo/nomeacao, in verbis:
Art. 59. E obrigatéria, a cada dois anos, a participagdo dos titulares de fungdes comissionadas e cargos em comissdo de natureza

gerencial em cursos de desenvolvimento gerencial, de responsabilidade dos 6rgéos respectivos e com carga horaria minima de trinta
horas.

§ 1° Os servidores que ja estavam no exercicio de fungdo comissionada ou cargo em comissdo de natureza gerencial na data da
publicagcdo da Resolugdo n° 569, de 04 de setembro de 2007, e que ndo tenham participado de curso de desenvolvimento gerencial,
deverao fazé-lo no prazo de até um ano dessa publicagéo, observada, nessa hipétese, a carga horaria minima de quinze horas.

§ 2° Os servidores, designados para o exercicio de fungées comissionadas e cargos em comissao de natureza gerencial, que ndo
tiverem participado de curso de desenvolvimento gerencial oferecido pelo érgéo, deverédo fazé-lo no prazo de até um ano da publicacdao
do ato de designagdo ou nomeagdo, a fim de obterem a certificagcdo, observada, nesta hipétese, a carga horaria definida no
paragrafo anterior. (grifo nosso)

84. Diante da expiragéo do prazo normativo para comprovar a realizagdo das 15 horas gerenciais dos servidores relacionados acima, ndo é mais
possivel a exigéncia do cumprimento dessas horas de capacitagéo gerencial. Portanto, ndo ha providéncia de regularizagdo a ser adotada pelo
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Tribunal.
RECOMENDAGAO
A DRH:

5.1 Adotar medidas para informar aos servidores, quando da posse no cargo em comissdo ou da designagao para o exercicio das fungdes
comissionadas de natureza gerencial, acerca da necessidade de participagdo em cursos de desenvolvimento gerencial, e que deveréo fazé-
lo no prazo de até 1 ano da publicagéo do ato de designagéo ou nomeagéo, considerando, neste caso, a carga horaria minima de 15 horas
e, a cada biénio, comprovar o cumprimento minimo de 30 horas de treinamento em curso de natureza gerencial;

A EMAGIS:

5.2 Informar periodicamente aos novos servidores ocupantes de cargos de natureza gerencial acerca da importancia da participacdo em
curso de desenvolvimento gerencial em até 1 ano da publicagdo do ato de designagdo ou nomeagado para fungdo/cargo de natureza
gerencial, bem como das consequéncias de sua recusa injustificada.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA
85. Conforme consta do Despacho 6113198 no processo SEI 0001501-27.2022.4.04.8000, a Unidade Auditada registrou que:

Solicito, ainda, que, de imediato, encaminhe-se solicitagdo a Diretoria de Recursos Humanos a fim de que sejam providas as seguintes
informagdes e providéncias:

[]

- Recomendar a area de RH que, quando o servidor tomar posse em cargo de natureza gerencial, seja cientificado formalmente sobre o
cumprimento anual de 15h/a de curso voltado ao desenvolvimento gerencial, em atendimento ao que preconiza legislagédo vigente (art. 59
da Resolugao CJF 3/2008, bem como das consequéncias de sua recusa injustificada.

86. Consta, ainda, a Informagéo 6125009 do Nucleo de Administragdo de Pessoal do TRF4, com o seguinte registro:

“Foi aberto chamado para a Informatica, na Central de Servigos (nimero 217996), para incluséo da seguinte informagéo adicional: Caso
vossa senhoria esteja assumindo uma FC-06 ou um cargo em comissdo (CJ) de qualquer nivel, informa-se que devera cumprir o previsto
na Resolugdo CJF 03/2008, artigo 59, que trata da obrigatoriedade, a cada 2 (dois) anos, da participacdo dos titulares de fungdes
comissionadas e cargos em comissao de natureza gerencial em cursos de desenvolvimento gerencial, com carga horaria minima de 30
(trinta) horas.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

87. Considerando a explicagdo da Unidade Auditada, a Equipe de Auditoria manifesta ciéncia das medidas administrativas que serao tomadas pela
Unidade, mantendo as Recomendacgdes 5.1 e 5.2 para fins de monitoramento de sua efetividade.

88. Assim, considera-se as Recomendacdes 5.1 e 5.2 em implementacgéo.

ACHADO 6 — Registro de cursos que nao possuem natureza gerencial.

89. A Lei n. 11.416/2006, em seu art. 5°, § 3°, traz a definicdo de cargo e fungédo de natureza gerencial, in verbis:

Art. 5° Integram os Quadros de Pessoal dos 6rgaos do Poder Judiciario da Unido as Fungdes Comissionadas, escalonadas de FC-1 a FC-
6, e os Cargos em Comisséo, escalonados de CJ-1 a CJ-4, para o exercicio de atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento.

[...]

§ 3° Consideram-se fungdes comissionadas de natureza gerencial aquelas em que haja vinculo de subordinagéo e poder de decisao,
especificados em regulamento, exigindo-se do titular participagdo em curso de desenvolvimento gerencial oferecido pelo érgéo.

[...]
§ 8° Para a investidura em cargos em comissdo, ressalvadas as situagdes constituidas, sera exigida formagao superior, aplicando-se o
disposto nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo quanto aos titulares de cargos em comissao de natureza gerencial.

90. Nesse sentido, o § 6° do art. 59 da Resolugdo CJF n. 3/2008 informa que podem ser aceitos cursos de desenvolvimento gerencial que ndo foram
ofertados pelo Orgéo, in verbis:
Art. 59. E obrigatéria, a cada dois anos, a participagdo dos titulares de fungdes comissionadas e cargos em comissdo de natureza

gerencial em cursos de desenvolvimento gerencial, de responsabilidade dos 6rgédos respectivos e com carga horaria minima de trinta
horas.

[]
§ 6° Para os fins deste artigo, podem ser considerados cursos de desenvolvimento gerencial aqueles nao promovidos ou
custeados pelos 6rgaos respectivos. (grifo nosso)
91. Dessa forma, & imprescindivel que o curso, cujo certificado tenha sido apresentado pelo servidor, tenha natureza gerencial, de modo a
desenvolver competéncias gerenciais caracteristicas de cargo ou funcdo que exerce.

92. Registra-se que habilidades profissionais consideradas predominantemente técnicas (hard skills) sdo facilmente identificaveis e melhoram as
aptiddes técnicas do servidor, como por exemplo: conhecimento de legislagdes, idiomas, operagdes de maquinas e sistemas, desenvolvimento de
softwares, demais habilidades ligadas a informatica, entre outras.

93. Naturalmente que essas habilidades sdo de extrema relevancia para o desenvolvimento dos trabalhos no ambito do Poder Judiciario, porém,
elas ndo se confundem com capacidades gerenciais.

94. Ja as habilidades relacionadas ao pensamento, comumente chamadas de soft skills, abrangem toda a experiéncia psicossocial das pessoas,
visando, sobretudo, que os profissionais desenvolvam as suas capacidades de lidar com ambientes de presséo, trabalho colaborativo, comunicagao
interpessoal, capacidade de persuaséo, proatividade, resolugao de conflitos, senso de lideranga, capacidade analitica, entre outras.
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95. No ambito do TRF4, verificou-se a aceitagao de curso cuja natureza ndo pode ser enquadrada como gerencial, qual seja: PDG 2020 — Live 3: A
Lei Geral de Protegéo de Dados.

96. Registre-se que em uma analise amostral, ao retirarmos o curso supramencionado, cerca de 30% dos servidores que foram considerados
“regulares” com a obrigagédo do cumprimento das 30 horas de curso gerencial deixariam de sé-lo.

RECOMENDAGAO
A EMAGIS:

6.1 Desconsiderar, para fins de comprovagdo do cumprimento do disposto no art. 5°, § 5°, da Lei 11.416/2006, cursos que ndo tenham
natureza gerencial, sejam aqueles oferecidos pelo préprio Tribunal ou de origem externa;

6.2 Divulgar, no ambito do Tribunal, de forma ampla e continua, quais conteddos 0s cursos externos precisam possuir para serem
considerados de natureza gerencial.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA
97. Conforme consta do Despacho 6113198 no processo SEI 0001501-27.2022.4.04.8000, a unidade auditada registrou que:

Tendo em vista as recomendacdes "3.1 Executar a contagem do inicio do anuénio/biénio e o controle das horas de capacitagdo gerencial
obrigatorias observando a data da publicagéo do ato de designagdo ou nomeagao do servidor na fungédo/cargo para aferigdo dos prazos de
cumprimento do dever normativo" e "4.1 Realizar o controle da carga horaria minima de 15 horas, exigida para os servidores que passem a
exercer cargo/fungéo de natureza gerencial no Tribunal”, determino que:

L]

- sejam considerados apenas os cursos que efetivamente tenham conteldos voltados para desenvolvimento de gestores como integrantes
do Programa de Desenvolvimento Gerencial.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

98. Considerando a explicagdo da Unidade Auditada, a Equipe de Auditoria manifesta ciéncia das medidas administrativas que serdo tomadas pela
Unidade, mantendo as Recomendacgdes 6.1 e 6.2 para fins de monitoramento de sua efetividade.

99. Assim, considera-se as Recomendacdes 6.1 e 6.2 em implementacgéo.

IV - CONCLUSAO

100. O presente Relatério Final de Auditoria esta baseado na Resolugdo CNJ n. 309/2020, art. 51, e na Resolugdo CJF n. 677/2020, art. 92, os
quais preceituam que, "para cada auditoria realizada sera elaborado um Relatério Final de Auditoria, contendo os resultados dos exames, com base
em documentos comprobatérios, que expressem a exatidao do relatério e a precisdo das proposi¢des”. Ainda, conforme previsto no art. 55, § 1° da
Resolugao CNJ n. 309/2020, bem como no §1° do art. 96 da Resolugdo CJF n. 677/2020 "a unidade de auditoria interna devera acompanhar a
implementagéo das recomendagdes constantes do Relatério Final de Auditoria".

101. Quanto a Gestdo de Riscos, verificou-se que o Tribunal esta realizando as agdes necessarias para a sua implementagdo, cabendo a esta
Equipe de Auditoria, quando da proxima auditoria no TRF4 e em sede de monitoramento, verificar a eficacia dos controles internos implementados,
conforme determina a Resolugdo CJF n. 677/2020, em seu art. 46°:

A atuagdo da unidade de Auditoria Interna abrange o exame de atos, fatos e contratos administrativos, incluindo a avaliagéo de sistemas,
operagdes, programas ou projetos de interesse da atividade de auditoria.

§ 1° O desempenho das atividades a que se refere o caput compreende, entre outros, o exame e a avaliagdo da adequacdo e da
eficacia da governanga, da gestéao, do gerenciamento de riscos, dos controles internos estabelecidos e do alcance dos objetivos
estratégicos.

§ 2° O resultado das avaliacdes sera reportado enfatizando as exposi¢cdes significativas a riscos, incluindo riscos de fraude,
questdes de controle e governanga, dentre outros assuntos necessarios ou solicitados pelo 6érgédo colegiado competente do Conselho da
Justica Federal ou do Tribunal Regional Federal, pelo Presidente do Conselho ou do Tribunal ou pelo diretor do foro da Segao Judiciaria.
(grifo nosso)

102. Registre-se, também, que em relagdo a Gestédo de Pessoas do TRF4, ja foram iniciados os procedimentos visando a implementagéo de todas
as recomendagdes emanadas por esta Secretaria de Auditoria no Relatério Preliminar. Isso demonstra que a Unidade Auditada reconhece a
importancia do processo de aprendizagem para o desenvolvimento das competéncias gerenciais.

103. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento deste relatério a Presidéncia do Conselho da Justiga Federal, para conhecimento e posterior
submissao ao Plenario, em obediéncia ao inciso XXIII do art. 8° do Regimento Interno do CJF e, caso aprovado, seu envio ao Presidente do TRF da
42 Regido, para ciéncia e remessa as unidades técnicas, com vistas a adogao das providéncias afins, nos termos do § 4° do art. 54 da Resolugéo
CNJ n. 309/2020, bem como o § 4° do art. 95 da Resolugdo CJF n. 677/2020.

Brasilia, 24 de junho de 2022.

Débora Cristina Jardim Vaz
Membro da Equipe

Fabio Junio Dantas
Membro da Equipe

Rafaella Peres dos Santos
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Membro da Equipe

Marcus Vinicius da Costa Leite
Membro da Equipe

Angelita da Mota Ayres Rodrigues
Auditora Responsavel

Eva Maria Ferreira Barros
Supervisora da Equipe

Autenticado eletronicamente por Fabio Junio Dantas, Chefe - Secdo de Auditoria de Pessoal, em 27/06/2022, as 13:19, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei
11.419/2006.

: ﬁ] Autenticado eletronicamente por Marcus Vinicius da Costa Leite, Assistente III - Secdo de Auditoria de Pessoal, em 27/06/2022, as 13:19, conforme art. 1°, §2°, III,
—_I'b,da Lei 11.419/2006.

- | Autenticado eletronicamente por Rafaella Peres dos Santos, Chefe - Secio de Auditoria de Gestdo e Prestacio de Contas, em 27/06/2022, as 13:22, conforme art. 1°,
il
§2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.

Autenticado eletronicamente por Debora Cristina Jardim Vaz, Chefe - Seciio de Auditoria Operacional e de Governanca, em 27/06/2022, as 13:25, conforme art. 1°,
§2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.

il =) Autenticado eletronicamente por Angelita da Mota Ayres Rodrigues, Subsecretirio(a) - Subsecretaria de Auditoria de Governanca e de Gestio, em 27/06/2022, as
1 15:20, conforme art. 1°, §2°, IIL, b, da Lei 11.419/2006.

Autenticado eletronicamente por Eva Maria Ferreira Barros, Secretario(a) - Secretaria de Auditoria Interna, em 27/06/2022, as 15:51, conforme art. 1°, §2°, II1, b,
da Lei 11.419/2006.
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