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RESUMO DE AUDITORIA
‘ Conselho da Justica Federal

Secretaria de Auditoria —
SAU/CJIF

O QUE A SAU AUDITOU?

A SAU realizou auditoria de
conformidade nos processos
e procedimentos relacionados
a contratacdo publica, gestao
de frota de veiculos, gestdo
do conhecimento, execucao e
liguidacdo da folha de
pagamento de pessoal da
Secdo Judiciaria de Alagoas -
SJAL, com o objetivo de
avaliar as atividades,
operacdes ou transacbes e
atos de gestao relevantes dos
responsaveis, se estdo em
conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e
com 0s principios da
administracdo publica e em
consonancia com as boas

praticas adotadas na
Administracao Publica
Federal.

PERIODO DE REALIZACAO DOS TRABALHOS

A auditoria foi realizada no periodo de junho de 2023 a fevereiro
de 2024, com trabalhos presenciais na Secdo Judiciaria de
Alagoas - SJAL entre os dias 3 e 7 de julho de 2023.

ESCOPO DA AUDITORIA

A execucao da auditoria, realizada nos processos de contratacéo
publica, gestdo de frota, gestdo do conhecimento, execucdo e
liquidacéo da folha de pagamento de pessoal, limitou-se ao periodo
compreendido entre janeiro de 2022 a junho de 2023.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de recursos auditados foi de, aproximadamente, R$
20.908.929,00, no periodo referente ao escopo da auditoria.

O QUE A SAU ENCONTROU?

A auditoria detectou n&o conformidades que resultaram na
elaboracdo de 34 (trinta e quatro) achados de auditoria,
considerando o0s regramentos legais, infralegais, principios
administrativos e a boa pratica no ambito da Administracéo Publica
Federal.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram emitidas 43 (quarenta e duas) recomendacdes para
aprimoramento dos processos de trabalho da SJAL, ja excluidas
1 atendida e 2 consideradas prejudicadas. O detalhamento da
analise das recomendacdes encontra-se anexo a este relatorio.
Neste sentido, deve ser elaborado um Plano de Acéo pela gestao
da Seccional, indicando as medidas propostas e o cronograma
estimado para sua realizagao.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Elaboracéo e aprovacao do Plano de Agao pela gestdo da SJAL,
indicando-se o prazo de 90 dias para envio deste a SAU/CJF,
contados a partir do conhecimento da aprovacédo deste relatorio
pelo E. Conselho.

O monitoramento do referido Plano de Acao devera ser realizado
conjuntamente pelas Unidades de Auditoria Interna da SJAL, do
TRF da 52 Regido e pela SAU/CJF.
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Relatorio Final de Auditoria
Secao Judiciaria de Alagoas
Processo SEI n. 0001230-37.2023.4.90.8000

INTRODUGCAO

O Conselho da Justica Federal é 6rgéo central de sistema, cabendo-lhe a
supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo
graus, com poderes correicionais, cujas decisfes tém carater vinculante, conforme
determina o inciso Il do § 1° do art. 105 da Constituicdo Federal.

Compete, ainda, ao Conselho da Justica Federal, como érgao central de
sistema, as atividades de administracdo judicidria, concernentes a recursos humanos,
gestdo documental e de informacédo, administracdo orcamentaria e financeira, controle
interno e informatica, além de outras que necessitem coordenacdo central e
padronizacdo, no ambito da Justica Federal de primeiro e segundo graus, consoante
disposto na Lei 11.798, de 28 de outubro de 2008.

O Sistema de Auditoria Interna da Justica Federal tem como érgéo central
a Secretaria de Auditoria do Conselho da Justica Federal e, como 6rgéos setoriais, as
unidades de Auditoria Interna dos Tribunais Regionais Federais e como 6rgaos
seccionais, as unidades de Auditoria Interna das Secdes Judiciarias, cabendo ao 6rgao
central promover uma atuacao harménica no contexto das competéncias concorrentes,
bem como o fortalecimento reciproco, além de estabelecer diretrizes quanto a realizacéo
de a¢bes conjuntas de auditoria.

Este trabalho foi planejado de acordo com os Anexos | e Il, item 11, do
Plano Anual de Auditoria - PAA 2023 (ids. 0408342 e 0408343), constantes do Processo
SEI n. 0002505-51.2022.4.90.8000, com o propadsito de iniciar um novo ciclo de analises.

A auditoria foi realizada observando as recomendacfes do Tribunal de
Contas da Unido — TCU no que diz respeito a importancia da implementacao do
gerenciamento de riscos nos 6rgdos da Administragdo Publica, com a finalidade de
aumentar a eficiéncia, a efetividade, a eficacia e a transparéncia na entrega de servicos
a sociedade.

Os trabalhos tiveram como objetivo tanto a avaliagdo operacional e de
conformidade das unidades judiciarias, quanto a identificacdo de riscos que

apresentassem o condao de comprometer a qualidade dos servigos oferecidos.



Relatério final de auditoria — Se¢&o Judiciaria de Alagoas - Pagina 7 de 38

Verificou-se, ainda, a existéncia de politicas e ac¢des voltadas para o
aumento da eficiéncia e eficacia das atividades, tais como: processo de gestdo e
monitoramento de riscos criticos; criacdo e utilizacdo de controles internos; acfes de
identificacdo de ocupacdes criticas, entre outras.

As avaliagbes foram efetuadas mediante procedimentos relativos as
normas e técnicas inerentes a auditoria governamental, entre elas, as entrevistas, as
analises documentais, as conferéncias de célculos e os exames de registros em
sistemas, sobre os dados e as informacdes com maiores riscos de distorcdes e/ou nao-
conformidades relevantes nas demonstragdes contabeis, conforme Relatorio Preliminar
SElI CJF id. 0506332, constante do processo SEI 0001230-37.2023.4.90.8000,
encaminhado para manifestacao da unidade auditada.

A unidade auditada manifestou-se acerca dos achados e das
recomendacgBes contidos no Relatério Preliminar de Auditoria, por meio do Oficio da
Direcdo do Foro n° 236/2023, id. 0524887. Com base nessas respostas a equipe de
auditoria concluiu os trabalhos conforme demonstrado neste relatoério.

O relatdrio esta dividido em quatro areas teméaticas, compreendendo 0s
processos de trabalho abaixo e as respectivas perguntas principais de auditoria:

1. contratagcfes publicas: o processo licitatério e o processo de
fiscalizacdo contratual foram realizados de acordo com as normas vigentes?

2. despesas com pessoal: a remuneracdo, o0s beneficios, os
adicionais, os auxilios e as vantagens dos servidores e magistrados foram pagos de
acordo com 0s normativos vigentes?

3. gestdo de frota de veiculos: a frota de veiculos oficiais tem sido
gerida de acordo com 0s normativos vigentes?

4, gestdo do conhecimento: a SJAL fomenta a gestdo do
conhecimento, por meio da aprendizagem organizacional, no sentido de aperfeicoar a
gestao administrativa?

Registra-se ainda que este Relatdrio Final € constituido de um anexo,
contendo a manifestacdo da unidade auditada acerca dos achados e das
recomendacdes, juntamente com a avaliacdo e as respostas da equipe de auditoria
sobre a manifestacdo daquela unidade. Os achados que tenham sido considerados
prejudicados ou cujas recomendacdes tenham sido atendidas, antes da elaboragéo do
presente relatério, constam apenas do referido anexo.

Espera-se, como resultado, uma correta apreciacao da situacao pela SJAL

nos temas auditados e que as recomendacfes conduzam ao aperfeicoamento das
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atividades, a identificacdo dos riscos relevantes e a agregacao de valor & Administragédo
Publica Federal.

Por fim, esclarece-se que os “achados” e as respectivas “recomendacdes”
que restaram pendentes de atendimento, deverdo ser implementadas pela unidade
auditada e, posteriormente, serdo monitoradas pela Unidade de Auditoria Interna da

SJAL, do TRF da 52 Regiéo e pela Secretaria de Auditoria do CJF - SAU/CJF!.

1 Por forga da Resolucéo CJF n. 857, de 22 de novembro de 2023, a Secretaria de Auditoria Interna do
Conselho da Justica Federal, cuja sigla era SAl, passou a denominar-se Secretaria de Auditoria-SAU.
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CONTRATACOES PUBLICAS

QUESTAO DE AUDITORIA
O processo licitatorio e o processo de fiscalizacdo contratual foram

realizados de acordo com as normas vigentes?

CRITERIOS:
e Lein.7.102/1983;
Lei n. 8.666/1993;
e Lein.10.520/2002;
e Lein. 12.527/2011;
e Lein. 14.133/2021;
e Decreto n. 89.056/1983;
e Decreto n. 7.746/2012;
e Decreto n. 9.507/2018;
e Decreto n. 10.024/2019;
e Decreto n. 10.936/2022;
e Instru¢cdo Normativa CJF-INN-0001/2016;
e Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n. 1/2016;
e Instrucdo Normativa MPDG n. 5/2017;
e Instru¢gdo Normativa SGD/ME n. 01/2019;
e Resolucdo CNJ n. 169/2013;
e Resolugdo CNJ n. 183/2013;
e Resolucdo CJF n. 279/2013;
e Resolucdo CNJ n. 301/2019;
e Resolugédo CJF n. 677/2020;
e Resolucdo CJF n. 709/2021;
e Resolugcdo CNJ n. 400/2021;
e Resolugdo CNJ n. 468/2022;
e Sumula 331-TST, inciso IV;
e Portaria DPF n. 3.233/2012;
e Portaria MPDG n. 424/2016;

e Enunciado CJF n. 26, da | Jornada de Direito Administrativo;

e Jurisprudéncias do TCU.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9507.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/INN%20001-2016.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21519355/do1-2016-05-11-instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-10-de-maio-de-2016-21519197
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/midias/INn05de26demaiode2017Hiperlink.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_182_17102013_18102013175226.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_182_17102013_18102013175226.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_182_17102013_18102013175226.pdf
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20709-2021.pdf
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20709-2021.pdf
http://www.ssp.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/PORTARIA-3233-20122-1.pdf
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FONTES DE INFORMACAO:

— Processos Administrativos (Informacdes documentais disponiveis em sistema de
documentacéo SEI e/ou arquivo);

— Site do Tribunal/SJ;

— Entrevistas.

AVALIACAO DOS RISCOS

Para estabelecer os parametros mensuraveis a serem considerados na
presente auditoria, elaborou-se matriz de riscos, considerando as variaveis probabilidade
e impacto onde, para a coluna de nivel de probabilidade, foi considerada a quantidade
de prestadores de servicos alocados por contrato e o impacto foi baseado nos valores

da contratacdo, conforme representacédo da figura a seguir:

Probabilidade Matriz de Risco
otd ge  MNivelde B
R — - Probabilidade X Impacto
- I I
oo Y
. OZH - - I
==

----
R$ 0,00 R$1.000,00 R$ 10.000,00 R$ 100.000,00 Acima
a a a a de

R$99999 R$9.99999 R$99.999,99 R$999.999.99 R$ 1.000.000

Nivel do Impacto

-
{=

Impacto

Os contratos com prestacdo de méao de obra, analisados nesta auditoria,
apresentaram niveis de risco iguais ou superiores a 16, implicando dizer que os niveis
de risco se revelaram altos ou muito altos para a Sec¢ao Judiciaria.

Considerando que o TRF 5 e a Sec¢é&o Judiciaria de Alagoas ndo possuem
normativo que estabeleca o apetite a risco, a equipe de auditoria adotou como referéncia
0 Guia de Gestéo de Riscos do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus, instituido
pela Resolugéo CJF n. 798/2022, assim como a Portaria CJF n. 668/2022, que dispde
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sobre o gerenciamento de riscos e estabelece o0s niveis de tolerancia a riscos no ambito
do Conselho da Justica Federal.

Convém ressaltar que ndo somente 0s contratos com prestacdo de mao de
obra apresentaram nivel elevado de risco, mas também aqueles em que, embora nao
houvesse a referida prestacdo, os valores contratados foram superiores a
R$ 100.000,00 apresentando alto custo para a Secdo Judiciaria e, dessa forma,
possuindo nivel de impacto alto ou muito alto conforme evidencia a matriz de risco.

Sendo assim, cumpre informar que a equipe de auditoria, ao incluir na
amostra contratos onde nao houve a prestacao de mao de obra, se limitou aos contratos
que apresentaram grau de impacto no minimo igual a 4.

Registre-se, ainda, que nas reunides preliminares realizadas com os
gestores das unidades auditadas, foram feitos questionamentos a fim de avaliar a
possivel implementacdo do gerenciamento de riscos, bem como sobre as praticas
relacionadas a implementagdo de controles internos administrativos destinados a
minimizar os riscos e garantir maior seguranca, eficiéncia e efetividade na entrega das

atividades de contratacao e fiscalizacédo contratual.

METODOLOGIA

Os procedimentos adotados pela equipe de auditoria para as verificacdes
envolveram a promocéao de entrevistas com o0s responsaveis pelas unidades auditadas,
a solicitacao e andlise de processos e de documentos.

Apbs o processo de entrevista, direcionou-se as analises para as etapas
em que se percebeu maior potencial de risco, entre elas, a fase de planejamento e a de
fiscalizacdo contratual. Verificou-se a construcdo do processo de contratacdo, a
regularidade e conformidades dos contratos frente aos custos, objetivos e 0 que ficou
estatuido nas clausulas contratuais.

Ademais, examinou-se, também, a manifestacdo da unidade juridica,
guanto ao controle prévio de legalidade e de juridicidade apreciado quando do seu
pronunciamento.

Tal qual a analise juridica, o exame realizado pela equipe de auditoria sobre
0s pareceres juridicos se restringiu a analise das questdes de legalidade e de juridicidade
dos elementos indispensaveis a contratacao. Nessa senda, quando se identificou alguma
impropriedade juridica nos processos de contratacdo, que poderia ter sido observada
pela unidade juridica da Secao Judiciaria, produziu-se uma recomendacao enderecada
a ela.
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RESULTADOS DA AUDITORIA

O parametro para identificar os “achados de auditoria” e o critério utilizado,
foi o arcabouco normativo instituido a época das contratacdes. Registrando-se que a
insercao da nova lei de licitacdo como parte do conteudo teve como objetivo, apenas,
alertar a Administragéo no sentido de que a situacao encontrada, juntamente com suas
evidéncias, sao, também, impropriedades ou irregularidades na visdo da nova lei.

Em assim sendo, apresenta-se, a seguir, os achados relacionados as

constatacBes dos processos de contratacao publica (licitacéo e fiscalizacao contratual).
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Achados

Recomendacdes/Observacdes

Achado 01 - Auséncia da apdlice de seguro de vida
em grupo.

Aos gestores/fiscais dos Contratos ns. 01/2023 e 006/2018 da SJ/AL.:

1.1 Notificar as contratadas para encaminharem as apolices de seguro contra
risco de acidentes de trabalho e de vida, respectivamente, e junta-las aos
processos de contratagoes;

1.2 Requerer as contratadas, em caso de constatacdo da auséncia dos
respectivos seguros, a devolugao da quantia repassada pela contratante a esse
titulo.

Achado 02 - Auséncia do Termo de Garantia da
Execucgao Contratual.

Ao gestor do Contrato n. 01/2023 da SJ/AL:

2.1 Requerer a contratada a apresentacao da apdlice de garantia da execucao
contratual.

Achado 03 - Inobservéancia do prazo estipulado para
apresentacao da garantia.

Aos gestores/fiscais dos Contratos ns. 01/2023 e 06/2018 da SJ/AL.:

3.1 Requerer as contratadas a apresentacao das apdlices de seguro garantia nos
prazos estabelecidos nos respectivos contratos, fazendo cumprir as clausulas
contratuais.

Achado 04 - Auséncia de notificacdo a contratada
para apresentar a garantia contratual e de aplicacdo
de multa contratual.

Ao gestor/fiscal do Contrato n. 06/2018 da SJ/AL:
4.1 Notificar a contratada em razdo da ndo apresentacdo da garantia da
execucgao contratual no prazo estipulado, com indicacdo das consequéncias do

atraso da entrega da garantia.

Achado 05 - Auséncia de exigéncia do cumprimento
dos critérios de sustentabilidade.

A Secretaria Administrativa da Sec¢&o Judiciaria de Alagoas:

5.1 Inserir, nas futuras contratacdes, em todas as fases da contratacdo publica,
dispositivos que contemplem critérios e praticas de sustentabilidade ambiental e,
em caso de impossibilidade, justifigue adequadamente a sua nao insergao.
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Achados

Recomendacdes/Observacdes

Achado 06 - Auséncia de dispositivo nos artefatos da
contratacdo exigindo a observancia do Cdédigo de
Conduta do CJF (Resolucdo n. 147/2011), de forma
integrada aos processos de contratacao de servicos.

A Secretaria Administrativa da SJ/AL:

6.1 Fazer constar nos artefatos das contratacfes a insercado de clausulas que
prevejam o conhecimento, difusdo e cumprimento do Codigo de Conduta do
Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus, estabelecido pela
Resolucdo CJF n. 147/2011.

Achado 07 - Auséncia de publicacdo, em sitio
eletrdnico de facil acesso, dos documentos que
integram o contrato e de seus aditamentos.

A Secretaria Administrativa da SJ/AL:

7.1 Disponibilizar, no sitio eletrénico da Secao Judiciaria de Alagoas, 0 acesso
aos documentos que integram o processo de contratagao listados nos normativos
acima, bem como 0s seus respectivos anexos e aditivos, salvo justificativa
plausivel.

Achado 08 - Inobservancia pela contratada no tocante
ao prazo da troca de uniforme dos prestadores de
servicos de vigilancia.

Aos gestores/fiscais do Contrato n. 01/2023 da SJ/AL.:

8.1 Notificarem a contratada para encaminhar os comprovantes da entrega da
substituicdo dos uniformes aos vigilantes, a cada seis meses, e junta-los ao
Processo da Contratacdo SEI n. 0001951-49.2021.4.05.7200, adotando,
doravante, essa pratica.

Achado 09 - Ingeréncia do contratante (Secao
Judiciaria de Alagoas e Subsecfes Judiciarias de
Arapiraca e de Santana do Ipanema) na gestdo do
contrato, em desacordo com 0s regramentos vigentes.

A Secretaria Administrativa da Sec&do Judiciaria de Alagoas:

9.1 Orientar aos gestores/fiscais da Secdo Judiciaria de Alagoas e das
Subsec¢bes Judiciarias vinculadas a aludida seccional para se absterem de
praticar atos de ingeréncia na administracdo da contratada, exceto nos casos
extremamente permitido no objeto contratado.
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Achados

Recomendacdes/Observacdes

Achado 10 - Inobservancia da contratada no tocante
a jornada de trabalho (dobrar servigo) dos prestadores
de servigos de vigilancia.

Aos gestores/fiscais do Contrato n. 01/2023:

10.1 Adotar conferéncias, fiscalizagao “in loco”, a fim de verificar se ha
prestadores de servico de vigilancia prorrogando a jornada de trabalho, inclusive
sobre os “folguistas” (dobrar servigo), registrando em livro préprio a data da
ocorréncia, e procedendo com as providéncias previstas nhas clausulas
contratuais.

Achado 11 - Inobservancia do prazo para a
submissdo do pedido de repactuacdo a autoridade
competente, bem como demora em editar a alteracao
contratual, mediante apostilamento.

A Direc&o do Nucleo de Administracdo e ao Gestor do Contrato n. 06/2018
da SJ/AL:

11.1 Observar os prazos estipulados nas clausulas contratuais, respeitando 0s
procedimentos avencados entre 0s contratantes.

A Secdo de Assessoria Juridica (Al-SAJ):

11.2 Observar, nas futuras repactuacbes, se as unidades encarregadas de
analisarem o pedido de repactuacdo estdo cumprindo o prazo estipulado no
instrumento contratual para submissao da repactuacédo a autoridade competente.

Achado 12 - Auséncia da anuéncia expressa no
Termo de Recebimento Provisério e no Termo de
Recebimento Definitivo, do fiscal técnico.

Ao fiscal Técnico do Contrato:
12.1 Recomendacéo atendida.
Ao fiscal Requisitante do Contrato:

12.2 Elaborar Termo de Recebimento Definitivo assinado pelo fiscal requisitante
e pelo fiscal técnico do contrato apds observancia do cumprimento do objeto
contratual.

Achado 13 - Auséncia de atualizacdo do Mapa de
Gerenciamento de Riscos.

Ao Nucleo de Tecnologia da Informagado da Secao Judiciaria de Alagoas:
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Achados

Recomendacdes/Observacdes

13.1 Reavaliar continuamente 0s riscos previamente constatados. E,
concomitantemente, identificar, avaliar e tratar novos riscos, nos termos dispostos
nos incisos | a IV do § 4° do art. 29 da IN SGD/ME n. 1/2019.

Achado 14 - Auséncia de ciéncia expressa de
indicacdo para composicdo da equipe de
planejamento da contratacgéo.

Ao Nucleo de Tecnologia da Informacao da Secao Judiciaria de Alagoas:

14.1 Registrar, em todos os processos de contratacdo, a ciéncia expressa da
indicagdo e das respectivas atribuicbes dos integrantes da equipe de
planejamento da contratacdo antes de serem formalmente designados.

Achado 15 - Auséncia de ciéncia expressa dos
encargos a serem assumidos pelos integrantes da
equipe de fiscalizacdo contratual, antes da
formalizacdo do ato de designacao.

A Secretaria Administrativa da SJ/AL:

15.1 Proceder a designacao formal do gestor/fiscal somente apds a ciéncia
expressa e prévia da designacédo e dos encargos assumidos.

Ao Nucleo de Tecnologia da Informacéo da Secédo Judiciaria de Alagoas:

15.2 Registrar, em todos o0s processos de contratacdo, a ciéncia expressa da
indicacdo e das respectivas atribuicdes dos integrantes da equipe de fiscalizacao
do contrato antes de serem formalmente designados.

Achado 16 - Auséncia de designacdo formal do
preposto pela contratada.

Aos gestores/fiscais dos Contratos n. 06/2018 e 01/2023 JF/AL.:

16.1 Juntar aos autos do Processo da Contratacdo SEI n. 0002561-
56.2017.4.05.7200, documento comprobatorio da designacéo do preposto. Caso
ndo tenha sido formalizado o respectivo ato, notifigue a contratada a fim de
efetiva-lo.

16.2 Juntar aos autos do Processo SEI n. 0001951-49.2021.4.05.7200
(contratac&o), documento comprobatorio da designacéo do preposto. Caso nao
tenha sido formalizado o respectivo ato, notifique a contratada a fim de efetiva-lo.
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Achados Recomendacdes/Observacdes

A Secretaria Administrativa da Sec¢do Judiciaria de Alagoas:

17.1 Inserir, nas futuras contratacdes, em todas as fases da contratacao publica,
dispositivos que contemplem as recomendacdes exaradas pela Corte de Contas
Achado 17 - Auséncia de verificagdo dos extratos de | no Acérdao-TCU n. 1214/2013 — Plenario, itens 9.1.5a 9.1.5.7.

recolhimentos das contribuic6es previdenciarias e do e _ .
FGTS dos Prestadores de Servicos de Vigilancia, Aos Gestores/Fiscais do Contrato n. 01/2023 — SJ/AL.:

17.2 Procederem a andlise, a partir do conhecimento deste Relatorio, no decorrer
do primeiro ano da vigéncia do contrato, dos extratos das contribuicdes
previdenciarias e FGTS de todos os Prestadores de Servigos de Vigilancia,
adotando essa pratica nos anos subsequentes, ainda que por amostragem
aleatoria.
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DESPESAS COM PESSOAL

QUESTAO DE AUDITORIA
A remuneracéo, os beneficios, os adicionais, os auxilios e as vantagens

dos servidores e magistrados foram pagos de acordo com 0s normativos vigentes?

CRITERIOS
e Constituicdo Federal de 1988;
e Lein.7.713/1988;
e Lein.8.112/1990;
e Lein.8.212/1991;
e Lein. 8.213/1991;
e Lein.9.717/1998;
e Lein. 10.887/2004;
e Lein. 11.143/2005;
e Lein.11.416/2006;
e Lein.12.618/2012;
e Lein. 13.752/2018;
e Resolugdo CNJ n. 88/2009;
e Resolugéo CJF n. 3/2008;
e Resolucdo CJF n. 4/2008;
e Resolugéo CJF n. 126/2010;
e Resolucdo CJF n. 221/2012,;
e Resolucdo CJF n. 224/2012,;
e Resolugéo CJF n. 490/2018;
e Portaria Conjunta SEPRT/RFB n. 33/2022,;
e Instrucdo Normativa RFB n. 1.500/2014;
e Instrucdo Normativa RFB n. 2.094/2022;

e Jurisprudéncias do TCU.

FONTES DE INFORMACAO
Sistema de Recursos Humanos - SARH,;
Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI;
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Sistema Integrado de Administragao Financeira — SIAFI

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 92 Edicdo, novembro de 2021;
Manual de Orientacédo do eSocial, Versdo S-1.1;

Sistema de Assisténcia Judiciaria Gratuita - AJG;

Processos de pagamento de ATS a magistrados;

Site do TRF5 e da SJAL;

Entrevistas - informacdes prestadas por responsaveis ou membros das equipes
responsaveis pelo pagamento de magistrados, pagamento de pessoal, gestao de férias

e pela execucao orcamentéria e financeira da Secao Judiciaria de Alagoas.

AVALIACAO DOS RISCOS

No planejamento da auditoria, optou-se pela andlise de rubricas onde
ocorre grande percentual de intervengcbes manuais na folha de pagamento, portanto,
onde ha maior risco de erro por lancamento indevido.

Ainda, nas reunides preliminares realizadas com os gestores das unidades
auditadas, foram feitos questionamentos a fim de avaliar a possivel implementacdo do
gerenciamento de riscos, bem como sobre as praticas relacionadas a implementacéo de
controles internos administrativos destinados a minimizar os riscos e garantir maior

seguranca, eficiéncia e efetividade na entrega das atividades.

METODOLOGIA

Os procedimentos adotados pela equipe de auditoria para as verificacdes
foram a promocdo de entrevistas com 0s responsaveis pelas unidades auditadas, a
solicitacdo e a analise de documentos e a execucao de recélculo de valores pagos.

ApOs o processo de entrevista, a equipe de auditoria direcionou as analises
para os aspectos onde se percebia um maior risco de falha.

Assim, foram realizados os sorteios das matriculas e com base nos
arquivos para acompanhamento da folha de pagamento enviados ao TCU (txt), foram
elaboradas fichas financeiras de magistrados e servidores e, assim, feitas analises e
recalculos das rubricas nelas inclusas, especialmente as que tratavam de pagamento de

férias e gratificacdo natalina, referentes ao periodo de janeiro de 2022 a junho de 2023.

SELECAO DA AMOSTRA
A analise foi efetivada por amostragem, selecionando-se aleatoriamente

matriculas de servidores e magistrados da Secéo Judiciaria de Alagoas, estabelecendo-
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se como parametro maximo de margem de erro o percentual de 10%, com nivel de
confianga em 90%, de modo a obter um grau de asseguracao dos resultados dentro do
esperado.

Registre-se, ainda, que para a definicdo da metodologia de selecdo da
amostra, considerou-se como sendo homogénea a distribuicdo de caracteristicas da
populacao, haja vista que a variacdo de cargos/carreiras, bem como a quantidade de
rubricas diferentes pagas aos servidores e magistrados enquadram-se dentro da
proporcao de Pareto (80/20), ja que a analise se deu principalmente em dois objetos da
folha.

Observando a regra estabelecida, a amostra total que a equipe analisou foi
de 40 matriculas entre os servidores ativos, inativos e ocupantes de cargo ou funcéo
comissionada na Sec¢éo Judiciaria.

Apbs o sorteio realizado, as matriculas foram separadas em grupos de 20
servidores, de forma que o primeiro grupo analisado (1-20) foi definido inicialmente como
0 grupo de controle dos resultados da amostra.

Em seguida, foi realizado o confronto dos resultados do préximo grupo de
matriculas sorteadas (21-40). Nesta analise, verificou-se que nado havia distorcdo nos
resultados comparados, pois nesse segundo grupo a diferenca na quantidade de falhas
encontradas entre os grupos 1 e 2 foi equivalente e dentro do percentual de erro de 10%
previsto na metodologia.

Dessa forma, verificou-se que a amostragem de 40 matriculas no universo
de 397 individuos, nas condi¢cbes apresentadas acima, se mostra segura para
demonstracao dos resultados obtidos na presente auditoria.
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RESULTADOS DA AUDITORIA

Com base na analise realizada, conclui-se que aproximadamente 52% da
amostra apresentou algum lancamento com erro detectado no periodo entre janeiro de
2022 e junho de 2023.

Como possiveis causas das situagdes encontradas em eventual desacordo
com 0s normativos aplicaveis, registra-se que tais ocorréncias podem ter derivado de
fatores como: auséncia de dupla conferéncia dos calculos e/ou dos langcamentos, grande
quantidade de processos e/ou procedimentos executados manualmente na unidade
auditada, caréncia de pessoal e ainda auséncia de funcionalidades ou metodologia
impropria disposta no SARH.

No que tange as consequéncias das constatacfes realizadas neste
relatorio pela equipe de auditoria, registra-se que ocorreram: pagamentos indevidos,
auséncia de pagamentos devidos, pagamentos a maior ou a menor, recolhimento de
tributos de forma inapropriada, descumprimento de normativo ou decisao judicial acerca
de pensdao alimenticia, dentre outras.

Registra-se, ainda, que as analises foram realizadas com base nas
informacdes extraidas no periodo de janeiro de 2022 a junho de 2023, a eventuais
corregdes planejadas para lancamento na folha de pagamento posterior ao escopo da
auditoria ndo foram analisadas.

Ainda, quanto ao eSocial, as divergéncias apontadas se referem
exclusivamente as contribui¢cdes sociais.

Sendo 0 que se tem a registrar, apresenta-se, a seguir, os achados
relacionados as constatacdes da area de despesas com pessoal.
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Achados

Recomendacdes/Observacdes

Achado 18 - Pagamento inconsistente da rubrica
Gratificacdo Natalina Cargo Efetivo.

Ao Nuacleo de Gestdo de Pessoas da Sec¢ao Judiciaria de Alagoas:

18.1 Efetuar o pagamento dos valores referentes ao adicional de qualificacao por
treinamento em rubrica em que nao haja incidéncia de tributos previdenciarios, a
fim de cumprir o que determina a Resolu¢do CJF n. 126/2010;

18.2 Desconsiderar o valor referente ao adicional de qualificacdo por acdo de
treinamento no pagamento da rubrica Gratificacdo Natalina Cargo Efetivo;

18.3 Proceder aos acertos de valores nao recebidos, recebidos a menor ou
recebidos a maior.

Achado 19 - Pagamento a menor de exercicio anterior
de gratificacdo natalina.

19.1 Recomendacéo prejudicada.

Achado 20 - Pagamento a menor da antecipacdo da
remuneracao de férias.

Ao Nucleo de Gestao de Pessoas da Sec¢ao Judiciéria de Alagoas:

20.1 Efetuar o pagamento da antecipacao de férias, quando requerida, pela
remuneracao liquida mensal, conforme estabelece o art. 12 da Resolu¢ao CJF n.
221/2012.

Achado 21 - Adicional de férias pago a maior ou a
menor.

Ao Nucleo de Gestdo de Pessoas da Sec¢ao Judiciéria de Alagoas:

21.1 Proceder aos acertos dos valores de adicional de férias pagos a maior ou a
menor.

Achado 22 - Pagamento indevido do adicional de
férias.

Ao Nucleo de Gestado de Pessoas da Sec¢do Judiciaria de Alagoas:
22.1 Efetuar o acerto do valor pago indevidamente a titulo de adicional de férias.

Achado 23 - Pagamento de diferenca do adicional de
férias indevida ou a maior.

Ao Nucleo de Gestédo de Pessoas da Secéao Judiciaria de Alagoas:
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Achados

Recomendacdes/Observacdes

23.1 Proceder aos acertos dos valores das diferencas de adicional de férias
pagos indevidamente.

Achado 24 - Auséncia de pagamento de diferenca de
férias.

Ao Ndcleo de Gestdo de Pessoas da Sec¢ao Judiciaria de Alagoas:

24.1 Proceder aos acertos dos valores de diferenca do adicional de férias ndo
pagos.

Achado 25 - Pagamento a maior de diferenca de
férias.

25.1 Recomendacéo prejudicada.

Achado 26 - Auséncia do desconto de penséo
alimenticia sobre gratificacdo natalina.

Ao Nucleo de Gestéo de Pessoas da Secédo Judiciaria de Alagoas:
26.1 Recomendacéo modificada: Retificar os relatorios enviados com incorre¢fes
e envia-los ao TCU.

Achado 27 - Envio das informacdes da folha de
pagamento para o eSocial realizado unicamente por
unidade sem conhecimento pleno do processo de
folha.

A Diretoria Administrativa da Sec&o Judiciaria de Alagoas:

27.1 Adotar medidas para que o cumprimento das obrigacbes junto a RFB
(eSocial), diante do modelo adotado pela JFAL, ocorra de maneira que cada
unidade seja responsavel pelo tratamento, envio e recebimento do retorno das
suas proprias informacoes.

Achado 28 - Retengéo da contribuigéo previdenciaria
a menor.

Ao Nucleo de Gestdo de Pessoas:

28.1 Recalcular o valor da contribuicdo previdenciaria devida durante todo o
periodo em gue o servidor esteve cedido;

28.2 Dar ciéncia ao servidor acerca do desconto que sera realizado;

28.3 Providenciar a retengao do valor da cota do servidor e informar a unidade
responsavel para a retencao da cota patronal;
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Achados

Recomendacdes/Observacdes

28.4 Efetuar o recolhimento da contribuicdo previdenciaria (cota servidor e cota
patronal);

28.5 Solicitar o ressarcimento da parte patronal do Governo do Estado de
Alagoas.
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GESTAO DA FROTA DE VEICULOS

QUESTAO DE AUDITORIA

A frota de veiculos oficiais tem sido gerida de maneira eficiente?

CRITERIOS:
o Constituicdo Federal;

o Decreto n. 9.287/2018;

e Resolucdo CJF n. 3/2008;

e Resolucdo CNJ n. 83/2009;

e Resolugdo CNJ n. 344/2020;

e Resolugcdo CNJ n. 430/2021,

e Resolucdo CJF n. 736/2021;

e Instrucdo Normativa CJF n. 04-01/2010;
e Jurisprudéncias do TCU e da CGU.

FONTES DE INFORMACAO
Sistema de Recursos Humanos;
Sistema Eletrdnico de Informacgdes — SEI,
Site da Sec¢dao Judiciaria de Alagoas;
Entrevistas — informacgfes com os servidores das equipes responsaveis pelo

gerenciamento dos veiculos da frota oficial da Secao Judiciaria de Alagoas.

METODOLOGIA
A metodologia adotada pela equipe de auditoria para realizar os
procedimentos de verificagdes foram a promocdo de entrevistas com 0s responsaveis

pelas unidades auditadas, indagacfes escritas, analises de sistemas e de documentos.

ApoOs o procedimento de entrevista, a equipe de auditoria realizou as

analises nos aspectos considerados de maior risco.

RESULTADOS DA AUDITORIA

Com base na analise realizada, identificou-se, como possiveis causas das
situacdes encontradas eventual desacordo com os normativos aplicaveis, ocorréncias
derivadas de fatores como: auséncia de controles; caréncia de pessoal e auséncia de

sistemas de Gestdo de Frotas.
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No que tange as consequéncias das constatacdes deste relatorio, registra-
se que podem ocorrer: saida de veiculo em descumprimento com 0S normativos;
dificuldade para organizar e priorizar a disponibilizacdo de veiculos oficiais, escolha de
modalidade da frota oficial menos vantajosa para a administracdo; dentre outras.

Apresenta-se, a seguir, os achados relacionados as constata¢cfes da area
de gestao da frota de veiculos.
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Achados Recomendacdes/Observacdes

Ao Nucleo de Administracdao:

Achado 29 - Auséncia de estudos técnicos que

Atlle | 1C0; 29.1 Realizar estudos técnicos preliminares que demonstrem a viabilidade do
justifiguem a manutencao do uso de frota prépria.

modelo escolhido, como o mais eficiente para a prestacdao de servico de
transporte de material e de pessoal a servico.

. _ L ) Ao Nucleo de Administracao:
Achado 30 - Auséncia de identificagcdo dos veiculos

oficiais. 30.1 Realizar a identificagé@o dos veiculos oficiais, conforme a determinagéo dos
normativos citados.

Ao Nucleo de Administracéo:

31.1 Implementar sistema informatizado de controle da entrada e saida de
Achado 31 - Auséncia de Sistema para controle de | veiculos que contemplem os registros das solicitagbes de deslocamento,
entrada e saida de veiculos. percursos realizados, quilometragem dos veiculos, bem como o cadastro dos
motoristas e as respectivas Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH.
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GESTAO DO CONHECIMENTO

QUESTAO DE AUDITORIA
A Secdo Judiciaria de Alagoas fomenta a gestdo do conhecimento, por
meio da aprendizagem organizacional, no sentido de aperfeicoar a gestédo

administrativa?

CRITERIOS:
e |SO 30.401:2018;
e Lein.11.416/2006;
e Resolugdo CNJ n. 111/2010;
e Resolucdo CNJ n. 159/2012;
e Resolucdo CNJ n. 192/2014;
e Resolugdo CNJ n. 325/2020;
e Resolucdo CNJ n. 435/2021;
e Resolugcéo CJF n. 759/2022;
e Resolucdo CJF n. 782/2022;
e Planejamento Estratégico da Justica Federal 2021-2026; e
e Planejamento Estratégico do TRF5 2021-2026.

FONTES DE INFORMACAO
— Processos Administrativos (Informacg6es documentais disponiveis em sistema de
documentacgdo SEI e/ou arquivo);
— Site da Secao Judiciaria;

— Entrevistas.

METODOLOGIA

A metodologia adotada pela equipe de auditoria para realizar os
procedimentos de verificagdes foram a promocéo de entrevistas com 0s responsaveis
pelas unidades auditadas, indagacdes escritas, analise de sistemas e andlise de

documentos.
Apos o procedimento de entrevista, a equipe de auditoria realizou as

analises nos aspectos considerados de maior risco.
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RESULTADOS DA AUDITORIA

A Gestéao do Conhecimento consiste no conjunto de agdes e mecanismos
gue incentivam a sistematizacao das informacdes e dos conhecimentos da instituicéo,
englobando etapas que vao desde sua criacdo até seu armazenamento e disseminacao.

Dentre os principais objetivos da Gestdo do Conhecimento, podemos
elencar a criacéo e a disseminac¢do do conhecimento, a sensibilizacdo do 6rgdo para o
uso estratégico da informacédo e do conhecimento, a transformacdo do conhecimento da
organizacdo em valor agregado, a utilizacdo do capital intelectual da instituicdo como
ativo de conhecimento, gerando beneficios para a organizacdo e os individuos, a
programacao da aposentadoria com foco na retengdo do conhecimento, bem como o
facil acesso as informacgdes e aos conhecimentos de maneira rapida e sistematizada.

Dessa forma, no intuito de contribuir para a otimizacdo do uso do
conhecimento na Justica Federal, diante do desgaste e da rotatividade da forca de
trabalho, bem como do risco iminente da perda desse conhecimento, e a fim de melhorar
a aprendizagem efetiva, por intermédio da otimizacdo do uso do conhecimento, cuja
finalidade é de criar valor a instituicdo, apoiar a estratégia e os desenvolvimentos de
eventos de capacitacdo, apresenta-se, a seguir, os achados acerca da area de gestéo
do conhecimento, apés manifestacdes da unidade auditada e andlise da equipe de

auditoria, os quais constam no Anexo do presente relatorio:
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Achados

Recomendacdes/Observacdes

Achado 32 - Auséncia de mapeamento do processo
de trabalho “promover a aprendizagem
organizacional”.

A Secdo Judiciaria de Alagoas:

32.1 Mapear o processo de trabalho “promover a aprendizagem organizacional”,
no ambito da Sec¢do Judiciaria de Alagoas, de forma que estimule e contribua
para a gestdo do conhecimento, bem como forneca material necessario para o
gerenciamento de riscos.

Achado 33 - Auséncia de Gestado por Competéncia.

A Alta Administracéo da Sec&o Judiciaria de Alagoas:
33.1 Fomentar a gestdo por competéncias na elaboracédo e planejamento das
acOes de capacitacdo da SJAL, de forma a contribuir para o diagnostico das

necessidades de cursos e treinamentos a serem incluidos no PAC.

Achado 34 - Auséncia de avaliacGes referentes as
acOes de formacéao e aperfeicoamento dos servidores
da Secdéo Judiciaria de Alagoas.

A Secdo de Treinamento e Desenvolvimento (STD):

34.1 Avaliar as a¢Oes de capacitacado nas dimensdes aplicacao e resultado dos
cursos e treinamentos oferecidos, de forma a diagnosticar a aplicagéo efetiva na
realizacdo dos trabalhos e no alcance na estratégia da SJAL, para orientacao em
novas tomadas de decisdo quanto a forma e ao contelddo dos cursos e

treinamentos futuros.




Relatério final de auditoria — Se¢do Judiciaria de Alagoas - Pagina 31 de 38

CONSIDERACAO RELEVANTE

Citagcédo erronea do més de competéncia nas notas fiscais relativas aos meses de
janeiro a junho de 2023.

Nos autos do Processo de Pagamento SEI n. 0000072-36.2023.4.05.7200,
que trata de servigos continuos de limpeza, conservacao, higienizacéo e servigos gerais
para a Secao Judiciaria de Alagoas e Subsec¢fes Judiciarias vinculadas, a equipe de
auditoria constatou que as notas fiscais relativas aos meses de janeiro a junho/2023
foram emitidas com o més de competéncia posterior aos servi¢cos prestados, conforme

se evidencia no quadro abaixo:

Notas Fiscais ComSZtgﬁcia Cadigo Identificador (id.)

Desse modo, a fim de tornarem os procedimentos na fase de execucdo mais
diligentes e transparentes, a equipe de auditoria propde ao gestor/fiscal do Contrato n.
006/2018-JF/AL que notifique a contratada para emitir as futuras notas fiscais, com o

més de competéncia correto.

Resposta da Unidade Auditada:

De fato, a gestao/fiscalizacao do Contrato n° 006/2018-JF/AL n&do observou que
as faturas foram emitidas com o més de competéncia posterior aos servicos
prestados, deixando de cobrar da contratada a devida correcéo.
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BOAS PRATICAS OBSERVADAS

1. Estabelecimento de Parcerias

Diante da escassez de mdo de obra e recursos publicos, bem como da
crescente demanda judicial, o poder judiciario federal precisa inovar em suas acoes para
gue possa continuar prestando servico de qualidade para a sociedade.

Nesse cenario, a Justica Federal de Alagoas-JFAL firmou parceria com a
Universidade Federal de Alagoas — UFAL, buscando a criagcdo e otimizagdo de
ferramentas capazes de automatizar tarefas simples e rotineiras de modo a agilizar a
execucao e garantir maior seguranca aos processos de trabalho desenvolvidos nas
unidades administrativas e judiciais.

Vale destacar que préaticas como essa proporcionam ganhos a todos os atores
envolvidos: o poder judiciario com o aumento da eficiéncia na prestacdo dos seus
servicos; a Universidade Federal de Alagoas por incluir o projeto na sua grade curricular;
os alunos por sairem dos muros da universidade para praticar o que aprenderam e
visualizar os resultados obtidos, e; a populagdo com um atendimento jurisdicional agil e

eficiente.

2. Energia Solar.

Em um cenario mundial em que os impactos do aquecimento global no meio
ambiente e na economia seguem em crescimento, a Secdo Judiciaria de Alagoas
implementou um projeto de boa pratica ambiental com a adocéo da energia solar.

Ao utilizar os espacos destinados ao jardim e ao estacionamento,
implementou-se um sistema de energia sustentdvel com a instalacdo de placas de
energia solar fazendo a cobertura das vagas destinadas aos veiculos.

A implementacéo do projeto propiciou a reducdo das despesas contratuais de
manutencdo da area de jardim, da cobertura para o estacionamento da Secao Judiciaria
e, alongo prazo, economizara recursos publicos com os gastos de energia elétrica, além
de reduzir a possibilidade de escassez de energia ja que conta com uma fonte
inesgotavel, o sol.

Tal conduta contribui para a conscientizagdo dos servidores sobre a
importancia da sustentabilidade e da preservagcdo do meio ambiente, bem como sobre a
escolha de fornecedores que também compartilham do cuidado com o meio ambiente e

adotam praticas sustentaveis.
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Em resumo, a instalacdo de um sistema de energia solar € uma excelente
iniciativa para a Justica Federal diante das reais necessidades de preocupacéo de todos

os atores da sociedade com a causa ambiental.

3. Comunidade Vizinha

O apoio de um érgao publico a comunidade vizinha pode ser uma iniciativa
valiosa para promover o bem-estar e a qualidade de vida da populacéo local. Existem
varias maneiras pelas quais um 6rgéo publico pode apoiar a comunidade vizinha, como
fornecer servigcos publicos de qualidade, promover acdes de conscientizacdo e
educacdo, e incentivar a participacao civica.

A Secdao Judiciaria de Alagoas fica localizada em um bairro marginal da cidade
de Macei6, no qual a comunidade vizinha € bastante carente. A JF-AL, ao invés de fechar
seus muros para a comunidade, se viu num cenério de possibilidade de apoio aquela,
com a implantacdo de uma iniciativa valiosa de integracdo social visando promover o
bem-estar e melhorar a qualidade de vida da populacéo local.

Aquela unidade do Poder Judiciario Federal, por intermédio de projeto com
apoio da associacao de servidores da Justica Federal-AL, construiu um local apropriado
para pratica de esportes contendo quadra poliesportiva, academia de ginastica, campo
de futebol, além de oferecer varios servicos para os seus servidores, melhorando a
qualidade de vida dos participantes nesse projeto.

Ocorre que a JF-AL, ao observar a caréncia dos seus vizinhos, ofereceu os
mesmos servigos para a comunidade local promovendo a¢gdes de conscientizagéo e
educacdo. Ademais, é notério que a implementacdo dessa pratica incentiva a
participacdo civica e contribui diretamente para a constru¢cdo de uma sociedade mais

justa e solidaria, diminuindo sobremaneira a marginalidade.

4. lLab — Laboratério de Inovacao da Justica Federal em Alagoas

Atuacdo estratégica e criativa do Laboratorio de Inovacéo da Secéo Judiciaria
de Alagoas (iLAB), instituido pela Portaria DF/JF-AL n. 322, de 21 de agosto de 2019,
conduzida por membros designados em normativos, com o0 objetivo de promover o
desenvolvimento de projetos inovadores, mediante a utilizacdo de métodos que
permitem a interag&o, a cocriagao e a troca de conhecimento, com envolvimento de todos
os atores, contribuindo para a melhoria continua dos servigcos prestados pela Justica

Federal em Alagoas.


https://downloads.jfal.jus.br/inovacao/P322_21-08-2019.pdf
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5. Parceria do Laboratério Easy (IC-UFAL) com a Justica Federal de

Alagoas

A parceria entre a Justica Federal em Alagoas (JFAL) e o Centro de Pesquisa
em Engenharia e Sistemas (EASY) da Universidade Federal de Alagoas (UFAL),
realizada por meio de residéncia em Desenvolvimento de Sistemas e Inteligéncia
Artificial, cujo objetivo principal consiste na construcdo de projetos inovadores para
agregar valor a Justica Federal e a sociedade, garantindo uma prestacao jurisdicional
mais célere, mais eficiente e de melhor qualidade, além de contribuir com a formacao de
alunos de graduacdo e pdés-graduacdo da UFAL, os quais tém contato direto com
problemas reais e solu¢des de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Oito alunos de graduacédo e pos-graduacéo ficam inseridos nos ambientes
fisicos da JFAL, com o objetivo de aplicar os conhecimentos de Desenvolvimento de
Sistemas e Inteligéncia Artificial em projetos de tecnologia e inovagdo que possam
agregar valor para o 6rgdo. Esses projetos sdo demandados e acompanhados por
técnicos, analistas e magistrados da JFAL e pelos professores do EASY/UFAL.

Um dos projetos apresentados pelos parceiros a equipe de auditoria foi o
CligueJdunte, que é uma ferramenta destinada a realizacdo de tarefas mecénicas de
processamento de arquivos, finalizando com a efetiva juntada no processo judicial de
referéncia. E possivel proceder & anexacdo de varios documentos em um ou mais
processos ao mesmo tempo, otimizando o servico e liberando o servidor para outras
atividades enquanto o aplicativo esta sendo executado. Todas as etapas de validacéo,
processamento e otimizacao de arquivos para os formatos e tamanhos aceitos pelo PJE
sdo realizadas automaticamente, sem a necessidade de qualquer intervencdo do
usuario. Ap6s o envio da documentacdo para o e-mail do clique junte, sera
disponibilizado um link para a assinatura de todos ao mesmo tempo, utilizando-se o

pjeofficer.
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RESPOSTAS AS PRINCIPAIS PERGUNTAS DE AUDITORIA

Ao elaborar o planejamento da auditoria, foram realizadas 04 (quatro)

perguntas principais, a saber:

1. contratagdes publicas: o processo licitatério e o processo de fiscalizagao
contratual foram realizados de acordo com as normas vigentes?

2. despesas com pessoal: a remuneracao, os beneficios, os adicionais, os auxilios
e as vantagens dos servidores e magistrados foram pagos de acordo com 0s
normativos vigentes?

3. gestao dafrotade veiculos: afrota de veiculos oficiais tem sido gerida de acordo
com 0s normativos vigentes?

4. gestao do conhecimento: A SJAL fomenta a gestdo do conhecimento, por meio
da aprendizagem organizacional, no sentido de aperfeicoar a gestao
administrativa?

Ao final da execucéo e com a emissao do Relatério Final, a equipe de auditoria
chegou a seguinte concluséo:

O processo de contratacdo publica no ambito da SJAL encontra-se delineado
com as regras legais e infralegais. No entanto, alguns pontos de aperfeicoamento foram
identificados nos procedimentos, tais como nas fases do planejamento, interna e externa,
como na execucgaoffiscalizacdo contratual. Neste sentido, as “Recomendacbes’
originarias dos respectivos “Achados” servem para afirmar a necessidade de
melhoramentos naqueles procedimentos, evitando, desta forma, possiveis
inconsisténcias na execuc¢ao da atividade administrativa no que se refere a contratacéo
publica.

No que diz respeito as despesas com pessoal, cumpre destacar que, com
base nos testes realizados, aproximadamente 52% das matriculas analisadas
apresentaram langamentos com erros no periodo do escopo da auditoria nas rubricas
objeto de analise.

Desta forma, observa-se que foram identificados tanto erros operacionais,
como inconsisténcia na aplicagéo do regramento legal.

Em relacdo a gestdo da frota de veiculos, verificou-se que a Sec¢éo Judiciéria
de Alagoas atende em maior parte aos normativos vigentes e manifestou concordancia

com as melhorias propostas pela equipe de auditoria.
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Por fim, quanto & gestdo do conhecimento, conclui-se que a Secao Judiciaria
de Alagoas fomenta a gestdo do conhecimento, com atuacao estratégica e criativa, por
meio do Laboratério de Inovacéo da Secéo Judiciaria de Alagoas (iLAB), promovendo o
desenvolvimento de projetos inovadores e troca de conhecimento, contribuindo para a

melhoria continua dos servicos prestados pela Justica Federal em Alagoas.
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CONCLUSAO

O presente Relatério Final tem como propdsito cumprir o que determinam o0s
arts. 51 e 55 da Resolucdo CNJ n. 309, de 11 de marc¢o de 2020, que aprova as Diretrizes
Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario —
DIRAUD-Jud e da outras providéncias, bem como os arts. 92 e 96 da Resolugédo CJF n.
677, de 23 de novembro de 2020, que dispde sobre a instituicdo do Estatuto da Atividade
de Auditoria Interna do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus, conforme

transcritos abaixo, respectivamente:

Resolugcdo CNJ n. 309/2020

Art. 51. Para cada auditoria realizada sera elaborado um Relatério Final de
Auditoria, contendo os resultados dos exames, baseados em documentos
comprobatérios, que expressem a exatiddo do relatério e a precisdo das
proposicoes.

[...]

Art. 55. O Relatério Final de Auditoria devera incluir recomendacdes ao titular da
unidade auditada para regularizar eventuais pendéncias, fundamentadas na
andlise das manifestacdes preliminares, quando cabiveis.

§ 1° A unidade de auditoria interna devera acompanhar a implementagéo das
recomendacdes constantes do Relatério Final de Auditoria, considerando que a
ndo implementag&o no prazo indicado pode implicar comunicacdo ao presidente
do tribunal ou conselho.

§ 2° O direito de acesso aos documentos gerados em decorréncia da realizagédo
de auditorias serd assegurado apés assinatura do relatério final.

Resolug¢do CJF n. 677/2020

Art. 92. Para cada auditoria realizada, serd elaborado um relatério final de
auditoria, contendo os resultados dos exames, com base em documentos
comprobatérios, que expressem a exatiddo do relatério e a precisdo das
proposicoes.

[...]

Art. 96. O relatério final de auditoria devera incluir recomendacgdes ao titular da
unidade auditada para regularizar eventuais pendéncias, fundamentadas na
andlise das manifestacdes preliminares, quando cabiveis.

§ 1° A unidade de Auditoria Interna deverd acompanhar a implementagédo das
recomendacdes constantes do relatorio final de auditoria, considerando que a
ndo implementa¢éo no prazo indicado pode implicar comunica¢éo ao Presidente
do CJF, do TRF ou ao diretor do foro da Sec¢édo Judiciaria.

§ 2° O direito de acesso aos documentos gerados em decorréncia da realizagdo
de auditorias sera assegurado apés assinatura do relatério final.

Apés o conhecimento e aprovacdo do presente relatdrio pela Presidéncia e
pelo Plenario do Conselho da Justica Federal, em obediéncia ao Inciso XXIII do art. 8°
do Regimento Interno, devera ser elaborado Plano de Acédo pela gestdo da Secao
Judiciaria de Alagoas, com o apoio do TRF da 5% Regido, se necessario, para
cumprimento das recomendacgdes, indicando as medidas propostas e o cronograma

estimado, no prazo de 90 dias. Este Plano devera ser encaminhado as unidades de
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Auditoria da Secao Judiciaria, do Tribunal e deste CJF, que monitorardo conjuntamente
este trabalho, sob coordenagéo da ultima.
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