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RESUMO DE AUDITORIA
‘ Conselho da Justica Federal

Secretaria de Auditoria —
SAU/CJIF

O QUE A SAU AUDITOU?

A SAU realizou auditoria de
conformidade nos processos
e procedimentos relacionados
a contratacdo publica, gestao
de frota de veiculos, gestdo
do conhecimento, execucao e
liguidacdo da folha de
pagamento de pessoal da
Secdo Judiciaria do Espirito
Santo - SJES, com o objetivo
de avaliar as atividades,
operacdes ou transacbes e
atos de gestao relevantes dos
responsaveis, se estdo em
conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e
com 0s principios da
administracdo publica e em
consonancia com as boas

praticas adotadas na
Administracao Publica
Federal.

PERIODO DE REALIZACAO DOS TRABALHOS

A auditoria foi realizada no periodo de agosto de 2023 a fevereiro
de 2024, com trabalhos presenciais na Se¢ao Judiciaria do Espirito
Santo - SJES entre os dias 28 de agosto e 1° de setembro de 2023.

ESCOPO DA AUDITORIA

A execucao da auditoria, realizada nos processos de contratacéo
publica, gestdo de frota, gestdo do conhecimento, execucdo e
liquidacéo da folha de pagamento de pessoal, limitou-se ao periodo
compreendido entre janeiro de 2022 a agosto de 2023.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de recursos auditados foi de, aproximadamente, R$
14.294.383,26, no periodo referente ao escopo da auditoria.

O QUE A SAU ENCONTROU?

A auditoria detectou n&o conformidades que resultaram na
elaboracao de 18 (dezoito) achados de auditoria, considerando os
regramentos legais, infralegais, principios administrativos e a boa
pratica no ambito da Administracéo Publica Federal.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram emitidas 20 (vinte) recomendacdes para aprimoramento
dos processos de trabalho da SJES, ja excluidas 11 atendidas e
2 consideradas prejudicadas. O detalhamento da analise das
recomendacdes encontra-se anexo a este relatério.

Neste sentido, deve ser elaborado um Plano de Acao pela gestao
da Seccional, indicando as medidas propostas e o cronograma
estimado para sua realizacao.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Elaboragéo e aprovacédo do Plano de Acéo pela gestdo da SJ/ES,
indicando-se o prazo de 90 dias para envio deste a SAU/CJF,
contados a partir do conhecimento da aprovacdo deste relatério
pelo E. Conselho.

O monitoramento do referido Plano de A¢éo devera ser realizado
conjuntamente pelas Unidades de Auditoria Interna da SJ/ES, do
TRF da 22 Regiao e pela SAU/CJF.
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Relatodrio Final de Auditoria
Secdo Judiciaria do Espirito Santo
Processo SEI n. 0002082-96.2023.4.90.8000

INTRODUGCAO

O Conselho da Justica Federal é 6rgéo central de sistema, cabendo-lhe a
supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo
graus, com poderes correicionais, cujas decisfes tém carater vinculante, conforme
determina o inciso Il do § 1° do art. 105 da Constituicdo Federal.

Compete, ainda, ao Conselho da Justica Federal, como érgao central de
sistema, as atividades de administracéo judiciaria, concernentes a recursos humanos,
gestdo documental e de informacédo, administracdo orcamentaria e financeira, controle
interno e informética, além de outras que necessitem coordenacdo central e
padronizacdo, no ambito da Justica Federal de primeiro e segundo graus, consoante
disposto na Lei 11.798, de 28 de outubro de 2008.

O Sistema de Auditoria Interna da Justica Federal tem como 6rgéo central
a Secretaria de Auditoria do Conselho da Justica Federal e, como 6rgéos setoriais, as
unidades de Auditoria Interna dos Tribunais Regionais Federais e como 6rgaos
seccionais, as unidades de Auditoria Interna das Secdes Judiciarias, cabendo ao 6rgao
central promover uma atuacao harménica no contexto das competéncias concorrentes,
bem como o fortalecimento reciproco, além de estabelecer diretrizes quanto a realizacéo
de a¢bes conjuntas de auditoria.

Este trabalho foi planejado de acordo com os Anexos | e Il, item 11, do
Plano Anual de Auditoria - PAA 2023 (ids. 0408342 e 0408343), constantes do Processo
SEI n. 0002505-51.2022.4.90.8000, com o propadsito de iniciar um novo ciclo de analises.

A auditoria foi realizada observando as recomendagfes do Tribunal de
Contas da Unido — TCU no que diz respeito a importancia da implementacdo do
gerenciamento de riscos nos 6rgdos da Administragdo Publica, com a finalidade de
aumentar a eficiéncia, a efetividade, a eficacia e a transparéncia na entrega de servicos
a sociedade.

Os trabalhos tiveram como objetivo tanto a avaliagdo operacional e de
conformidade das unidades judiciarias, quanto a identificacdo de riscos com potencial de

comprometer a qualidade dos servigos oferecidos.
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Verificou-se, ainda, a existéncia de politicas e acbes voltadas para o
aumento da eficiéncia e eficdcia das atividades, tais como: processo de gestdo e
monitoramento de riscos criticos; criacdo e utilizacdo de controles internos; acfes de
identificacdo de ocupacdes criticas, entre outras.

As avaliagbes foram efetuadas mediante procedimentos relativos as
normas e técnicas inerentes a auditoria governamental, entre elas, as entrevistas, as
analises documentais, as conferéncias de célculos e os exames de registros em
sistemas, sobre os dados e as informacdes com maiores riscos de distorcdes e/ou néo-
conformidades relevantes nas demonstragdes contabeis, conforme Relatorio Preliminar
SElI CJF id. 0538121, constante do processo SEI 0002082-96.2023.4.90.8000,
encaminhado para manifestacdo da unidade auditada.

A unidade auditada manifestou-se acerca dos achados e das
recomendacgBes contidos no Relatério Preliminar de Auditoria, por meio do Oficio da
Direcdo do Foro n°® 2024/00092, id. 0547712. Com base nessas respostas a equipe de
auditoria concluiu os trabalhos conforme demonstrado neste relatorio.

O relatério esta dividido em quatro areas tematicas, compreendendo 0s
processos de trabalho abaixo e as respectivas perguntas principais de auditoria:

1. contratagcfes publicas: o processo licitatério e o processo de
fiscalizacdo contratual foram realizados de acordo com as normas vigentes?

2. despesas com pessoal: a remuneracdo, o0s beneficios, os
adicionais, os auxilios e as vantagens dos servidores e magistrados foram pagos de
acordo com 0s normativos vigentes?

3. gestdo de frota de veiculos: a frota de veiculos oficiais tem sido
gerida de acordo com 0s normativos vigentes?

4, gestdo do conhecimento: a SJES fomenta a gestdo do
conhecimento, por meio da aprendizagem organizacional, no sentido de aperfeicoar a
gestao administrativa?

Registra-se ainda que este Relatdrio Final € constituido de um anexo,
contendo a manifestacdo da unidade auditada acerca dos achados e das
recomendacdes, juntamente com a avaliagdo e as respostas da equipe de auditoria
sobre a manifestacdo daquela unidade. Os achados que tenham sido considerados
prejudicados ou cujas recomendacdes tenham sido atendidas, antes da elaboragéo do
presente relatério, constam apenas do referido anexo.

Espera-se, como resultado, uma correta apreciacao da situacdo pela SJES

nos temas auditados e que as recomendacfes conduzam ao aperfeicoamento das
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atividades, a identificacdo dos riscos relevantes e a agregacao de valor & Administragédo
Publica Federal.

Por fim, esclarece-se que os “achados” e as respectivas “recomendagoes”
que restaram pendentes de atendimento, deverdo ser implementadas pela unidade
auditada e, posteriormente, serdo monitoradas pela Unidade de Auditoria Interna da
SJES, do TRF da 22 Regido e pela Secretaria de Auditoria do CJF - SAU/CJF!.

1 Por forga da Resolucéo CJF n. 857, de 22 de novembro de 2023, a Secretaria de Auditoria Interna do
Conselho da Justica Federal, cuja sigla era SAl, passou a denominar-se Secretaria de Auditoria-SAU.
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CONTRATACOES PUBLICAS

QUESTAO DE AUDITORIA
O processo licitatorio e o processo de fiscalizacdo contratual foram

realizados de acordo com as normas vigentes?

CRITERIOS:
e Lein.7.102/1983;
Lei n. 8.666/1993;
e Lein.10.520/2002;
e Lein. 12.527/2011;
e Lein. 14.133/2021;
e Decreto n. 89.056/1983;
e Decreto n. 7.746/2012;
e Decreto n. 9.507/2018;
e Decreto n. 10.024/2019;
e Decreto n. 10.936/2022;
e Instru¢cdo Normativa CJF-INN-0001/2016;
e Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n. 1/2016;
e Instrucdo Normativa MPDG n. 5/2017;
e Instru¢gdo Normativa SGD/ME n. 01/2019;
e Resolucdo CNJ n. 169/2013;
e Resolugdo CNJ n. 183/2013;
e Resolucdo CJF n. 279/2013;
e Resolucdo CNJ n. 301/2019;
e Resolugédo CJF n. 677/2020;
e Resolucdo CJF n. 709/2021;
e Resolugcdo CNJ n. 400/2021;
e Resolugdo CNJ n. 468/2022;
e Sumula 331-TST, inciso IV;
e Portaria DPF n. 3.233/2012;
e Portaria MPDG n. 424/2016;

e Enunciado CJF n. 26, da | Jornada de Direito Administrativo;

e Jurisprudéncias do TCU.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9507.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/INN%20001-2016.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21519355/do1-2016-05-11-instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-10-de-maio-de-2016-21519197
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/midias/INn05de26demaiode2017Hiperlink.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_182_17102013_18102013175226.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_182_17102013_18102013175226.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_182_17102013_18102013175226.pdf
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20709-2021.pdf
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20709-2021.pdf
http://www.ssp.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/PORTARIA-3233-20122-1.pdf
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FONTES DE INFORMACAO:

— Processos Administrativos (Informa¢des documentais disponiveis em sistema de
documentacgéo SIGA-DOC e/ou arquivo);

— Site do Tribunal/SJ;

— Entrevistas.

AVALIACAO DOS RISCOS
Para estabelecer os parametros mensuraveis a serem considerados na

presente auditoria, elaborou-se matriz de riscos, considerando as variaveis probabilidade
e impacto onde, para a coluna de nivel de probabilidade, foi considerada a quantidade
de prestadores de servicos alocados por contrato e o impacto foi baseado nos valores

da contratacdo, conforme representacédo da figura a seguir:
Probabilidade Matriz de Risco

f Nwelde
Qtd. de -
PrEsmlonas- Probabilidade X Impacto

o [ I I

0 Muito Baixa 1 2 3

----
R$ 0,00 R$1.000,00 R$ 10.000,00 R$ 100.000,00 Acima
a a a a de

R$99999 R$9.99999 R$99.999,99 R$999.999.99 R$ 1.000.000

Nivel do Impacto

-
{=

Impacto

Os contratos com prestacdo de méao de obra, analisados nesta auditoria,
apresentaram niveis de risco iguais ou superiores a 16, implicando dizer que os niveis
de risco se revelaram altos ou muito altos para a Sec¢ao Judiciaria.

Considerando que o TRF 2 e a Secao Judiciaria do Espirito Santo néo
possuem normativo que estabelecga o apetite a risco, a equipe de auditoria adotou como
referéncia o Guia de Gestdo de Riscos do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2°
graus, instituido pela Resolucdo CJF n. 798/2022, assim como a Portaria CJF n.
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668/2022, que dispbe sobre o gerenciamento de riscos e estabelece o0s niveis de
tolerancia a riscos no ambito do Conselho da Justica Federal.

Convém ressaltar que ndo somente 0s contratos com prestacdo de mao de
obra apresentaram nivel elevado de risco, mas também aqueles em que, embora nao
houvesse a referida prestacdo, os valores contratados foram superiores a
R$ 100.000,00 apresentando alto custo para a Secdo Judiciaria e, dessa forma,
possuindo nivel de impacto alto ou muito alto conforme evidencia a matriz de risco.

Sendo assim, cumpre informar que a equipe de auditoria, ao incluir na
amostra contratos onde nao houve a prestacao de mao de obra, se limitou aos contratos
que apresentaram grau de impacto no minimo igual a 4.

Registre-se, ainda, que nas reunides preliminares realizadas com os
gestores das unidades auditadas, foram feitos questionamentos a fim de avaliar a
possivel implementacdo do gerenciamento de riscos, bem como sobre as praticas
relacionadas a implementagdo de controles internos administrativos destinados a
minimizar os riscos e garantir maior seguranca, eficiéncia e efetividade na entrega das

atividades de contratacao e fiscalizacédo contratual.

METODOLOGIA

Os procedimentos adotados pela equipe de auditoria para as verificacoes
envolveram a promocéao de entrevistas com 0s responsaveis pelas unidades auditadas,
a solicitacao e andlise de processos e de documentos.

Apbs o processo de entrevista, direcionou-se as analises para as etapas
em que se percebeu maior potencial de risco, entre elas, a fase de planejamento e a de
fiscalizacdo contratual. Verificou-se a construcdo do processo de contratacdo, a
regularidade e conformidades dos contratos frente aos custos, objetivos e 0 que ficou
estatuido nas clausulas contratuais.

Ademais, examinou-se, também, a manifestacdo da unidade juridica,
guanto ao controle prévio de legalidade e de juridicidade apreciado quando do seu
pronunciamento.

Tal qual a analise juridica, o exame realizado pela equipe de auditoria sobre
0s pareceres juridicos se restringiu a analise das questdes de legalidade e de juridicidade
dos elementos indispensaveis a contratacao. Nessa senda, quando se identificou alguma
impropriedade juridica nos processos de contratacdo, que poderia ter sido observada
pela unidade juridica da Secao Judiciaria, produziu-se uma recomendacao enderecada
a ela.
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RESULTADOS DA AUDITORIA

O parametro para identificar os “achados de auditoria” e o critério utilizado,
foi o arcabouco normativo instituido a época das contratacdes. Registrando-se que a
insercao da nova lei de licitacdo como parte do conteudo teve como objetivo, apenas,
alertar a Administragéo no sentido de que a situacao encontrada, juntamente com suas
evidéncias, sdo, também, impropriedades ou irregularidades na visdo da nova lei.

Em assim sendo, apresenta-se, a seguir, os achados relacionados as

constatacdes dos processos de contratacao publica (licitacéo e fiscalizacao contratual).
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Achados

Recomendacdes/Observacdes

Achado 01 - Auséncia da necessidade de
observancia do Codigo de Conduta do CJF
(Resolugcdo n. 147/2011), de forma integrada aos
processos de contratacdo de servicos.

As unidades requisitantes (Divisdo de Policia Judicial — DPJ e Divis&do de
Atividades Administrativas - DAT):

1.1 Inserir nas contrata¢des clausulas que prevejam o conhecimento, difuséo e
cumprimento do Codigo de Conduta do Conselho e da Justica Federal de primeiro
e segundo graus, estabelecido pela Resolugédo CJF n. 147/2011.

A Coordenadoria Juridica — CJU:

1.2 Verificar, nas futuras contratacdes, se foram incluidas nas minutas de edital,
de TR e de contrato dispositivos que contemplem a obrigatoriedade de
observéancia do Codigo de Conduta do Conselho e da Justica Federal de primeiro
e segundo graus, estabelecido pela Resolucdo CJF n. 147/2011.

Achado 02 - Inobservancia da contratada no tocante
a jornada de trabalho (dobrar servigo) dos prestadores
de servicos de vigilancia.

2.1 Recomendacéo atendida.

Achado 03 - Auséncia de exigéncia do cumprimento
dos critérios de sustentabilidade.

A Divis&o de Policia Judicial - DPJ (unidade requisitante):

3.1 Inserir, nas futuras contratacbes, em todas as fases, dispositivos que
contemplem critérios e préaticas de sustentabilidade ambiental e, em caso de
impossibilidade, justifique a sua néo insergao.

A Coordenadoria Juridica — CJU:

3.2 Verificar, nas futuras contratacdes, se foram incluidas nas minutas de edital,
de TR e de contrato dispositivos que contemplem critérios e préticas de
sustentabilidade ambiental.

Achado 04 — Auséncia da apdlice de seguro de vida
em grupo

4.1 Recomendacdao atendida.
4.2 Recomendacao prejudicada.
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Achados Recomendacdes/Observacdes

As unidades requisitantes (Divisdo de Policia Judicial — DPJ e Divis&do de
Atividades Administrativas - DAT):

4.3 Inserir, nas futuras contratacées, em todas as fases, dispositivo que
estabeleca a obrigatoriedade de a contratada assegurar aos prestadores de
servigos de vigilancia o seguro de vida em grupo.

A Coordenadoria Juridica — CJU:

4.4 Verificar, nas futuras contratacdes de vigilantes, se ha previsdo nas minutas
de edital, de TR e de contrato dispositivo determinando a obrigatoriedade de a
contratada satisfazer os beneficios constantes na planilha de custo e formacao
de precos.

A Divis&o de Atividades Administrativas - DAT:
5.1 Recomendacéo atendida.

5.2 Registrar, em todos os processos de contratacdo, a ciéncia expressa da
Achado 05 - Auséncia de designacdo do |indicacdo e das respectivas atribuicdes dos integrantes da equipe de fiscalizacao
gestor/suplente. do contrato antes de serem formalmente designados.

A Diretoria da Secretaria Geral da SJES:

5.3 Proceder a designacdo formal do gestor/fiscal somente ap6s a ciéncia
expressa e prévia da designacdo e dos encargos assumidos.

Achado 06 — Auséncia de certiddes negativas de | Aos gestores/fiscais do Contrato n. 02/2023:
antecedentes criminais de vigilantes.

6.1 Recomendacéo prejudicada.
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DESPESAS COM PESSOAL

QUESTAO DE AUDITORIA
A remuneracéo, os beneficios, os adicionais, os auxilios e as vantagens

dos servidores e magistrados foram pagos de acordo com 0s normativos vigentes?

CRITERIOS
e Constituicdo Federal de 1988;
e Lein.7.713/1988;
e Lein.8.112/1990;
e Lein.8.212/1991;
e Lein. 8.213/1991;
e Lein.9.717/1998;
e Lein. 10.887/2004;
e Lein. 11.143/2005;
e Lein.11.416/2006;
e Lein.12.618/2012;
e Lein. 13.752/2018;
e Resolugdo CNJ n. 88/2009;
e Resolugéo CJF n. 3/2008;
e Resolucdo CJF n. 4/2008;
e Resolugéo CJF n. 126/2010;
e Resolucdo CJF n. 221/2012,;
e Resolucdo CJF n. 224/2012,;
e Resolugéo CJF n. 490/2018;
e Portaria Conjunta SEPRT/RFB n. 33/2022;
e Instrucdo Normativa RFB n. 1.500/2014;
e Instrucdo Normativa RFB n. 2.094/2022;

e Jurisprudéncias do TCU.

FONTES DE INFORMACAO
Sistema de Recursos Humanos - SERH,;
Sistema Integrado de Gestdo Administrativa de documentos SIGA-DOC;
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Sistema Integrado de Administragéo Financeira — SIAFI

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, 92 Edigdo, novembro de 2021;
Manual de Orientacédo do eSocial, Versdo S-1.1;

Sistema de Assisténcia Judiciaria Gratuita - AJG;

Processos de pagamento de ATS a magistrados;

Site do TRF2 e da SJES;

Entrevistas - informacdes prestadas por responsaveis ou membros das equipes
responsaveis pelo pagamento de magistrados, pagamento de pessoal, gestao de férias

e pela execucao orcamentéria e financeira da Secao Judiciaria do Espirito Santo.

AVALIACAO DOS RISCOS

No planejamento da auditoria, optou-se pela andlise de rubricas onde
ocorre grande percentual de intervengcbes manuais na folha de pagamento, portanto,
onde ha maior risco de erro por lancamento indevido.

Ainda, nas reunides preliminares realizadas com os gestores das unidades
auditadas, foram feitos questionamentos a fim de avaliar a possivel implementacdo do
gerenciamento de riscos, bem como sobre as praticas relacionadas a implementacéo de
controles internos administrativos destinados a minimizar oS riscos e garantir maior

seguranca, eficiéncia e efetividade na entrega das atividades.

METODOLOGIA

Os procedimentos adotados pela equipe de auditoria para as verificacdes
foram a promocdo de entrevistas com 0s responsaveis pelas unidades auditadas, a
solicitacdo e a analise de documentos e a execucéao de recalculo de valores pagos.

ApOs o processo de entrevista, a equipe de auditoria direcionou as analises
para os aspectos onde se percebia um maior risco de falha.

Assim, foram realizados os sorteios das matriculas e com base nos
arquivos para acompanhamento da folha de pagamento enviados ao TCU (txt), foram
elaboradas fichas financeiras de magistrados e servidores e, assim, feitas analises e
recalculos das rubricas nelas inclusas, especialmente as que tratavam de pagamento de

férias e gratificacdo natalina, referentes ao periodo de janeiro de 2022 a agosto de 2023.

SELECAO DA AMOSTRA
A analise foi efetivada por amostragem, selecionando-se aleatoriamente

matriculas de servidores e magistrados da Secdo Judiciaria do Espirito Santo,
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estabelecendo-se como parametro maximo de margem de erro o percentual de 10%,
com nivel de confianca em 90%, de modo a obter um grau de asseguracdo dos
resultados dentro do esperado.

Registre-se, ainda, que para a definicdo da metodologia de selecdo da
amostra, considerou-se como sendo homogénea a distribuicdo de caracteristicas da
populacao, haja vista que a variacdo de cargos/carreiras, bem como a quantidade de
rubricas diferentes pagas aos servidores e magistrados enquadram-se dentro da
proporcao de Pareto (80/20), ja que a analise se deu principalmente em dois objetos da
folha.

Observando a regra estabelecida, a amostra total que a equipe analisou foi
de 42 matriculas entre os servidores ativos, inativos e ocupantes de cargo ou funcdo
comissionada na Sec¢éao Judiciéria.

Apds o sorteio, as matriculas foram separadas em grupos de 21 servidores,
de forma que o primeiro grupo analisado (1-21) foi definido inicialmente como o grupo de
controle dos resultados da amostra.

Em seguida, foi realizado o confronto dos resultados do préximo grupo de
matriculas sorteadas (22-42). Nesta analise, verificou-se que ndo havia distorgdo nos
resultados comparados, pois nesse segundo grupo a diferenca na quantidade de falhas
encontradas entre os grupos 1 e 2 foi equivalente e dentro do percentual de erro de 10%
previsto na metodologia.

Dessa forma, verificou-se que a amostragem de 42 matriculas no universo de
730 individuos, nas condicdes apresentadas acima, se mostra segura para
demonstracao dos resultados obtidos na presente auditoria.
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RESULTADOS DA AUDITORIA

Com base na analise realizada, conclui-se que aproximadamente 26% da
amostra apresentou algum lancamento com erro detectado no periodo entre janeiro de
2022 e agosto de 2023.

Como possiveis causas das situacdes encontradas em eventual desacordo
com o0s normativos aplicaveis, registra-se que tais ocorréncias podem ter derivado de
fatores como: auséncia de dupla conferéncia dos célculos e/ou dos langamentos, grande
quantidade de processos e/ou procedimentos executados manualmente na unidade
auditada, caréncia de pessoal e ainda auséncia de funcionalidades ou metodologia
impropria disposta no Sistema de Gestdo de Pessoas.

No que tange as consequéncias das constatacdes realizadas neste
relatério pela equipe de auditoria, registra-se que podem ocorrer: pagamentos indevidos,
auséncia de pagamentos devidos, pagamentos a maior ou a menor, recolhimento de
tributos de forma inapropriada, descumprimento de normativo ou deciséo judicial acerca
de pensao alimenticia, dentre outras.

Registra-se, ainda, que as analises foram realizadas baseadas nas
informacdes extraidas no periodo de janeiro de 2022 a agosto de 2023, sendo possivel
gue eventuais correcdes estejam planejadas para lancamento na folha de pagamento do
més de setembro de 2023.

Sendo 0 que se tem a registrar, apresenta-se, a seguir, os achados
relacionados as constatacdes da area de despesas com pessoal.
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Achados

Recomendacdes/Observacdes

Achado 07 — Auséncia de desconto de IRRF sobre a
diferenca de gratificacdo natalina

A Divisdo de Gestdo de Pessoas (DGP) da Secdo Judiciaria do Espirito
Santo:

7.1 Proceder aos acertos, em folha de pagamento, dos valores de gratificacao
natalina pagas a menor ou a maior;

7.2 Realizar os procedimentos de recalculo nas demais matriculas, com a
finalidade de detectar outros possiveis servidores na mesma condicao.

Achado 08 — Antecipacéo da remuneracéao de férias a
menor.

8.1 Recomendacéo prejudicada.

Achado 09 - Diferenca do adicional de férias Cargo
efetivo pago a maior ou a menor.

Recomendacdes 9.1, 9.2 e 9.3 atendidas.

Achado 10 - Diferenca do adicional de férias Func¢éo
comissionada/ Cargo em comissao pago a maior ou a
menor.

Recomendacgdes 10.1, 10.2 e 10.3 atendidas.

Achado 11 - Devolucdo do adicional de férias FC a
maior

Recomendagdes 11.1 e 11.2 atendidas.

Achado 12 — Registros contdbeis de provisdo de
férias em desacordo com a macro fungédo SIAFI
021142.

A Divisdo de Gest&o de Pessoas (DGP) da Secéo Judiciaria do Espirito Santo:

12.1 Atualizar a metodologia de calculo e retificar o relatério base conforme
disposto na macro fungédo 021142, a fim de constarem os valores exatos que 0s
servidores tém direito em relagdo a férias (fruicdo ou indenizag&o) e gratificacéo
natalina.
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Achados

Recomendacdes/Observacdes

A unidade de execucdo orgcamentéria e financeira

12.2 Realizar os registros no SIAFI relativos a todos os valores devidos conforme
estabelece a macro fungéo 021142.
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GESTAO DA FROTA DE VEICULOS

QUESTAO DE AUDITORIA
A frota de veiculos oficiais tem sido gerida de acordo com 0s normativos

vigentes?

CRITERIOS:

« Constituicdo Federal;

« Decreto n. 9.287/2018;

« Resolugao CJF n. 3/2008;

« Resolucdo CNJ n. 83/2009;

e Resolucdo CNJ n. 344/2020;

« Resolucdo CNJ n. 430/2021,

« Resolucdo CJF n. 736/2021;

e Jurisprudéncias do TCU e da CGU.

FONTES DE INFORMACAO

Sistema Eletrénico de Informacfes — SIGA;
Site da Secao Judiciaria;
Entrevistas — informac6es com o0s servidores das equipes responsaveis

pelo gerenciamento dos veiculos da frota oficial da Secdo Judiciaria do Espirito Santo.

METODOLOGIA
A metodologia adotada pela equipe de auditoria para realizar o0s
procedimentos de verificacdes foram a promocdo de entrevistas com 0s responsaveis

pelas unidades auditadas, indagacfes escritas, analises de sistemas e de documentos.

AplOs o procedimento de entrevista, a equipe de auditoria realizou as

analises nos aspectos considerados de maior risco.

RESULTADOS DA AUDITORIA

Com base na analise realizada, identificou-se, como possiveis causas das
situacdes encontradas eventual desacordo com os normativos aplicaveis, ocorréncias de
fatores como: quantitativo insuficiente de pessoal e auséncia de sistema para controle
de entrada e saida de veiculos.

No que tange as consequéncias das constatacdes deste relatorio, registra-

se que podem ocorrer: escolha de modelo de gestdo da frota menos vantajoso para a
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administracdo, saida de veiculo em que o condutor esteja com a Carteira Nacional de
Habilitac&o - CNH vencida; suspensa ou cassada; descumprimento de normativo; dentre
outras.

Apresentam-se, a seguir, os achados relacionados as constatacdes da area

de gestao da frota de veiculos.
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Achados Recomendacdes/Observacdes

A Divis&o de Atividades Administrativas (DAT):

Achado 13 - Auséncia de estudos técnicos que | 131 Realizar estudos técnicos preliminares que demonstrem a viabilidade do
justifiguem a manutencéo do uso de frota propria modelo escolhido, como o mais eficiente para a prestacdo de servico de
transporte de material e de pessoal a servico.

A Divisdo de Atividades Administrativas (DAT):

Achado 14 — Auséncia de sistema para controle de | 14.1 Implementar sistema informatizado de controle da entrada e saida de
entrada e saida de veiculos veiculos que contemple os registros das solicitagbes de deslocamento,
percursos realizados, quilometragem dos veiculos, bem como o cadastro dos
motoristas e as respectivas Carteiras Nacionais de Habilitacdo — CNH.
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GESTAO DO CONHECIMENTO

QUESTAO DE AUDITORIA
A Secdo Judiciria do Espirito Santo fomenta a gestdo do conhecimento,
por meio da aprendizagem organizacional, no sentido de aperfeicoar a gestédo

administrativa?

CRITERIOS:
e |SO 30.401:2018;
e Lein.11.416/2006;
e Resolugdo CNJ n. 111/2010;
e Resolucdo CNJ n. 159/2012;
e Resolucdo CNJ n. 192/2014;
e Resolugdo CNJ n. 325/2020;
e Resolucdo CNJ n. 435/2021;
e Resolugcéo CJF n. 759/2022;
e Resolucdo CJF n. 782/2022;
e Planejamento Estratégico da Justica Federal 2021-2026; e
e Planejamento Estratégico do TRF2 2021-2026.

FONTES DE INFORMACAO
— Processos Administrativos (Informac6es documentais disponiveis em sistema de
documentacédo SIGA-DOC e/ou arquivo);
— Site da Secao Judiciaria;

— Entrevistas.

METODOLOGIA

A metodologia adotada pela equipe de auditoria para realizar os
procedimentos de verificagdes foram a promocdo de entrevistas com 0s responsaveis
pelas unidades auditadas, indagacdes escritas, analise de sistemas e andlise de

documentos.
Apos o procedimento de entrevista, a equipe de auditoria realizou as

analises nos aspectos considerados de maior risco.



Relatério final de auditoria — Se¢do Judiciaria do Espirito Santo - Pagina 24 de 29

RESULTADOS DA AUDITORIA

A Gestéao do Conhecimento consiste no conjunto de agdes e mecanismos
gue incentivam a sistematizacao das informacdes e dos conhecimentos da instituicéo,
englobando etapas que vao desde sua criacdo até seu armazenamento e disseminacao.

Dentre os principais objetivos da Gestdo do Conhecimento, podemos
elencar a criacéo e a disseminac¢do do conhecimento, a sensibilizacdo do 6rgdo para o
uso estratégico da informacéao e do conhecimento, a transformacao do conhecimento da
organizacdo em valor agregado, a utilizacdo do capital intelectual da instituicdo como
ativo de conhecimento, gerando beneficios para a organizacdo e os individuos, a
programacao da aposentadoria com foco na retengdo do conhecimento, bem como o
facil acesso as informacgdes e aos conhecimentos de maneira rapida e sistematizada.

Dessa forma, no intuito de contribuir para a otimizacdo do uso do
conhecimento na Justica Federal, diante do desgaste e da rotatividade da forca de
trabalho, bem como do risco iminente da perda desse conhecimento, e a fim de melhorar
a aprendizagem efetiva, por intermédio da otimizacdo do uso do conhecimento, cuja
finalidade é de criar valor a instituicdo, apoiar a estratégia e os desenvolvimentos de
eventos de capacitacdo, apresenta-se, a seguir, os achados acerca da area de gestéao
do conhecimento, apés manifestacdes da unidade auditada e andlise da equipe de

auditoria, os quais constam no Anexo do presente relatorio:
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Achados

Recomendacdes/Observacdes

Achado 15 - Auséncia de mapeamento do processo
de trabalho “promover a aprendizagem
organizacional”.

A SJES:

15.1 - Mapear o processo de trabalho “promover a aprendizagem organizacional”,
de forma que estimule e contribua para a gestdo do conhecimento, bem como
forneca material necessario para o gerenciamento de riscos.

Achado 16 — Auséncia de Gestao por Competéncia.

A Alta Administrac&o da SJES:

16.1 Fomentar a gestao por competéncias na elaboracdo e planejamento das
acOes de capacitacdo da SJES, de forma a contribuir para o diagnéstico das
necessidades de cursos e treinamentos a serem incluidos no PAC.

Achado 17 — Auséncia de documento formal do Plano
Anual de Capacitacao (PAC).

A Secdo de Desenvolvimento de Pessoas e Estagio (SEDPE):

17.1 Formalizar processo para elaboracdo do Plano Anual de Capacitacdo da
SJES, contendo os levantamentos das necessidades de capacitacdo das areas
da Secdo Judiciaria, bem como os temas obrigatdrios estabelecidos por
normativos especificos;

17.2 Divulgar o Plano Anual de Capacitacédo da SJES.

Achado 18 - Auséncia de avaliacbes referentes as
acOes de formacéao e aperfeicoamento dos servidores
da Secéo Judiciaria do Espirito Santo.

A Secdo de Desenvolvimento de Pessoas e Estagio (SEDPE):

18.1 Avaliar as acdes de capacitacdo nas dimensdes aplicacéo e resultado dos
cursos e treinamentos oferecidos, de forma a diagnosticar a aplicacéo efetiva na
realizacdo dos trabalhos e no alcance na estratégia da SJES, para orientagdo em
novas tomadas de decisdo quanto a forma e ao conteldo dos cursos e
treinamentos futuros.
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RESPOSTAS AS PRINCIPAIS PERGUNTAS DE AUDITORIA

Ao elaborar o planejamento da auditoria, foram realizadas 04 (quatro)

perguntas principais, a saber:

1. contratagdes publicas: o processo licitatério e o processo de fiscalizagao
contratual foram realizados de acordo com as normas vigentes?

2. despesas com pessoal: a remuneracao, os beneficios, os adicionais, os auxilios
e as vantagens dos servidores e magistrados foram pagos de acordo com 0s
normativos vigentes?

3. gestao dafrotade veiculos: afrota de veiculos oficiais tem sido gerida de acordo
com 0s normativos vigentes?

4. gestdo do conhecimento: A SJES fomenta a gestdo do conhecimento, por meio
da aprendizagem organizacional, no sentido de aperfeicoar a gestao
administrativa?

Ao final da execucdo e com a emissdo do Relatorio Final, a equipe de
auditoria chegou a seguinte conclusao:

O processo de contratacdo publica no ambito da SJES encontra-se
delineado com as regras legais e infralegais. No entanto, alguns pontos de
aperfeicoamento foram identificados nos procedimentos, tais como nas fases do
planejamento, interna e externa, como na execucgdao/fiscalizacdo contratual. Neste
sentido, as “Recomendagdes” originarias dos respectivos “Achados” servem para afirmar
a necessidade de melhoramentos naqueles procedimentos, evitando, desta forma,
possiveis inconsisténcias na execuc¢ao da atividade administrativa no que se refere a
contratacao publica.

No que diz respeito as despesas com pessoal, cumpre destacar que, com
base nos testes realizados, aproximadamente 27,5% das matriculas analisadas
apresentaram langamentos com erros no periodo do escopo da auditoria nas rubricas
objeto de analise.

Desta forma, observa-se que foram identificados tanto erros operacionais,
como inconsisténcia na aplicagéo do regramento legal.

Em relacdo a gestdo da frota de veiculos, verificou-se que a Secédo
Judiciaria do Espirito Santo atende em maior parte aos normativos vigentes, registrando

que ira adotar as melhorias necessarias.
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Por fim, quanto & gestdo do conhecimento, conclui-se que esta em
fase de implementacdo, considerando a adog¢ao da Plataforma “Saber” para o
mapeamento dos processos de trabalho e o andamento do processo para
identificacdo e tratamento de ocupacdes criticas, bem como a publicacdo da
Portaria JFES-POR-2023/00097, de 24 de novembro de 2023, a qual instituiu a
Escola de Formagédo e Aperfeicoamento de Servidores da Justica Federal de
Primeiro Grau do Espirito Santo (EFA-SJES), estabelecendo principios e
diretrizes para o aperfeicoamento e capacitacao dos servidores da SJES. Cite-se,
ainda, como boa préatica administrativa voltada ao fomento e a gestdo do
conhecimento, a implementacéo do Laboratério de Inovacéo da Justica Federal

do Espirito Santo.
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CONCLUSAO

O presente Relatério Final tem como propdsito cumprir o que determinam os
arts. 51 e 55 da Resolucdo CNJ n. 309, de 11 de marc¢o de 2020, que aprova as Diretrizes
Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario —
DIRAUD-Jud e da outras providéncias, bem como os arts. 92 e 96 da Resolucdo CJF n.
677, de 23 de novembro de 2020, que dispde sobre a instituicdo do Estatuto da Atividade
de Auditoria Interna do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus, conforme

transcritos abaixo, respectivamente:

Resolugcdo CNJ n. 309/2020

Art. 51. Para cada auditoria realizada sera elaborado um Relatério Final de
Auditoria, contendo os resultados dos exames, baseados em documentos
comprobatérios, que expressem a exatiddo do relatério e a precisdo das
proposicoes.

[...]

Art. 55. O Relatério Final de Auditoria deverd incluir recomendacdes ao titular da
unidade auditada para regularizar eventuais pendéncias, fundamentadas na
andlise das manifestacdes preliminares, quando cabiveis.

§ 1° A unidade de auditoria interna devera acompanhar a implementagéo das
recomendacdes constantes do Relatério Final de Auditoria, considerando que a
ndo implementag&o no prazo indicado pode implicar comunicacdo ao presidente
do tribunal ou conselho.

§ 2° O direito de acesso aos documentos gerados em decorréncia da realizagédo
de auditorias serd assegurado apés assinatura do relatério final.

Resolug¢do CJF n. 677/2020

Art. 92. Para cada auditoria realizada, serd elaborado um relatério final de
auditoria, contendo os resultados dos exames, com base em documentos
comprobatérios, que expressem a exatiddo do relatério e a precisdo das
proposicoes.

[...]

Art. 96. O relatério final de auditoria devera incluir recomendacgdes ao titular da
unidade auditada para regularizar eventuais pendéncias, fundamentadas na
andlise das manifestacdes preliminares, quando cabiveis.

§ 1° A unidade de Auditoria Interna deverd acompanhar a implementagédo das
recomendacdes constantes do relatorio final de auditoria, considerando que a
ndo implementa¢éo no prazo indicado pode implicar comunicagéo ao Presidente
do CJF, do TRF ou ao diretor do foro da Sec¢édo Judiciaria.

§ 2° O direito de acesso aos documentos gerados em decorréncia da realizagdo
de auditorias sera assegurado apoés assinatura do relatério final.

Apés o conhecimento e aprovacdo do presente relatério pela Presidéncia e
pelo Plenario do Conselho da Justica Federal, em obediéncia ao Inciso XXIII do art. 8°
do Regimento Interno, devera ser elaborado Plano de Acédo pela gestdo da Secao
Judiciaria do Espirito Santo, com o apoio do TRF da 22 Regido, se necessario, para
cumprimento das recomendacgdes, indicando as medidas propostas e o cronograma

estimado, no prazo de 90 dias. Este Plano devera ser encaminhado as unidades de
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Auditoria da Secao Judiciaria, do Tribunal e deste CJF, que monitorardo conjuntamente
este trabalho, sob coordenagéo da ultima.
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