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RESUMO DE AUDITORIA
‘ Conselho da Justica Federal

Secretaria de Auditoria
Interna — SAI/CJF

O QUE A SAI AUDITOU?

A SAI realizou auditoria de
conformidade nos processos
e procedimentos relacionados
a contratacdo publica, gestado
de frota de veiculos, gestdo
do conhecimento, execugéo e
folha de

pagamento de pessoal do

liguidacdo da

Tribunal Regional Federal da
4 @ Regido, com o objetivo de
avaliar as atividades,
operacdes ou transacbes e
atos de gestao relevantes dos
responsaveis, se estdo em
conformidade com as leis,
regulamentos aplicaveis,
principios administrativos e
em consonancia com as boas
praticas adotadas na
Administragéo Puablica

Federal.

PERIODO DE REALIZACAO DOS TRABALHOS

A auditoria foi realizada no periodo de mar¢co a junho, com
trabalhos presenciais no TRF da 42 Regido entre os dias 13 e 17
de margo de 2023.

ESCOPO DA AUDITORIA
A execucdo da auditoria, realizada nos processos de contratagao
publica, gestdo de frota, gestdo do conhecimento, execugdo e
liquidacdo da folha de pagamento de pessoal, limitou-se ao
periodo compreendido entre janeiro de 2022 a marco de 2023.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS
O volume de recurso auditados foi de R$ 52.563.869.68, no
periodo referente ao escopo da auditoria.

O QUE A SAI ENCONTROU?

A auditoria detectou distor¢cdes de valores e ndo-conformidades
gue resultaram na elaboracdo de 33 (trinta e trés) achados de
auditoria, considerando o0s regramentos legais, infralegais,
principios administrativos e a boa pratica no ambito da
Administracdo Publica Federal.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram emitidas 46 (quarenta e seis) recomendacfes para
aprimoramento dos processos de trabalho do TRF da 42 Regiéo,
ja excluidas 5 recomendacdes que foram atendidas e 2 que foram
consideradas prejudicadas. O detalhamento da andlise das
recomendacdes encontra-se anexo a este relatorio.

Neste sentido, deve ser elaborado um Plano de Ac¢éo pela gestao
do Tribunal, indicando as medidas propostas e o cronograma
estimado para sua realizacéo.

O monitoramento do referido Plano de Acéo devera ser realizado
conjuntamente pela Unidade de Auditoria Interna do TRF da 42
Regido e pela SAI/CJF.

Indica-se o prazo de 90 dias para apresentagcdo do Plano de
Acéo, contados a partir do conhecimento da aprovacdo deste
relatorio pelo E. Conselho.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Elaboracéo e aprovacao do Plano de Acéo pela gestdo do TRF da
43 Regiéo.

Monitoramento conjunto (Auditoria do TRF da 42 Regidao e do
CJF).
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Relatorio Final de Auditoria
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
Processo CJF SEI n. 0000528-57.2023.4.90.8000
INTRODUCAO

O Conselho da Justica Federal funciona junto ao Superior Tribunal de
Justica, conforme determina o art. 105, 8§ 19, Il, da Constituicdo Federal, cabendo-lhe
exercer, na forma da lei, a supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal
de primeiro e segundo graus, como oOrgao central do sistema e com poderes
correicionais, cujas decisdes terdo carater vinculante.

A Lein. 11.798, de 28 de outubro de 2008, regulamentou o funcionamento
do CJF e apresentou, dentre outras, a seguinte orientacéo, em seu art. 3°:

As atividades de administragdo judiciéria, relativas a recursos
humanos, gestdo documental e de informacdo, administracédo
orcamentaria e financeira, controle interno e informética, além de
outras que necessitem coordenacdo central e padroniza¢éo, no
ambito da Justica Federal de primeiro e segundo graus, serdo
organizadas em forma de sistema, cujo 6rgdo central serd o
Conselho da Justica Federal. (grifo nosso)

A Resolucdo CNJ n. 309, de 11 de marco de 2020, no art. 74, determinou
gue as unidades de Controle Interno que realizam auditorias deverdo adotar a
denominacéo Auditoria Interna, seguindo os padrbes estabelecidos no organograma
de cada 6rgdo. Idéntico dispositivo foi estabelecido também pela Resolucdo CJF n.
677, de 23 de novembro de 2020, a qual dispde sobre a instituicido do Estatuto da
Atividade de Auditoria Interna do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus, no
Capitulo XII, art. 122.

Dessa forma, o Sistema de Auditoria Interna da Justica Federal tem como
orgao central a Secretaria de Auditoria Interna do Conselho da Justica Federal e, como
orgaos setoriais, as unidades de Auditoria Interna dos Tribunais Regionais Federais
e como 6rgaos seccionais, as unidades de Auditoria Interna das Secdes Judiciarias,
cabendo ao oOrgao central promover uma atuacdo harmodnica no contexto das
competéncias concorrentes, bem como o fortalecimento reciproco, além de
estabelecer diretrizes quanto a realizacdo de acfes conjuntas de auditoria.

E neste contexto de atuacdo concorrente e harmoénica, os trabalhos
passaram a ter seu foco na eficacia do gerenciamento de riscos, do controle e da

governancga corporativa, conforme determinagdes da jurisprudéncia do Tribunal de


https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=223457&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001291&infra_hash=ac95a88ec937ecd72c9462d064b9694736786ad707f1345cf71fc8c12a83f78d
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Contas da Unido, a Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (International
Professional Practices Framework - IPPF), bem como o disposto na Resolu¢cdo CNJ
n. 309/2020 e na Resolugdo CJF n. 677/2020.

Nessa linha, firmou-se a pratica, por parte da SAI/CJF, da realizacao de
auditorias bienais junto aos tribunais regionais federais das seis regides, incluindo-se,
doravante, pelo menos uma seccional por regido, buscando orientar a atuacéo
administrativa dos érgaos que compdem a Justica Federal de 1° e 2° graus e trazer
uniformidade as rotinas e aos processos de trabalho relevantes, fixando-se, neste
propdésito, 0 mesmo escopo de analise para os seis tribunais a cada ciclo de dois anos.

A realizacdo da Auditoria no Tribunal Regional Federal da 42 Regiao foi
planejada de acordo com os Anexos | e I, item 8, do Plano Anual de Auditoria - PAA
2023 (SEI ids. 0408342 e 0408343), constantes do Processo CJF SEI n. 0002505-
51.2022.4.90.8000, com o propdsito de iniciar um novo ciclo de analises.

As avaliacbes foram efetuadas mediante procedimentos relativos as
normas e técnicas inerentes a auditoria governamental, entre elas, as entrevistas, as
andlises documentais, as conferéncias de calculos e os exames de registros em
sistemas, sobre os dados e informacdes com maiores riscos de distorcdes e/ou nao-
conformidades relevantes nas demonstracdes contabeis, conforme Relatério
Preliminar (SEI id. 0464423), encaminhado para manifestagdo da unidade auditada.

Em seguida, a unidade auditada encaminhou as manifestagdes acerca de
cada achado demonstrado no relatério preliminar (SEI Federacdo Processo 0001568-
55.2023.4.04.8000, id. 6685976). Com base nessas respostas, a equipe de auditoria
concluiu os trabalhos, conforme demonstrado neste relatorio.

O relatério esta dividido nas quatro grandes areas tematicas,
compreendendo o0s processos de trabalho abaixo e as respectivas perguntas
principais de auditoria:

i. contratacdes publicas: o processo licitatério e o processo de
fiscalizagao contratual foram realizados de acordo com as normas
vigentes?

i. despesas com pessoal: a remuneracdo, os beneficios, os
adicionais, os auxilios e as vantagens dos servidores e
magistrados foram pagos de acordo com 0s normativos vigentes?

iii. gestdo dafrota de veiculos: a frota de veiculos oficiais tem sido

gerida de acordo com 0s normativos vigentes?
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iv. gestao do conhecimento: o TRF da 42 Regido fomenta a gestéao
do conhecimento, por meio da aprendizagem organizacional, no

sentido de aperfeicoar a gestao administrativa?

Este Relatoério Final é constituido de um anexo, contendo a manifestacao
da unidade auditada acerca dos achados e das recomendacdes, juntamente com a
avaliacdo e as respostas da equipe de auditoria sobre a manifestacdo daquela
unidade. Os achados que tenham sido considerados prejudicados ou cujas
recomendacdes tenham sido atendidas, antes da elaboracédo do presente relatorio,
constam apenas do referido anexo.

Espera-se, como resultado, uma correta apreciagéo da situacdo do TRF da
42 Regido nos temas auditados e que as recomendacdes conduzam ao
aperfeicoamento das atividades, a identificacdo dos riscos relevantes e a agregacéo
de valor a Administracdo Publica Federal.

Por fim, esclarece-se que os “achados” e as respectivas “recomendagdes”
gue restaram pendentes de atendimento, deverdo ser implementadas pela unidade
auditada e, posteriormente, monitoradas pela Unidade de Auditoria Interna do TRF da
42 Regido e pela SAI/CJF.
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CONTRATACOES PUBLICAS
QUESTAO DE AUDITORIA
O processo licitatorio e o processo de fiscalizacdo contratual foram

realizados de acordo com as normas vigentes?

CRITERIOS:
e Lein.7.102/1983;
e Lein. 8.666/1993;
e Lein. 10.520/2002;
e Lein.12.527/2011;
e Lein. 14.133/2021;
e Decreto n. 89.056/1983;
e Decreton. 7.746/2012;
e Decreto n. 9.507/2018;
e Decreto n. 10.024/2019;
e Decreto n. 10.936/2022;
e Instrucdo Normativa CJF-INN-0001/2016;
e Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n. 1/2016;
e Instrucdo Normativa MPDG n. 5/2017;
e Instrucdo Normativa SGD/ME n. 01/2019;
e Resolugdo CNJ n. 169/2013;
e Resolucdo CNJ n. 183/2013;
e Resolugéo CJF n. 279/2013;
e Resolugdo CNJ n. 301/2019;
e Resolucdo CJF n. 677/2020;
e Resolucédo CJF n. 709/2021;
e Resolucdo CNJ n. 400/2021;
e Resolucdo CNJ n. 468/2022;
e Sumula 331-TST, inciso IV;
e Portaria DPF n. 3.233/2012,;
e Portaria MPDG n. 424/2016;
e Enunciado CJF n. 26, da | Jornada de Direito Administrativo;

e Jurisprudéncias do TCU.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9507.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/INN%20001-2016.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21519355/do1-2016-05-11-instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-10-de-maio-de-2016-21519197
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/midias/INn05de26demaiode2017Hiperlink.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_182_17102013_18102013175226.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_182_17102013_18102013175226.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_182_17102013_18102013175226.pdf
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20709-2021.pdf
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20709-2021.pdf
http://www.ssp.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/PORTARIA-3233-20122-1.pdf
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FONTES DE INFORMACAO:
— Processos Administrativos (Informag6es documentais disponiveis em sistema
de documentacéo SEI e/ou arquivo);
— Site do Tribunal/SJ;

— Entrevistas.

AVALIACAO DOS RISCOS

A auditoria foi realizada observando as recomendag¢fes do Tribunal de
Contas da Unido — TCU no que diz respeito a importancia da implementacdo do
gerenciamento de riscos nos orgaos da Administracdo Publica, com a finalidade de
aumentar a eficiéncia, a efetividade, a eficacia e a transparéncia na entrega de
servigos a sociedade.

Nesse sentido, o Acérddo n. 1745/2020-TCU-Plenério, que tratou de
auditoria realizada com o objetivo de avaliar “se as atividades das unidades de
auditoria interna dos 6rgéos pertencentes ao Poder Judiciario federal estdo aderentes
aos padrdes internacionais de auditoria interna estabelecidos pela Estrutura
Internacional de Préaticas Profissionais (International Professional Practices
Framework - IPPF) do Institute of Internal Auditors (I1A) , bem como em que medida
essas unidades [...] ttm adotado andlises de risco para a definicdo dos seus trabalhos
de auditoria [...]". Em seu voto, o relator do Acérddo, Ministro Walton Alencar
Rodrigues, ressalta ser “recomendada a existéncia de métodos para a selegao dos
objetos de auditoria, considerando as estratégias, objetivos e riscos da organizacao,
para que a Al seja capaz de avaliar e melhorar os processos criticos, de governanca
e de gerenciamento de riscos”.

Para estabelecer os parametros mensuraveis a serem considerados na
presente auditoria, elaborou-se matriz de riscos, considerando as variaveis
probabilidade e impacto onde, para a coluna de nivel de probabilidade, foi considerada
a quantidade de prestadores de servicos alocados por contrato e o impacto foi

baseado nos valores da contratagédo, conforme representacao da figura a seguir:
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Probabilidade Matriz de Risco

Fy

Qtd. de

Prestadores Probabilidade X Impacto

51+ Muito Alta

11-50

)
.
=)

-
)
L4J]

o

R$ 0,00 R$1.000,00 R$ 10.000,00 R$ 100.000,00 Acima
a a a a de
R$999,99 R$9.999,99 R$99.99999 R$999.999,99 R$ 1.000.000

Nivel do Impacto

Impacto
Os contratos com prestacdo de méo de obra, analisados nesta auditoria,
apresentaram niveis de risco iguais ou superiores a 16, implicando dizer que os niveis
de risco se revelaram altos ou muito altos para o Tribunal.
Considerando que o Tribunal ndo possui normativo que estabeleca o nivel
de tolerancia a risco, a equipe de auditoria adotou como referéncia o Guia de Gestao
de Riscos do Conselho e Justica Federal, instituido pela Resolucdo CJF n. 798/2022,

assim como a Portaria CJF n. 668/2022, que dispde sobre o gerenciamento de riscos

e estabelece os niveis de tolerancia a riscos no ambito do Conselho da Justica
Federal.

Convém ressaltar que, ndo somente os contratos com prestacdo de méao
de obras apresentaram nivel elevado de risco, mas também aqueles em que, embora
nao haja prestacdo de mao de obra, os valores contratados sejam superiores a R$
100.000,00 apresentando alto custo para o Tribunal e, dessa forma, possuindo nivel
de impacto alto ou muito alto, conforme evidencia a matriz de risco.

Sendo assim, cumpre informar que a equipe de auditoria, ao incluir na
amostra contratos onde ndo houve a prestacdo de mao de obra, se limitou aos
contratos que tenham grau de impacto no minimo igual a 4.

Registre-se, ainda, que nas reunides preliminares realizadas com os
gestores das unidades auditadas, foram feitos questionamentos com o intuito de
subsidiar as analises, verificar o gerenciamento de riscos e as praticas relacionadas a
implementacéo de controles internos administrativos, para garantir maior seguranca,
eficiéncia e efetividade na execucdo das atividades de contratacdo e fiscalizacdo

contratual.


https://www.cjf.jus.br/cjf/unidades/tecnologia-da-informacao/governanca_ti/sei_cjf-0401191-portaria-668-gerenciamento-de-riscos.pdf
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METODOLOGIA

Os procedimentos adotados pela equipe de auditoria para as verificacdes
envolveram a promocdo de entrevistas com 0s responsaveis pelas unidades
auditadas, a solicitacdo e analise de processos e documentos.

ApOs o0 processo de entrevista, a equipe de auditoria direcionou as analises
para as etapas em que se percebia um maior risco. Entre elas, a fase de planejamento
e a de fiscalizacdo contratual. Verificou-se a constru¢cao do processo de contratacao,
a regularidade e a conformidade dos contratos frente aos custos, objetivos e o que
ficou estatuido nas clausulas contratuais.

Ademais, examinou-se, também, a manifestacdo da unidade juridica,
quanto ao controle prévio de legalidade e de juridicidade apreciado quando do seu
pronunciamento.

Tal qual a analise juridica, o exame realizado pela equipe de auditoria sobre
0s pareceres juridicos se restringiu as questdes de legalidade e de juridicidade dos
elementos indispensaveis a contratacdo. Nessa senda, quando identificada alguma
impropriedade nos processos de contratacdo analisados, que poderia ter sido
observada pela unidade juridica do Tribunal, havera uma recomendacéo enderecada

a ela.

RESULTADOS DA AUDITORIA

O parametro para identificar os “achados de auditoria”, ou o critério
utilizado, foi todo o arcabouco normativo instituido a época das contratacfes. A
insercdo da nova lei de licitacdo como um dos critérios tem como objetivo apenas
alertar a Administracdo que a situagédo encontrada, juntamente com suas evidéncias,
sdo, também, impropriedades ou irregularidades identificadas na nova lei.

Em assim sendo, apresenta-se, a seguir, os achados relacionados as
constatacdes dos processos de contratacdo publica (licitacdo e fiscalizagcéo

contratual):
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Achados

Recomendacdes

01 — Auséncia de reducgéao/exclusdo da planilha de
custos e formacédo de precos dos valores nao
renovaveis apds o primeiro ano de contratagéo.

A Diretoria Administrativa do TRF da 42 Regi&o:

1.1 - Efetuar, inclusive nas futuras renovacdes contratuais, a revisao da planilha de custo e formacéo
de precos considerando a legislacao trabalhista, tributaria, previdenciaria e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, visando a reducéo/exclusédo dos custos ndo renovaveis ap0s o primeiro
ano de execucédo do contrato.

1.2 - Solicitar a restituicdo dos valores calculados e pagos a maior, no prazo de 90 dias do
recebimento deste relatério, respeitando o direito a ampla defesa e ao contraditério da
contratada.

A DG/COJURAD:

1.3 - Verificar nos processos de renovacao contratual se os custos ndo renovaveis foram devidamente
reduzidos ou excluidos, conforme o caso.

02 — Auséncia do custo estimado da contratagdo
no termo de referéncia.

As unidades demandantes e a Diretoria Administrativa do TRF da 42 Regio:

2.1 - Inserirem nos artefatos das fases de planejamento, interna e externa, do processo de contratagéo
publica, o valor total estimado da contratacdo, salvo nos casos justificaveis.

A DG/COJURAD:

2.2 — Verificar nos processos de licitagcéo a indicacéo do valor total estimado das contratacdes, o qual
deve estar inserido nos artefatos da fase de planejamento, interna e externa.

03 —  Auséncia de justificativa da
imprescindibilidade da manutengé&o, por parte da
contratada, da sede, filial ou escritério em Porto
Alegre/RS.

A Diretoria Administrativa do TRF da 42 Regi&o:

3.1 - Motivar, nas futuras contratacdes publicas, a necessidade de a contratada manter sede, filial ou
escritério em Porto Alegre/RS, para participar das contratacdes publicas nesse Tribunal.

A DG/COJURAD:

3.2 - Verificar a existéncia de clausulas que frustrem o carater isonémico, competitivo e econdmico da
contratac@o publica sem uma justificativa motivada sobre o afastamento das restricdes impostas a
Administracao.

04 — Estudos técnicos preliminares insuficientes.

A Diretoria Administrativa do TRF da 42 Regido e as unidades demandantes:

4.1 - Realizar adequado planejamento das aquisicdes do Tribunal, em aten¢do ao principio
constitucional da eficiéncia insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, elaborando estudos
técnicos preliminares capazes subsidiar todo o processo de contratacdo, com informacdes completas
do objeto e das necessidades administrativas.
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05 — Auséncia de exigéncia do cumprimento dos
critérios de sustentabilidade.

A Diretoria Administrativa do TRF da 42 Regido e as unidades demandantes:

5.1 - Realizar adequado planejamento das aquisicBes do Tribunal, adotando critérios e préticas de
sustentabilidade ambiental, de acordo com o objeto contratado e, em caso de impossibilidade,
justifique a ndo utilizacdo dos critérios e praticas citadas.

A DG/COJURAD:

5.2 - Verificar a aplicagdo dos critérios e as praticas de sustentabilidade ou a existéncia de justificativa
para seu afastamento.

06 - Insuficiéncia de clausula referente as
obrigagfes da contratante no termo de referéncia.

A Diretoria Administrativa do TRF da 42 Regido e as unidades demandantes:

6.1 - Incluir, no termo de referéncia dos futuros processos de contratacao publica, as clausulas acerca
das obrigacdes da contratante.

A DG/COJURAD:

6.2 - Abster-se de emitir parecer pela continuidade dos processos de licitacdo quando as obrigagtes
da contratante ndo séo suficientes para regulamentar o objeto contratado.

07 — Andlise de Riscos incompleta.

A Diretoria Administrativa do TRF da 42 Regido e as unidades demandantes:

7.1 - Elaborar e efetuar o gerenciamento dos riscos do processo de contratagdo publica, incluindo as
trés fases que o constituem.

A Diretoria Administrativa do TRF da 42 Regi&o:

7.2 - Abster-se de dar continuidade nos processos de licitagdo em que ndo constem as analises de
riscos para as trés fases da contratacéo.

09 — Auséncia da indicacdo nominal da equipe de
fiscalizagdo contratual e auséncia de ciéncia
expressa dos respectivos encargos a serem
assumidos, antes da formalizacao.

A Diretoria Administrativa do TRF da 42 Regi&o:
9.1 - Indicar formalmente e nominalmente os integrantes da equipe de fiscaliza¢cdo do contrato.

9.2 - Registrar, em todos os processos de contratacdo, a ciéncia expressa da indicacdo e das
respectivas atribuicbes dos integrantes da equipe de fiscalizagdo do contrato antes de serem
formalmente designados.

10 - Auséncia de justificativa para contratacéo
superior a 12 meses.

A Diretoria Administrativa do TRF da 42 Regi&o e as unidades demandantes:

10.1 - Justificar de forma conclusiva, nas futuras contratagbes, acerca da necessidade de a
contratacdo ter prazo de vigéncia superior a 12 meses.

A DG/COJURAD:

10.2 — Verificar a existéncia de justificativa conclusiva sobre a necessidade de a contratagdo ter prazo
de vigéncia superior a 12 meses.
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11 - Auséncia dos atestados meédicos
comprovando a aptiddo fisica e mental e de
aptidao psicoldgica dos vigilantes.

Ao gestor/fiscal do Contrato n. 02/2021 do TRF da 42 Regiéo:

11.1 - Notificar a contratada para encaminhar os atestados de salude fisica e mental e de aptidao
psicologica dos prestadores de servigos do Contrato TRF4 n. 02/2021, devidamente renovados,
e junta-los ao Processo da Contratacdo SEI n. 0000378-28.2021.4.04.8000, no prazo de 90 dias
a partir do conhecimento deste relatorio.

13 — Nota fiscal apresentada pela contratada sem
a correspondente contraprestagao do servigo.

Ao gestor do Contrato n. 02/2021 do TRF da 42 Regido:
13.1 - Abster-se de receber nota fiscal em desacordo com as clausulas contratuais.

14 — Celebracdo de alteracdo de aditivo por
servidor sem a respectiva delegacdo de
competéncia.

Ao ordenador de despesas do TRF da 42 Regiao:

14.1 - Avaliar o ato praticado pelo Diretor da Divisdo de Licitagbes e Contratos, considerando a
necessidade de ratificagao.

14.2 — Estabelecer ato conferindo atribuicdo para assinatura de aditivos e apostilamentos de forma
expressa, indicando os limites da delegacao e quais autoridades seriam competentes para tanto.

15 — Inobservancia do prazo estipulado para a
apresentacdo da garantia.

Ao gestor do Contrato n. 02/2021 do TRF da 4?2 Regiao:

15.1 — Requerer da contratada a apresentacdo da apolice de seguro no prazo estabelecido no
contrato, aplicando-lhe eventuais penalidades em caso de descumprimento do prazo.

16 — Auséncia de publicagdo em sitio eletrénico de
facil acesso dos documentos que integram o
contrato e de seus aditamentos.

A Diretoria Administrativa do TRF da 42 Regi&o:

16.1 — Disponibilizar no sitio eletrénico do Tribunal todos os documentos que integram o contrato e 0s
seus respectivos anexos e aditivos, respeitando os prazos determinados.

16.2 — Retificar os apontamentos dos links ja publicados para a documentacao correta.

17 — Planejamento da contratacdo néo realizado
gquando da participagdo em ata de registro de

preco.

A Diretoria de Administracdo do TRF da 42 Regio:

17.1 - Instituir a equipe de planejamento da contrata¢éo, nos termos do art.10 da Instrugdo Normativa
SGD/ME n. 01/2019, ainda que o 6rgdo atue como participante da ata de registro de preco, exceto
em casos de dispensa da licitacdo prevista no Art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93.

As equipes de planejamento da contratacao:

17.2 — Realizar, nas futuras contratacdes, o estudo técnico preliminar e os demais documentos da
fase de planejamento da contratagdo nos termos da Instrugcdo Normativa SGD/ME n. 1/2019, ainda
gue o 6rgdo atue como participante da ata de registro de preco.
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DESPESAS COM PESSOAL

QUESTAO DE AUDITORIA
A remuneracéo, os beneficios, os adicionais, os auxilios e as vantagens

dos servidores e magistrados foram pagos de acordo com 0s normativos vigentes?

CRITERIOS
e Constituicdo Federal de 1988;
e Lei Complementar n. 35/1979;
e Lein.7.713/1988;
e Lein.8.112/1990;
e Lein. 8.212/1991;
e Lein.8.213/1991;
e Lein.8.443/1992;
e Lein.9.717/1998;
e Lein. 10.887/2004;
e Lein.11.143/2005;
e Lein.11.416/2006;
e Lein.12.618/2012;
e Lein. 13.105/2015;
e Lein. 13.752/2018;
e Resolugédo CJF n. 3/2008;
e Resolugédo CJF n. 4/2008;
e Resolucédo CJF n. 68/2009;
e Resolugéo CJF n. 126/2010;
e Resolucdo CJF n. 221/2012,;
e Resolucédo CJF. n 224/2012,;
e Resolugédo CJF n. 490/2018;
e Instrucdo Normativa RFB n. 1.500/2014;
e Jurisprudéncias do TCU,;
e Deciséo do CJF, id. 0416030. Processo 0003402-07.2022.4.90.8000.
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FONTES DE INFORMACAO

Sistema Eletrénico de Recursos Humanos - SERH;

Sistema Eletronico de Informagdes — SEI;

Sistema Integrado de Administragéo Financeira — SIAFI

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 92 Edi¢cdo, novembro
de 2021;

Processos de pagamento de ATS de magistrados;

Site do TRF da 42 Regido e da SJSC.

Entrevistas - informacdes prestadas por responsaveis ou membros das
equipes responsaveis pelo pagamento de magistrados, pagamento de pessoal,
gestdo de férias e pela Execucdo Orcamentaria e Financeira do Tribunal Regional
Federal 42 Regido.

AVALIACAO DOS RISCOS

A auditoria foi realizada observando o que vem recomendando o Tribunal
de Contas da Unido — TCU no que diz respeito a importancia da implementacao do
gerenciamento de riscos nos 6rgaos da Administracdo Publica, com o fito de aumentar
a eficiéncia, a efetividade, a eficacia e a transparéncia na entrega de servicos a
sociedade.

Nesse sentido, o Acérddo n. 1745/2020-TCU-Plenario, que tratou de
auditoria realizada com o objetivo de avaliar “se as atividades das unidades de
auditoria interna dos 6rgaos pertencentes ao Poder Judiciario federal estdo aderentes
aos padrdes internacionais de auditoria interna estabelecidos pela Estrutura
Internacional de Préaticas Profissionais (International Professional Practices
Framework - IPPF) do Institute of Internal Auditors (I1A) , bem como em que medida
essas unidades [...] ttm adotado analises de risco para a definicdo dos seus trabalhos
de auditoria [...]". Em seu voto, o relator do Acérddo, Ministro Walton Alencar
Rodrigues, ressalta ser “recomendada a existéncia de métodos para a selegado dos
objetos de auditoria, considerando as estratégias, objetivos e riscos da organizacao,
para que a Al seja capaz de avaliar e melhorar os processos criticos, de governanga
e de gerenciamento de riscos”.

Sendo assim, no planejamento da auditoria concluiu-se pela incluséo das
analises de rubricas onde ocorre grande percentual de intervencées manuais na folha

de pagamento, portanto, onde ha o maior risco de erro por langamento indevido.
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Ainda, nas reunides preliminares realizadas com os gestores das unidades
auditadas, foram feitos questionamentos a fim de avaliar a possivel implementacao
do gerenciamento de riscos, bem como sobre as praticas relacionadas a
implementagé&o de controles internos administrativos destinados a minimizar os riscos

e garantir maior seguranca, eficiéncia e efetividade na entrega das atividades.

METODOLOGIA

Os procedimentos adotados pela equipe de auditoria para as verificacdes
foram a promocédo de entrevistas com 0s responsaveis pelas unidades auditadas, a
solicitacdo e a analise de documentos e a execucéao de recéalculo de valores pagos.

ApOs o processo de entrevista, a equipe de auditoria direcionou as analises
para os aspectos onde se percebia um maior risco de falha.

Assim, foram realizados os sorteios das matriculas e extraidas fichas
financeiras de magistrados e servidores por meio do SERH e feita andlise e recalculo
das rubricas nelas incluidas, especialmente as que tratavam de pagamento de férias
e gratificacdo natalina, referente ao periodo de janeiro de 2022 a marco de 2023.

SELECAO DA AMOSTRA

A analise foi efetivada por amostragem, selecionando-se aleatoriamente
matriculas de servidores e magistrados do TRF da 42 Regido, estabelecendo-se como
parametro maximo de margem de erro o valor de 10%, com nivel de confianca em
90% de modo a obter um grau de asseguracao dos resultados dentro do esperado.

Registre-se, ainda, que para a definicdo da metodologia para a selecao da
amostra, considerou-se que a distribuicAo de caracteristicas da populacdo é
homogénea, haja vista que a variagdo de cargos/carreiras, bem como a quantidade
de rubricas diferentes pagas aos servidores e magistrados ficam dentro da propor¢éo
de Pareto (80/20), ja que o objeto de analise se deu principalmente em dois objetos
da folha. Assim, destaca-se que aproximadamente 80% da populacdo possui as
mesmas caracteristicas de carreira e recebimento de valores nas mesmas rubricas de
pagamento e/ou descontos.

Observando a regra estabelecida, a amostra que a equipe analisou foi de
43 matriculas entre os servidores ativos, inativos e ocupantes de cargo ou funcao

comissionada no Tribunal.
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Apos o sorteio, as matriculas foram separadas em grupos de 21 servidores,
de forma que o primeiro grupo analisado (1-21) foi definido inicialmente como o grupo
de controle dos resultados da amostra.

Em seguida, foi realizado o confronto dos resultados do préximo grupo de
matriculas sorteadas (22-43). Nesta analise, verificou-se que nao havia distor¢cdo nos
resultados comparados, pois nesse segundo grupo a diferenca na quantidade de
falhas encontradas entre os grupos 1 e 2 foi equivalente e dentro do percentual de
erro de 10% previsto na metodologia.

Dessa forma, verificou-se que a amostragem de 43 matriculas no universo
de 1421 individuos, nas condi¢cdes apresentadas acima, se mostra segura para

demonstracao dos resultados obtidos na presente auditoria.

Sigla da UPAG: NPSERV/TRF da 42 Regiao

Resultado -

RESULTADOS DA AUDITORIA

Com base na analise realizada, conclui-se que aproximadamente 26% da
amostra apresentou algum lancamento com erro detectado no periodo entre janeiro
de 2022 e marco de 2023. Para a contagem desse percentual, foi desconsiderado o
erro referente ao pagamento de gratificacdo natalina devido pelo exercicio de FC/CJ,

Visto que essa situacao ocorreu para todos os servidores que exerceram cargos e/ou
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funcdes de maneira proporcional ou que exerceram substituicdo no periodo, néo
sendo considerado o atraso quanto ao pagamento de complemento de férias e
tampouco foram consideradas as matriculas referentes ao achado de registro de
carga horaria indevida, pois esses achados ou ndo foram detectados via selecéo
aleatdria ou ocorrem para todos os servidores de maneira indiscriminada.

Como possiveis causas das situacdes encontradas em eventual desacordo
com o0s normativos aplicaveis, registra-se que tais ocorréncias podem ter derivado de
fatores como: auséncia de dupla conferéncia dos calculos e/ou dos lancamentos,
grande quantidade de processos e/ou procedimentos executados manualmente na
unidade auditada, caréncia de pessoal e ainda auséncia de funcionalidades ou
metodologia impropria disposta no SERH.

No que tange as consequéncias das constatacdes realizadas neste
relatorio pela equipe de auditoria, registra-se que podem ocorrer. pagamentos
indevidos, auséncia de pagamentos devidos, pagamentos a maior ou a menor,
recolhimento de tributos de forma inapropriada, descumprimento de normativo ou
decisao judicial acerca de penséao alimenticia, dentre outras.

Registra-se, ainda, que as analises foram realizadas baseadas nas
informacdes extraidas no periodo de janeiro de 2022 a margo de 2023, sendo possivel
gue eventuais corre¢cdes estejam planejadas para lancamento na folha de pagamento
do més de maio de 2023.

Apresenta-se, a seguir, os achados relacionados as constatacdes da area

de despesas com pessoal.
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Achados Recomendacdes
A Divis&o de Folha de Pagamento do TRF da 42 Regi&o:
18 — Pagamento a maior ou a menor de | 18.1-Abster-se de proporcionalizar o valor devido de gratificacéo natalina fora das excegdes previstas

gratificacdo natalina devida pelo exercicio de
FCICJ.

nos normativos;

18.2 - Rever os pagamentos de gratificagdo natalina realizados em desacordo com 0s normativos,
adequa-los e proceder aos acertos nas folhas de pagamentos dos servidores, inclusive observando,
guando for o caso, o disposto no Tema STJ n. 1009, na Sumula n. 249-TCU, e na Simula n. 34 —
AGU.

19 — Pagamento a maior da antecipacdo da
remuneracgao de férias.

A Divisdo de Folha de Pagamento do TRF da 42 Regi&o:

19.1 - Efetuar o pagamento da antecipacdo de férias, quando requerida pelo servidor, pela
remuneracao liguida mensal, conforme estabelece o art. 12 da Resolu¢do CJF n. 221/2012.

20 — Pagamento a menor ou a maior do acerto do
adicional de férias.

A Divisdo de Folha de Pagamento do TRF da 42 Regi&o:

20.1 - Proceder aos acertos dos valores das diferencas de adicional de férias pagos incorretamente
as matriculas 11828 e 12124,

21 — Pagamento a menor ou a maior da diferenca
do adicional de férias.

A Divisdo de Folha de Pagamento do TRF da 42 Regi&o:

21.1 - Proceder aos acertos dos valores das diferencas de adicional de férias pagos incorretamente
as matriculas 12466 e 11827.

22 — Pagamento
adicional de férias.

indevido da diferenca do

A Divis&o de Folha de Pagamento do TRF da 42 Regi&o:

22.1 - Proceder aos descontos dos valores pagos a titulo de diferenca de adicional de férias,
indevidamente, para o servidor ocupante da matricula 11983, nos termos da Resolu¢cdo CJF n.
68/2009.

23 — Pagamento da diferenga do adicional de
férias fora do prazo legal.

A Divis&o de Folha de Pagamento do TRF da 42 Regi&o:

23.1 — Registrar, oficialmente, a demanda necessaria para corre¢cdo do SERH! visando ao
cumprimento do prazo do pagamento das diferencas de férias conforme estabelecido da Resolucéo
CJF n. 221/2012;

23.2 - Proceder ao pagamento da diferenca do adicional de férias para os servidores, conforme o
prazo estabelecido na Resolucdo CJF n. 221/2012.

24 — Auséncia de desconto de penséo alimenticia
sobre a diferenca do adicional de férias.

A Divisdo de Folha de Pagamento do TRF da 42 Regi&o:
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24.1 - Efetivar os descontos e repasses a titulo de pensao alimenticia sobre as diferencas de férias,
de modo a ndo causar prejuizo ao instituidor da penséo ou ao pensionista.

A Divis&o de Folha de Pagamento do TRF da 42 Regi&o:
26.1 - Retificar o relatério ‘Férias a pagar do SERH a fim de constarem nele os valores exatos que
26 — Registros contabeis de provisdo de férias | 0s servidores tém direito em relacéo a férias (fruicdo ou indenizacéo).

inconsistentes. A unidade de execucio orcamentaria e financeira:
26.2 - Realizar os registros no SIAFI relativos a todos os acertos realizados no relatério ‘férias a
pagar’ do SERH.
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GESTAO DA FROTA DE VEICULOS
QUESTAO DE AUDITORIA

A frota de veiculos oficiais tem sido gerida de acordo com 0s normativos
vigentes?

CRITERIOS:
o Constituicdo Federal;
e Decreto n. 9.287/2018;
e Resolugdo CJF n. 3/2008;
e Resolucdo CNJ n. 83/2009;
e Resolugdo CNJ n. 344/2020;
e Resolugdo CNJ n. 430/2021;
e Resolucédo CJF n. 736/2021;
e Jurisprudéncias do TCU e da CGU.

FONTES DE INFORMACAO
Sistema de Recursos Humanos — SERH,;
Sistema Eletrénico de Informacdes — SEI,
Sistema Frota;
Site do Tribunal,
Entrevistas — informac6es com o0s servidores das equipes responsaveis

pelo gerenciamento dos veiculos da frota oficial do Tribunal Federal da 42 Regiao.

METODOLOGIA

A metodologia adotada pela equipe de auditoria para realizar os
procedimentos de verificacbes foram a promocdo de entrevistas com 0s
responsaveis pelas unidades auditadas, indagacdes escritas, analises de sistemas
e de documentos.

Apoés o procedimento de entrevista, a equipe de auditoria realizou as

analises nos aspectos considerados de maior risco.

RESULTADOS DA AUDITORIA
Com base na andlise realizada, identificou-se, como possiveis causas das

situagcbes encontradas eventual desacordo com o0s normativos aplicaveis,
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ocorréncias derivadas de fatores como: auséncia de controles; caréncia de pessoal
e auséncia de interligacéo entre os sistemas Frota e SERH.

No que tange as consequéncias das constatacdes deste relatorio,
registra-se que podem ocorrer: saida de veiculo em que o condutor esteja com a
Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH vencida; suspensa ou cassada;
descumprimento de normativo; escolha de modalidade da frota oficial menos
vantajosa para a administracao; dentre outras.

Apresenta-se, a seguir, 0s achados relacionados as constatacdes da area

de gestdo da frota de veiculos.
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Achados

Recomendacdes

28 — Auséncia de estudos técnicos que justifiquem
a manutencéo do uso de frota propria.

Ao TRF da 42 Regiao:
28.1 - Realizar estudos técnicos preliminares que demonstrem a viabilidade do modelo escolhido,
como o0 mais eficiente para a prestacéo de servico de transporte de material e de pessoal a servico.

29 — Auséncia de atualizacdo da data de validade
da Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH, nos
sistemas SERH e Frota, dos agentes da Policia
Judicial.

A Diretoria de Recursos Humanos:

29.2 - Manter atualizada a informacéo da data de validade da Carteira Nacional de Habilitacdo —
CNH, no sistema SERH, mediante apresentacéo de copia do referido documento, dos servidores
ocupantes do cargo de Técnico Judiciario, Area Administrativa — Especialidade Agente da Policia
Judicial.

Ao Nucleo de Seguranca, Transporte e Expedicéo:

29.4 - Manter atualizada a informacédo da data de validade da Carteira Nacional de Habilitagdo —
CNH, no sistema Frota, mediante apresentagdo de copia do referido documento, dos servidores
ocupantes do cargo de Técnico Judiciario, Area Administrativa — Especialidade Agente da Policia
Judicial.
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GESTAO DO CONHECIMENTO
QUESTAO DE AUDITORIA
O Tribunal Regional Federal da 42 Regido fomenta a gestdo do
conhecimento, por meio da aprendizagem organizacional, no sentido de aperfeigcoar

a gestao administrativa?

CRITERIOS:
e |SO 30.401:2018;
e Lein. 11.416/2006;
e Resolugdo CNJ n. 111/2010;
e Resolucdo CNJ n. 159/2012;
e Resolugcdo CNJ n. 192/2014;
e Resolucdo CNJ n. 325/2020;
e Resolucdo CNJ n. 435/2021;
e Resolugcéo CJF n. 759/2022;
e Resolucdo CJF n. 782/2022;
e Planejamento Estratégico da Justica Federal 2021-2026; e
e Planejamento Estratégico do TRF da 42 Regido 2021-2026.

FONTES DE INFORMACAO
— Processos Administrativos (Informac6es documentais disponiveis em sistema
de documentacgdo SEI e/ou arquivo);
— Site do Tribunal;

— Entrevistas.

METODOLOGIA

A metodologia adotada pela equipe de auditoria para realizar os
procedimentos de verificagbes foram a promocdo de entrevistas com o0s
responsaveis pelas unidades auditadas, indagacdes escritas, analise de sistemas e
analise de documentos.

Apo6s o procedimento de entrevista, a equipe de auditoria realizou as

analises nos aspectos considerados de maior risco.
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RESULTADOS DA AUDITORIA

A Gestédo do Conhecimento consiste no conjunto de agdes e mecanismos
que incentivam a sistematizacdo das informacdes e dos conhecimentos da
instituicdo, englobando etapas que vao desde sua criacdo até seu armazenamento
e disseminacao.

Dentre os principais objetivos da Gestdo do Conhecimento, podemos
elencar a promoc¢ao da criacao e a disseminagédo do conhecimento, a promog¢éo da
sensibilizacdo do 6rgdo para o uso estratégico da informacéo e do conhecimento, a
transformacao do conhecimento da organizacdo em valor agregado, a utilizacdo do
capital intelectual da instituicdo como ativo de conhecimento, gerando beneficios
para a organizacao e os individuos, a programac¢do da aposentadoria com foco na
retencdo do conhecimento, bem como o facil acesso as informagfes e aos
conhecimentos de maneira rapida e sistematizada.

Ressalta-se que, em entrevistas realizadas no ambito do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, na Escola da Magistratura (EMAGIS), na Diretoria
de Recursos Humanos (DRH) e na Assessoria de Planejamento e Gestao
(APLANG), foi constatado que, apds a edicdo da Resolucdo TRF da 42 Regido n.
206/2022, que dispbe sobre alteracdes na estrutura organizacional do Tribunal e das
Direcbes do Foro das Secdes Judiciarias da Justica Federal da 42 Regido, as
atribuicbes relativas a aprendizagem organizacional foram deslocadas
informalmente da DRH para a EMAGIS e, até o momento das entrevistas, realizadas
em 15 e 16/3/2023, o Tribunal ndo instituiu manual formalizando essas novas
atribuicdes.

Entretanto, é importante registrar que, em 16 de maio de 2023, foram
estabelecidas as novas atribuicbes da Emagis, por meio da Resolugdo TRF da 42
Regido 296/2023, que institui a escola judicial — Escola de Magistrados e Servidores
— do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao.

Dessa forma, no intuito de contribuir na otimizacdo do uso do
conhecimento na Justica Federal, diante do desgaste e da rotatividade da forca de
trabalho, bem como do risco iminente da perda desse conhecimento, e a fim de
melhorar a aprendizagem efetiva, por intermédio da otimizacdo do uso do
conhecimento, cuja finalidade € de criar valor a instituicdo, apoiar a estratégia e 0s
desenvolvimentos de cursos, apresenta-se, a seguir, os achados relacionados as

constatacdes da area de gestdo do conhecimento:
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Achados

Recomendacdes

30 — Auséncia do Plano Anual de Capacitacéo
para os servidores.

Ao TRF da 42 Regiao:

30.1 - Elaborar o Plano Anual de Capacitacdo (PAC) de seus servidores, no exercicio anterior,
considerando:

30.1.1 - O Planejamento Estratégico do Tribunal;

30.1.2 - Os levantamentos das necessidades dos servidores, de forma a oferecer valor as partes
interessadas e ao Tribunal;

30.1.3 - O atendimento as unidades organizacionais que tém cursos e treinamentos obrigatérios por
forca de normativos;

30.1.4 - As ag¢bes educacionais que abranjam os grupos de formacédo inicial e continuada,
contemplando a gestéo por competéncias;

30.1.5 - Os recursos orcamentarios necessarios para realizacdo de suas acdes, devendo ser
identificados na proposta orgcamentaria do Tribunal;

30.1.6 - Os requisitos para priorizacao das areas e contextos relevantes para o Tribunal.

31 — Auséncia de avaliacdes referentes as acoes
de formacao e aperfeicoamento dos servidores do
TRF da 42 Regido.

Ao TRF da 42 Regido:

31.1 - Avaliar as acdes de capacitacdo nas dimensdes reacdo, aprendizagem, aplicacao e resultado
dos cursos e treinamentos oferecidos, de forma a diagnosticar as a¢gbes, 0s conhecimentos e
habilidades adquiridos, a aplicacdo efetiva na realizacdo dos trabalhos e o alcance na estratégia do
Tribunal, para orientagdo em novas tomadas de deciséo;

31.2 - Avaliar sistematicamente as a¢fes de formacédo e aperfeicoamento dos servidores, de forma
a mensurar, monitorar e comunicar os resultados obtidos, visando a atualizacdo e a melhoria
continua do processo de trabalho Gestdo do Conhecimento.

32 — Auséncia de controle dos cumprimentos das
cargas horarias obrigatérias de capacitacédo pelos
servidores.

Ao TRF da 42 Regiéo:
32.1 - Instituir e formalizar controles para o cumprimento das horas obrigatérias dos cursos do Plano
de Desenvolvimento Gerencial e do Programa de Reciclagem Anual dos Agentes de Policia Judicial.

33 - Auséncia de mapeamento do processo de
trabalho “promover a aprendizagem
organizacional”.

Ao TRF da 42 Regiéo:

33.1 - Mapear o processo de trabalho “promover a aprendizagem organizacional”’, no ambito do
Tribunal, de forma que estimule e contribua para a gestdo do conhecimento, bem como forneca
material necessario para o0 gerenciamento de riscos.
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CONSIDERACOES RELEVANTES

Governanca de Pessoas

Da analise da forca de trabalho do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, verificou-se a possibilidade um nuamero consideravel de vacéancias em
decorréncias de aposentadorias, tanto para aqueles servidores que ja adquiriram o
direito, quanto por aqueles que se encontram na iminéncia de completar seu tempo
laboral no préximo biénio.

Sendo o capital humano o maior ativo da Justica Federal, visto que séo
as pessoas que possibilitam a entrega jurisdicional a sociedade, e face ao crescente
namero de aposentadorias frente a dificuldade de reposi¢éo de servidores e, ainda,
considerando os frequentes desafios relacionados a retencéo de talentos, torna-se
imprescindivel o planejamento e a adocdo de acdes que permitam a continuidade
das atividades jurisdicionais de forma eficiente e efetiva.

Nao a toa o art. 6° do Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967,
determina que as atividades da Administracdo Publica obedecerao, entre outros, ao
principio do planejamento, que impulsiona o gestor a antever 0s riscos, analisa-los e
propor acdes preventivas para mitiga-los.

Dessa forma, pondera-se sobre a relevancia da adocao de boas praticas
relacionadas a gestdo de pessoas, com o objetivo de minimizar os riscos de
descontinuidade das atividades ou de entrega jurisdicional ineficiente e/ou ineficaz,
sugerindo-se algumas acoes:

- ldentificar as ocupacgdes criticas do tribunal a fim de subsidiar o
desenvolvimento de um Plano de Sucessdo, que possibilitara a formacédo de
potenciais sucessores que garantirdo a continuidade das atividades jurisdicionais;

- Proporcionar acbes educacionais para garantir a disponibilidade de
sucessores qualificados para serem lotados nas ocupacdes criticas;

- Providenciar o mapeamento dos processos de trabalho, que consiste em
representa-los graficamente, por meio de fluxogramas, propiciando uma visao
abrangente dos seus componentes o que facilita tanto o seu entendimento, assim
como a transferéncia do conhecimento do processo, possibilitando que novos
colaboradores saibam como executar as rotinas de trabalho de maneira mais

independente.
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Quanto ao tema aqui tratado, o Tribunal de Contas da Unido vem se
manifestando em diversos acordaos, ressaltando a importancia de que a
Administracdo Publica realize a¢Bes destinadas a evitar 0os prejuizos ao servico
publico, entre os quais colacionamos:

Acoérdao 1.603/2008:

9.1. recomendar ao Conselho Nacional de Justica - CNJ e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP que, nos érgaos integrantes da
estrutura do Poder Judiciario Federal e do Ministério Publico da Uniao,
respectivamente: 9.1.2. atentem para a nhecessidade de dotar a
estrutura de pessoal de Tl do quantitativo de servidores efetivos
necessario ao pleno desempenho das atribui¢cdes do setor, garantindo,
outrossim, sua capacitacdo, como forma de evitar o risco de perda de
conhecimento  organizacional, pela atuacdo excessiva de
colaboradores externos ndo comprometidos com a instituicao;
Acordéo 3023/2013:

9.1.1.4. fundamentar 0s processos de recrutamento e selecdo
(internos e externos) em perfis de competéncias, inclusive os relativos
a cargos/funcdes de livre provimento de natureza técnica ou gerencial
e assegurarem concorréncia e transparéncia nos processos;

Aco6rdéo 99/2015:

9.1.7. adocdo de medidas que assegurem que sejam: 9.1.7.1.
realizados levantamentos periddicos com vistas ao dimensionamento
da forca de trabalho, inclusive da area administrativa, levando em
consideracdo a projecdo de necessidades futuras da instituigéo;
9.1.7.2. fundamentadas, preferencialmente em critérios técnicos, as
decisbes relativas a quantitativo, perfil, alocagdo inicial e
movimentacdo da forca de trabalho, utilizando, entre outras
informag0des, as provenientes dos levantamentos referidos no subitem
acima, de forma a manter um processo de gestao de pessoas continuo
e integrado as estratégias da organizacao; 9.1.7.3. definidas e
monitoradas, periodicamente, as informacBes sobre a forca de
trabalho, tais como quantitativo real de servidores em rela¢do ao ideal
e projecdes de vacancia, possibilitando sua utilizacdo como insumos
para planejamento e tomada de decisao;

Acordédo 2.212/2015:

9.1.4. oriente as unidades sob sua jurisdicdo acerca da importancia e

da necessidade de definirem o perfil profissional desejado para
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posicdes criticas de lideranca e adotarem mecanismos para que o
processo de escolha dos ocupantes dessas posicdes utilize,
preferencialmente, o perfil definido; 9.1.5. oriente as unidades sob sua
jurisdicdo acerca da importancia de manterem processo de trabalho
referente ao planejamento da for¢ca de trabalho, que devera abranger:
a definicdo e a atualizacdo, com base em critérios técnicos, de tabelas
de lotacdo necesséria por unidade organizacional, entre outras acdes
de gerenciamento dessas tabelas; a analise e 0 monitoramento de
informacdes sobre a forga de trabalho; e a definicdo de estratégias de
gestao de pessoas com base nas andlises realizadas;

Acordao 99/2015:

9.1.7. adocdo de medidas que assegurem que sejam: 9.1.7.1.
realizados levantamentos periddicos com vistas ao dimensionamento
da forca de trabalho, inclusive da area administrativa, levando em
consideracdo a projecdo de necessidades futuras da instituicao;
9.1.7.2. fundamentadas, preferencialmente em critérios técnicos, as
decisbes relativas a quantitativo, perfil, alocagdo inicial e
movimentacdo da forca de trabalho, utilizando, entre outras
informag0des, as provenientes dos levantamentos referidos no subitem
acima, de forma a manter um processo de gestdo de pessoas continuo
e integrado as estratégias da organizacdo; 9.1.7.3. definidas e
monitoradas, periodicamente, as informagcfes sobre a forca de
trabalho, tais como quantitativo real de servidores em relacéo ao ideal
e projecOes de vacancia, possibilitando sua utilizacdo como insumos

para planejamento e tomada de decisao;

Logo, ao realizar as acdes relacionadas aos estudos e ao devido
dimensionamento da forca de trabalho, o 6rgao auditado desenvolverd iniciativas que
podem evitar a perda do conhecimento e a descontinuidade de seus servicos, com
acOes e projetos relacionados a gestdo do conhecimento da atividade e ao

planejamento da sucesséo dessas ocupacoes.
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RESPOSTAS AS PRINCIPAIS PERGUNTAS DE AUDITORIA
Ao elaborar o planejamento da auditoria, foram realizadas 04 (quatro) perguntas
principais, a saber:

1. contratacdes publicas: o processo licitatorio e o processo de fiscalizagdo
contratual foram realizados de acordo com as normas vigentes?

2. despesas com pessoal: a remuneracdo, os beneficios, os adicionais, 0s
auxilios e as vantagens dos servidores e magistrados foram pagos de acordo
com 0s normativos vigentes?

3. gestdo da frota de veiculos: a frota de veiculos oficiais tem sido gerida de
acordo com os normativos vigentes?

4. gestdao do conhecimento: o TRF da 42 Regidao fomenta a gestdao do
conhecimento, por meio da aprendizagem organizacional, no sentido de

aperfeicoar a gestdo administrativa?

Ao final da execucdo e com a emissdo do Relatério Final, a equipe de auditoria
chegou a seguinte concluséo:

O processo de contratacdo publica no ambito do Tribunal encontra-se delineado
com as regras legais e infralegais. No entanto, alguns pontos de aperfeicoamento
foram identificados nos procedimentos, tanto nas fases do planejamento, interna e
externa, como na execucaoffiscalizacdo contratual. Neste sentido, as
“‘Recomendacgdes” originarias dos respectivos “Achados” servem para afirmar a
necessidade de melhoramentos naqueles procedimentos, a fim de evitar possiveis
inconsisténcias na execucdo da atividade administrativa, no que se refere a
contratacao publica.

No que diz respeito as despesas com pessoal, cumpre destacar que, com base
nos testes realizados, aproximadamente 26% das matriculas analisadas
apresentaram lancamentos com erros no periodo do escopo da auditoria nas rubricas
objeto de analise.

Vale ressaltar que os achados de auditoria com erros genéricos, tais como 0s
referentes ao pagamento de gratificacdo natalina - FC/CJ, foram desconsiderados do
percentual acima, ja que atingem praticamente todos os servidores ocupantes de
FC/CJ da unidade auditada.

Desta forma, observa-se que foram identificados tanto erros operacionais, como

inconsisténcia na aplicacdo do regramento legal.
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Em relacédo a gestédo da frota de veiculos, constatou-se que as normas vigentes
foram parcialmente atendidas, em razdo da auséncia dos estudos técnicos
preliminares sobre outros modelos de contratacéo de veiculos oficiais e da auséncia
de identificagdo do 6rgéo, em alguns veiculos. Além disso, foram identificados pontos
de aperfeicoamento nos procedimentos de controle interno referentes a validade das
carteiras de habilitacdo dos Agentes da Policia Judicial.

Por fim, quanto a gestdo do conhecimento, conclui-se que esta em fase de
implementagé&o, considerando a formalizacdo das novas atribui¢cdes, consolidadas na
recente Resolucdo n. 296, de 16 de maio de 2023, a qual instituiu a escola judicial —
Escola de Magistrados e Servidores — do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, e
as adaptacbes da Plataforma EAD Emagis, com inclusdo de Modulos que irdo

contribuir para atendimento de boa parte das “Recomendagdes” emitidas.
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CONCLUSAO
O presente Relatorio Final tem como propdsito cumprir 0 que determina 0s

arts. 51 e 55 da Resolucdo CNJ n. 309, de 11 de marco de 2020, que aprova as
Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder
Judiciario — DIRAUD-Jud e da outras providéncias, bem como os arts. 92 e 96 da
Resolucdo CJF n. 677, de 23 de novembro de 2020, que dispde sobre a instituicdo do
Estatuto da Atividade de Auditoria Interna do Conselho e da Justica Federal de 1° e
2° graus, conforme transcritos abaixo, respectivamente:

Resolucdo CNJ n. 309/2020

Art. 51. Para cada auditoria realizada sera elaborado um Relatério

Final de Auditoria, contendo os resultados dos exames, baseados em

documentos comprobatdrios, que expressem a exatiddo do relatorio e

a precisao das proposicoes.

[...]

Art. 55. O Relatério Final de Auditoria devera incluir recomendacdes

ao titular da unidade auditada para regularizar eventuais pendéncias,

fundamentadas na analise das manifestac6es preliminares, quando

cabiveis.

8§ 1° A unidade de auditoria interna devera acompanhar a

implementacéo das recomendagfes constantes do Relatério Final de

Auditoria, considerando que a ndo implementacdo no prazo indicado

pode implicar comunicacdo ao presidente do tribunal ou conselho.

§ 2° O direito de acesso aos documentos gerados em decorréncia da

realizacao de auditorias sera assegurado ap@s assinatura do relatério

final.

Resolucdo CJF n. 677/2020

Art. 92. Para cada auditoria realizada, sera elaborado um relatério final
de auditoria, contendo os resultados dos exames, com base em
documentos comprobatdrios, que expressem a exatiddo do relatério e
a precisao das proposicoes.

[...]

Art. 96. O relatério final de auditoria devera incluir recomendacdes ao
titular da unidade auditada para regularizar eventuais pendéncias,
fundamentadas na analise das manifestac6es preliminares, quando

cabiveis.
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§ 1° A unidade de Auditoria Interna deverd acompanhar a
implementacdo das recomendacdes constantes do relatério final de
auditoria, considerando que a ndo implementacdo no prazo indicado
pode implicar comunicacdo ao Presidente do CJF, do TRF ou ao
diretor do foro da Secao Judiciaria.

§ 2° O direito de acesso aos documentos gerados em decorréncia da
realizacdo de auditorias sera assegurado apds assinatura do relatorio

final.

Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento deste relatério a
Presidéncia do Conselho da Justica Federal, para conhecimento e posterior
submisséo ao Plenario deste Conselho, em obediéncia ao Inciso XXIII do art. 8° do
Regimento Interno e, caso aprovado, seu envio ao Presidente do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, para ciéncia e remessa as unidades técnicas, com vistas a
adocéao das providéncias relacionadas, nos termos do § 4° do art. 54 da Resolugéao
CNJ n. 309/2020, bem como do 8§ 4° do art. 95 da Resolucdo CJF n. 677/2020.

Apos a referida aprovacao, devera ser elaborado, pela gestdo do TRF da
42 Regido, Plano de Acao para cumprimento das recomendacdes, indicando as
medidas propostas e 0 cronograma estimado, no prazo sugerido de 90 dias, o qual
devera ser encaminhado para a Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal e deste

CJF, gue monitorardo conjuntamente este trabalho, sob coordenacéo da ultima.
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