CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COMITE TECNICO DE CONTROLE INTERNO - CTCI

ORIENTACOES EMANADAS DA 52 REUNIAO ORDINARIA DO CTCI

DATA
LOCAL

: 24/02/2000

\ : CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL 4° ANDAR — SALA DE REUNIOES
HORARIO : 13 AS 18 HORAS

TEMA:

ORIENTACAO / RECOMENDACAO DO CTCI

1° TEMA

TEMA: Cadastramento de Senha
SIAFI.

QUESTAO: As alteracbes no
processo de credenciamento de
cadastradores e operadores do
SIAFI, instituidas pela Instrucdo
Normativa n° 08, de 04/12/99 e pelo
item VI da Norma de Execucgdo n°
03, de 30/12/99, da Secretaria do
Tesouro Nacional

Serdo cadastrados, a partir da adocdo dos procedimentos
preliminares, “operadores regionais”, indicados pelos dirigentes de controle
Interno dos Tribunais Regionais Federais.




2° TEMA

TEMA: Resolucdo n° 214/CJF, de
09/11/99 - Remuneragcdo de
Substituicao.

No Diério Oficial da
Unido de 06/12/99, foi publicada a
Decisdo n° 827/1999-TCU -
Plenério, que teve como natureza o
Relatorio de Auditoria realizada na
area de pessoal da Secédo Judiciaria
de Sergipe, quando aquele Tribunal
de Contas decidiu fixar prazo de 15
(quinze) dias para que o Diretor do
Foro da Seccional de Sergipe
adotasse providéncias saneadoras
no sentido de providenciar a
reposicdo ao erario, nos termos do
art. 46 da Lei n° 8.112/90, dos
valores pagos a servidores a titulo
de substituicdo em periodos né&o
superiores a trinta dias consecutivos,
por entender que “o pagamento da
gratificacdo pelo exercicio do cargo
ou funcao de direcdo ou chefia ou de
Cargo de Natureza Especial, devido
ao substituto, nos casos de
afastamentos ou impedimentos
legais do titular, sO6 devera ser
realizado na proporcédo dos dias de
efetiva substituicdo que excederem o
periodo de trinta dias consecutivos
(paragrafo 2° do art. 38, da Lei n°
8.112/90, alterado pela Lei n°
9.527/97)"

O processo 0537/2000 — TRF 12 Regido que trata do assunto,
foi encaminhado ao Conselho da Justica Federal e encontra-se na
Secretaria de Recursos humanos para instrucdo e providéncias
decorrentes.




3° TEMA

TEMA: Ajuda de Custo.

Lei n°® 8.112/90, atualizada pela Lei
n°® 9.527/97, artigo 53.

Resolucdo CJF n° 69/92, artigo 2°.

QUESTAOQO: Quando o servidor ou
magistrado passar a ter exercicio em
nova sede, sem mudanca de
residéncia, tera direito a ajuda de
custo?

O pagamento de Ajuda de Custo cabe no caso em que o
magistrado ou servidor, no interesse do servico, passar a ter exercicio em
nova sede, com mudanca de domicilio em carater permanente.

e Lein®8.112/90 artigo 53
¢ Resolucao 69/92, art. 2°
e Cadigo Civil Anotado Art. 31 Inciso Il (Maria Helena Diniz)

“ll — Conceito Legal de domicilio civil da pessoa natural. Pelo art. 31 do
Caodigo Civil, o domicilio civil € o lugar onde a pessoa estabelece sua
residéncia com animo definitivo, tendo, portanto, por critério a residéncia.
Nessa conceituacao legal h4 dois elementos: o objetivo, que é a fixacdo da
pessoa em dado lugar, e o subjetivo, que é a intencdo de ali permanecer
com animo definitivo. Importa em fixacdo espacial permanente da pessoa
natural.”

4° TEMA

TEMA: Apresentacdo de Balanco
Patrimonial de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Base legal: Lei n° 9.317/96 — Regime Tributario da
Microempresa

Empresa de Pequeno Porte — EPP

Lei n® 9.871/99 — Estatuto da Microempresa e EPP

Lei n° 556 de 25/06/1850 - Cbdigo Comercial
Brasileiro

QUESTAO: As empresas
enquadradas em microempresa e
empresa de pequeno  porte,
conforme disposto nos diplomas
legais acima, de acordo com a Lei n°
9.317/96, artigo 7°, 8§ 21, estédo
dispensadas de escrituracao
comercial. Como, entédo, averiguar a
qualificacdo  econdmico-financeira
destas empresas exigida na Lei n°
8.666/93 (artigo 31, inciso 1)?

1) O Inciso | da Lei 8.666/93, exige como documentacdo relativa a
qualificagdo  econdomico-financeira o  balango  patrimonial e
demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social.

2) Os dispositivos legais citados com relagdo a Microempresa, tornam
dispenséaveis a escrituracdo comercial e fiscal, diferente da escrituracéao
contabil (sujeita pela Lei 6.404/76).

3) O art 32, § 1° da Lei n° 8.666/93 torna possivel a dispensa, no todo ou
em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo. A dispensa da apresentacdo sera apenas
admissivel quando o montante quantitativo da contratacao for reduzido,
como no caso do convite. O custo do desenvolvimento da fase de
habilitacdo ndo seria justificavel pelo valor da contratacao.

4) A finalidade dessa exigéncia € para que figue comprovado que o licitante
dispbe de recursos proprios para a satisfacdo do objeto contratado.




TEMA: Verificacdo
patrimonial.

da variacéo

Procedimentos e definicbes
relativas a verificacdo da variacao

O procedimento adotado no CJF, com base em gestbes
efetuadas pela SFC junto ao TCU, em 1996, e que também pode ser
adotado pelos TRFs, € o de verificar e registrar, no Relatério de Auditoria, a
ocorréncia da entrega, por quem esteja legalmente obrigado, aos Orgéos de
Recursos Humanos das declaragtes exigidas pela Lei n°® 8.730/93 e IN TCU

5° TEMA |patrimonial baseado na Declaragéo [n° 05/94. Sabe-se que a Egrégia Corte de Contas estuda, ainda, proposta de
do Imposto de Renda Pessoa Fisica | mudanca na legislacao que cuida do assunto.
dos  servidores com  fungéo
comissionada.
TEMA: Contratacdo dos servicos de A Constituicdo Federal, em art. 37, inciso XXI, e a Lei Federal n°
telefonia. 8.666/93, em seu art. 2° estabelecem que todas as contratacbes da
Administracdo Publica deverao ser precedidas de licitacao.
QUESTAO: E inegavel que aj.
contratacao com base na Considerando que hoje temos um mercado onde sao
6° TEMA |inexigibilidade de licitacdo deixou de |apresentados precos flutuantes com relacdo a estes servicos, e que as

ser possivel, dada a existéncia de

concorrentes no mercado.
Entretanto,  vislumbra-se  muita
dificuldade na elaboracdo do
instrumento convocatorio,
especialmente guanto ao

estabelecimento de critérios para a
selecdo da proposta mais vantajosa
e forma de contratacdo. De outra
forma, como se dard a orientacédo
interna para uso somente da
operadora vencedora do certame é
outra duvida. Outro ponto € o fato de
gue em algumas regibes, como a
sul, e especialmente para o caso de
telefonia fixa, ndo ha ainda a
operacdo efetiva de empresa-

operadoras tém que divulgar por intermédio dos veiculos de comunicacdo
guais os precos por elas praticados, a Secretaria de Administracdo do CJF,
com base nestas informagdes, orienta aos usuarios de “linha telefénica
direta e celular’, quais as operadoras que no momento melhor atendam o
interesse publico.

Outro procedimento adotado pelo Conselho, foi a
modernizacdo da mesa de operacdo do PABX, para utilizacdo de um
software que remete automaticamente as ligacbes interurbanas para a
operadora que no momento da ligacao esta com a menor tarifa.




espelho (futura concorrente da
empresa desestatizada), e, quanto
aos servicos de telefonia movel,
resta a davida de como contratar
com uma sO operadora, dada a
acirrada competicdo entre as
existentes, repercutindo em
constantes alteragbes nos precos
das tarifas.

7° TEMA

TEMA: Avaliacdo prévia do material
encaminhado para a composicao do
BGU.

O material encaminhado por intermédio dos Tribunais Regionais
Federais apresentou, em sua maioria, as informagdes conforme previamente
discutido durante a reunido realizada em novembro de 1999, que contou
com a participacdo de representantes dos TRF's e da Secretaria de controle
do CJF.

8° TEMA

TEMA: Licitagdes.

QUESTAO 1: E possivel aproveitar a
licitacdo que se iniciou num exercicio
financeiro e estendeu-se pelo outro,
considerando-se que 0S recursos
or¢camentarios que serviram de base
para a deflagracdo do procedimento
jd ndo mais existem e poderdo nao
vir a ser previstos no orcamento do
exercicio que se inicia?

Se 0 objeto da licitagcao
consistir numa prestacéo de servigos
de natureza continuada ou numa
despesa referente a manutencéo
geral da Administracdo, que tera
sempre  previsdo  orgcamentaria,
poder-se-a considerar como possivel

(QUESTOES 1E2)

O procedimento licitatério ndo esta vinculado ao exercicio
financeiro, e sim, aos créditos orcamentarios (principio da anualidade). No
caso em que uma licitacdo, homologada e ndo empenhada dentro do
exercicio financeiro em que foi realizada, atendido todos os demais aspectos
legais, nada impede que seja emitido empenho em nome da vencedora do
certame a conta de recursos do orcamento do exercicio seguinte, desde que
o crédito a ser utilizado tenha compatibilidade com o anterior.

(QUESTAO 3)

De acordo com o “vocabulario juridico” — De Placido e Silva:

'Vigéncia do contrato assinala o contrato que esta surtindo seus efeitos,
realizando os seus objetivos e de sua efetividade. A vigéncia assim, opde-se
ao sentido de revogacéao, derrogacao, extingao, atos que vem tirar a for¢ca ou
o0 vigor das leis, dos atos, ou dos contratos.




0 aproveitamento do certame
apenas nesses casos?

QUESTAO 2: E considerada regular
a nota de empenho expedida no més
de janeiro (26.01) para cobrir
despesa oriunda de procedimento
licitatério homologado em 30.12 do
exercicio anterior?

QUESTAO 3: E possivel se
determinar no contrato o prazo de
vigéncia até o dia 31 de dezembro,
sabendo-se que 0 prazo
estabelecido para entrega do objeto
licitado € de 60 dias corridos a partir
da assinatura da avenca? Em se
realizando a entrega do objeto
dentro do prazo de 60 dias e antes
do dia 31.12, considerar-se-a vigente
o contrato até o final do prazo
estabelecido (31.12) ou extinto a
partir da entrega?

OBS: O contrato ndo previu qualquer
garantia.

Duracdo. Na técnica dos contratos, significa o tempo de existéncia do
contrato.

Os contratos poderdo ter vigéncia que ultrapassa o0 exercicio
financeiro, vedado o ndo cumprimento ao dispositivo contido no art. 2°, da
Lei n°® 4.320/64 - principio da anualidade orcamentaria.




ASSUNTOS GERAIS:

ORIENTACAO / RECOMENDACAO DO CTCI

TEMA: Auxilio-Transporte.

QUESTAO: Tendo em vista a Resolug&o n° 213,
de 30/09/99, que dispde sobre a concesséo do
Auxilio-Transporte aos servidores do Conselho
da Justica Federal de Primeiro e Segundo
Graus, encaminhamos para discussao o artigo
4° da Resolucdo em comento, sobre o0s
descontos de 6% do vencimento basico do cargo
efetivo do servidor, que se fizer jus ao beneficio
acima citado.

Tanto o pagamento do Auxilio-Transporte quanto o desconto

correspondente a 6% do vencimento basico, serdo proporcionais aos dias

trabalhados.




