CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COMITE TECNICO DE CONTROLE INTERNO - CTCI

ORIENTACOES EMANADAS DA 32 REUNIAO ORDINARIA DO CTC |

DATA
LOCAL

: 26/08/1999

: CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL 5° ANDAR — SALA DE REUNIOES
HORARIO :12 AS 18 HORAS

TEMA:

ORIENTACAO / RECOMENDACAO DO CTClI

Definicho do horario das
proximas reunides

Ficou acordado entre os participantes do CTCI que o novo horario a ser
adotado sera de 9:00 as 12:00 e de 14:00 as 17:00.

1° TEMA

= Posi¢do da tramitacdo das
Tomadas de Contas no TCU

Os Participantes do CTCI receberam relatério com a posi¢édo da tramitagédo
dos processos de Tomada de Contas no Tribunal de Contas da Unido.




2° TEMA

= Prazo para recolhimento da
retencdo para a seguridade
social.

QUESTAO: Por forca do que
dispbe a atual legislacao
relativa as  contribuicbes
devidas ao INSS (Decreto n°
3.048/99 — arts. 219 e 239,
Ordem de servigco n° 209/99 —
item 24 e, especialmente, a

Portaria  Interministerial n°
5.402/99 - art. 3° 1), ha
obrigatoriedade da
administracéo publica
contratante efetuar 0
recolhnimento dos valores

retidos “...até o terceiro dia util
apos o pagamento da nota
fiscal ou fatura, respeitando-
se o dia dois do més
seguinte ao da emissao da
nota fiscal ou fatura como
data limite para o]
recolhimento da contribuicdo
retida.”

e A Lei 9.711/98, em seu Art. 31, estabelece que “A empresa contratante de
servicos executados mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, deveré reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacéo de servicos e recolher a importancia retida até o dia  dois
do més subsequente ao da emissao da respectiva nota fiscal ou fatura, em
nome da empresa cedente de mao-de-obra...”

* A Portaria Interministerial Nr. 5.402, de 01/07/99, em seu Art. 3, estabelece “ A
falta de recolhimento da contribuicdo retida no prazo legal, ainda que
decorrente da falta de quitacdo da nota fiscal ou f  atura, sujeitara:

| — o orgdo da administragdo direta, a autarquia e a fundagéo publica ao
pagamento de juros moratérios , devidos desde o dia dois do més seguinte ao da
emisséo da nota fiscal ou fatura,”

Verifica-se que os dispositivos legais sdo claros com relacdo ao prazo de
recolhimento da contribuicdo, estando inclusive prevista a cobrangca de juros
moratorios, no caso de atraso. Cabe ao administrador a ado¢cdo de medidas para
cumprimento a determinacéo legal. Neste sentido, observamos:

« A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 67, estabelece que “A execuc¢do do contrato
devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratagcdo de terceiros
para assisti-lo e subsidiad-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicdo”.
Desse modo, a Administracdo tem a possibilidade de, a qualquer tempo, ter
informacgdes quanto aos servicos executados mediante cessdo ou empreitada
de méo-de-obra, devendo estabelecer rotinas compativeis com o “atesto” da
realizacao do servico, com a data maxima para o citado recolhimento.

» Outro procedimento possivel de ser adotado, refere-se a apropriagdo contabil: A
Lei n® 4.320/64 estabelece:




2° TEMA

(cont.)

Ocorre que ha casos em que,
operacionalmente, e
impossivel o cumprimento do
prazo fixado como data limite,
tendo em vista que a JF 42

Regido contrata muitos
servigos de forma
centralizada, nas capitais,

para serem executados nas
mais diversas circunscricées
que estdo localizadas em
diferentes cidades dos trés
Estados. Nesses casos, a
Nota Fiscal-Fatura, se emitida
nos ultimos dias do més, ou
se necessita de verificagdo in
loco para o atesto definitivo,
podera chegar a unidade de
pagamento em data que né&o
permitira o cumprimento do
prazo, incidindo o Orgdo, no
pagamento de juros pelo
atraso no recolhimento, além
de gerar transtornos para o
proprio fornecedor, que
podera compensar valores em
més indevido.

“Art. 63 - A liquidacao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.”

“8 2° - A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servi¢os prestados tera
por base:

- contrato, ajuste ou acordo respectivo;

- a nota de empenho: e

- 0s comprovantes da entrega do material ou da prestacdo efetiva do
servico.”

A liquidagéo da despesa permite & Administracdo reconhecer a divida como
liguida e certa, nascendo, portanto, a partir dela a obrigacdo de pagamento desde
gue as clausulas contratadas tenham sido cumpridas . Desse modo, por
intermédio da apropriacédo contabil podera ser efetuado o seguinte lancamento:

51.0.199 1999NEO0O0001 NF 698 (ilustrat.) 334903702 100,00 Bruto
52.0.280 6190 (cod. Tributo) 0270021400100 (CGC) 10,00 [N-04/28
52.0.230 11,00 11%INSS
52.0.214 1999NEO000001 3349039702 79,00 Liquido

Por intermédio do langamento acima, o valor a ser pago ao contratado
(valor liquido) fica apropriado na conta 2.1.2.1.1.01.00 = fornecedores, permitindo
a administracdo o recolhimento das obrigacdes dentro do prazo legal, e
pagamento do contratado, apos o “atesto” da execucdo do servicgo.

Portanto, cabe a Administracdo observar os procedimentos possiveis de
serem utilizados, a fim de que seja cumprido o prazo estabelecido nas normas
referentes ao assunto.




3° TEMA

= Reembolso a servidor por
realizacdo de despesa com
recurso proprio. Auséncia de
regulamentacdo especifica da
figura do "Reembolso".

QUESTAO: Na eventualidade
de o servidor realizar o
pagamento de despesa de
interesse do Orgdo com
recurso proprio, como por
exemplo a aquisicdo de
passagem aérea em virtude
da perda do voo inicialmente
marcado, como se deve
proceder, contabilmente, ao
reembolso do valor utilizado?

A legislacao prevé indenizacdo de transporte e ajuda de custo nos termos
da Resolucdo CJF n° 69/92. Em situacOes diversas em que o servidor ou
colaborador eventual, no interesse da administragéo, realize despesa com recurso
préprio (sem obediéncia as etapas previstas na Lei n® 4.320/64, quais sejam:
EMPENHO/LIQUIDACAO/PAGAMENTO) faz-se necessaria a instrucdo do
processo com elementos suficientes para fundamentar o procedimento, caso em
gue a despesa deverd ser apropriada na conta contabil 3.3.4.9.0.93.XX -
Indenizagdes e Restituicdes.

4° TEMA

=  Diéarias.
exterior.

Viagem ao

QUESTAOQO: Como devem ser
calculados os valores das

Diéarias devidas aos
Magistrados e servidores em
vitude de viagens ao

exterior?

A matéria encontra-se disciplinada no ambito do Conselho da Justica
Federal, por intermédio da Resolugdo CJF n° 05/89.

Encontra-se em tramitacdo na Secretaria de Recursos Humanos do CJF,
minuta de Resolucdo que trata de Indenizacdes (Diarias, Indenizacdo de
Transporte e Ajuda de Custo) a ser levada a apreciacdo do Egrégio Conselho, em
substituicdo a citada Resolugéo.




5° TEMA

= RetribuicAo devida a

servidor pelo desempenho
eventual de atividades
relacionadas com a

fiscalizacdo (fiscal de sala e
fiscal itinerante) das provas
aplicadas nos concursos
publicos para o cargo de Juiz
Federal Substituto.

QUESTAO: Pode a

Administracdo utilizar-se dos
recursos obtidos com as taxas
de inscricdo nos concursos
realizados para
preenchimento de vagas de
Juiz Federal Substituto para

pagamento da retribuicdo
devida aos servidores que
desempenharem as
atividades acima descritas, na
forma do disposto na
Resolugdo n°® 195/97 do

Conselho da Justica Federal?
Caso seja possivel, quais
devem ser os procedimentos
contabeis a serem adotados?

A Administracdo ndo podera utilizar-se de recursos provenientes da
cobranca de taxas de inscricdo para concursos, constituem receita da Unido e
como tal, sujeitam-se as normas de direito financeiro, em especial a Lei 4.320/64
(Art. 56).

O Decreto-Lei 200/67, dispde em seu Art. 56 “ O recolhimento de todas as
receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio da unidade de tesouraria,
vedada qualquer fragmentacao para caixas especiais”.

Por oportuno citamos o artigo 73 da Lei n°® 9.811/99 (LDO-2000):

“Art. 73. Todas as receitas realizadas pelos 6rgaos, fundos e entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as
diretamente arrecadadas, serdo devidamente classificadas e contabilizadas no Siafi
no més em que ocorrer o0 respectivo ingresso.”

(Ver Deciséo n° 683/97 — Plenario — Ata n° 41/97 (constante do material distribuido)




6° TEMA

= Demonstrativos da
Execucdo Orcamentaria e
Financeira da Justica Federal
de 1° e 2° Graus.

Apresentacdo da execucdo dos principais programas. Desenvolvimento de
acodes que colaborem com a elaboragao do BGU.

Os participantes do CTCI receberam material contendo os Demonstrativos.

Restou acordado que havera discussado (treinamento) a cerca dos dados
que deverdo compor o Relatério referente ao Balango Geral da Unido. Ficando
como data prevista a segunda quinzena de outubro.




ASSUNTOS GERAIS:

ORIENTACAO / RECOMENDACAO DO CTCI

= -Lein®9.783, de 28.01.99.
Art. 1° Inciso |. Diarias
percebidas pelo servidor cujo
valor excede em 50% a sua
remuneragdo. Incluséo na
base de calculo na sua
totalidade ou na parte
excedente. Calculo do PSS.

QUESTOES:

la - as diarias que
excederem a 50% da
remuneracao serao

consideradas isoladamente,
ou somadas aquela para fins
de calculo da contribuicao?

1.b — considera-se somente o
excedente aos 50% ou a
totalidade delas?

Por intermédio de Nota Técnica datada de 11/06/99, a SCI manifestou-se
sobre o assunto referente as questdes l.a e 1.b, tendo sido o documento
encaminhado a apreciacdo da Secretaria de Recursos Humanos e Consultoria
Juridica, para apos ser submetido ao Senhor Secretario Geral.

Aguardamos o retorno do documento com a apreciacdo das partes
envolvidas, para conhecimento dos demais participantes do CTCI.




(cont.)

1.c — quais os procedimentos
para acerto financeiro das
diarias do més recebidas apos
o fecha-mento da folha de
pagamento?

1.d — o acerto financeiro deve
ser feito no Tribunal, que paga
as diarias, ou na Secao
Judiciaria que elabora a folha
de pagamento?

Com relagéo as questdes 1.c e 1.d, a Secretaria de Controle Interno do CJF
devera apresentar posicdo a ser adotada, tdo logo tenha concluido os estudos
referentes as possibilidades apresentadas.

b)

= - Emissdo de empenhos
relativos ao pagamento de
diarias em nome do servidor
(empenho ordinario)

As mensagens 1999/227607 e
1999/227612, de 31.05.99, da
SCI/CJF, informaram  as
Unidades Gestoras
integrantes da 12 Regido que
desde o dia 01.06.99 os
empenhos de diarias
deveriam ser emitidos em
nome do servidor e com o tipo
ordinario, tendo em Vvista
identificacdo no processo de
analise das despesas com
diérias.

Questionamos a aplicagdo do
procedimento acima descrito
pelos seguintes motivos:

A emisséo de empenho em nome do credor tem por finalidade possibilitar a
obtencéo de informacdes gerenciais via SIAFI/Gerencial.

Permanece a recomendacdo de adogdo do procedimento, considerando
gque a acdo permite o acompanhamento tempestivo da informagédo, refletindo
positivamente no acompanhamento da gestéao.




b)

(cont.)

= O TRF da 12 Regiéo utiliza-
se, jA ha algum tempo, da
conta 19911.08.00 — Diérias,
cuja funcao é registrar o valor
das diarias concedidas, bem
como a responsabilidade do
favorecido mediante controle
individualizado por meio do
CPF do servidor;

= Impossibilidade de se
reforcar ou anular empenho
ordindrio, no caso de
prorrogagcdo ou antecipacao
da viagem a servico.

= Racionalizacao de
procedimentos com menor
tempo de utlizagdo do
terminal,

= Celeridade nos
procedimentos de conferéncia
e andlise das despesas com
diarias.

A emisséo de empenho em nome do credor tem por finalidade possibilitar a
obtencédo de informacdes gerenciais via SIAFI/Gerencial.

Permanece a recomendacao de adocdo do procedimento, considerando
que a acdo permite o acompanhamento tempestivo da informacao, refletindo
positivamente no acompanhamento da gestao.




