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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

RESOLUCAO N. 677/2020 - CJF, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2020.

Dispde sobre a instituicao do Estatuto da Atividade de Auditoria
Interna do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, no uso de suas
atribui¢des legais, €

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 3° da Lei n. 11.798, de 29 de outubro de 2008,
dentre as atividades que necessitam de coordenagdo central e padronizagdo no ambito do Conselho e da
Justica Federal de 1° e 2° graus esta o controle interno, o que abrange a Auditoria Interna como 3% Linha de
Defesa;

CONSIDERANDO que a Auditoria Interna serve a Administragio como meio de
identificacdo de que os processos e as politicas internas definidos, assim como os sistemas contabeis e de
controle interno, estdo sendo efetivamente seguidos;

CONSIDERANDO que a Auditoria Interna deve atuar objetivando avaliar as operagdes do
orgdo para assegurar se ha ou ndo cumprimento da legislacdo, agregar valor, melhorar as operagdes e auxiliar
o tribunal ou conselho a alcangar seus objetivos;

CONSIDERANDO que as normas de auditoria emitidas pela Organizagdo Internacional das
Entidades Superiores de Fiscalizagdo — INTOSAI, organizacao da qual o Tribunal de Contas da Unido — TCU
¢ membro e principal fonte normativa de auditoria para o setor publico em todo o mundo, ¢ as normas
internacionais de auditoria, emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores — IFAC, que exigem
requisitos éticos e planejamento para obter seguranca razoavel de que as informagdes estdo isentas de
distor¢des materiais;

CONSIDERANDO que as praticas internacionais de auditoria valorizam a observancia das
diferencgas conceituais entre controle interno e auditoria interna, de forma a ndo atribuir atividades de cogestao
a unidade de Auditoria Interna;

CONSIDERANDO que a comunidade nacional e internacional exige a revisao dos marcos
normativos ¢ dos manuais de procedimentos que tratam de controle interno e auditoria interna, de forma a
adequé-los as boas praticas sobre o tema, como o COSO — Comittee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Comission, particularmente o COSO II, e o IPPF — International Professional Practices
Framework;

CONSIDERANDO que a Declaracdo de Posicionamento do IIA — The Institute of Internal
Auditors considera trés linhas de defesa no gerenciamento eficaz de riscos e controles, com atuagdo da
Auditoria Interna na 3% linha, o que foi endossado pelo Instituto de Auditores Internos do Brasil — ITA Brasil;

CONSIDERANDO o que consta nas Resolugcdoes CNJ n. 308 e n. 309, ambas de 11 de marco
de 2020;

CONSIDERANDO o disposto no Acorddo n. 1.745/2020-Plenario, do Tribunal de Contas
da Unido;

CONSIDERANDO o que consta na Resolugao CJF n. 676, de 23 de novembro de 2020;

1/22



04/12/2020 SEI/CJF - 0173097 - Resolucéo

https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=184556&infra_sistema=10...

CONSIDERANDO o decidido no Processo SEI n. 0002933-88.2019.4.90.8000, na sessao
virtual de 18, 19 ¢ 20 de novembro de 2020,

RESOLVE:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |

Dos Conceitos

Art. 1° Instituir o Estatuto de Atividade de Auditoria Interna do Conselho e da Justica
Federal de 1° e 2° graus, que estabelece os principios, as diretrizes e os requisitos fundamentais para o
desempenho da atividade de Auditoria Interna, no &mbito do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus.

Art. 2° As disposicdes desta Resolu¢ao devem ser observadas pelos 6rgaos e unidades que
integram o Sistema de Auditoria Interna da Justica Federal, instituido pela Lei n. 11.798, de 29 de outubro de
2008, e disciplinado pela Resolugao CJF n. 676, de 23 de novembro de 2020.

Art. 3° Para os fins deste normativo considera-se:

I — Auditoria Interna — atividade independente e objetiva que presta servigos de avaliagdo
(assurance) e de consultoria, que visa adicionar valor e melhorar as operacdes de uma organizagdo. A
auditoria deve auxiliar a organizacdo no alcance dos objetivos estratégicos, adotando uma abordagem
sistematica e disciplinada para a avaliagdo e melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento de riscos,
de controle e da governancga corporativa.

IT — Avaliacao (assurance) — exame objetivo da evidéncia obtida pelo auditor interno com o
proposito de fornecer opinido ou conclusdes independentes a respeito de operacao, funcao, processo, projeto,
sistema, processos de governanga, gerenciamento de riscos, controles internos administrativos ou outro
aspecto importante.

III — Consultoria — atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento € Servigos
relacionados, cuja natureza, prazo e escopo sdo acordados com o solicitante, devendo abordar assuntos
estratégicos da gestdo. Destina-se a adicionar valor e aperfeicoar processos de governanga, de gerenciamento
de riscos e de controles internos administrativos, sem que o auditor interno pratique nenhuma atividade que se
configure como ato de gestao.

IV — Linhas de Defesa — modelo de gerenciamento de riscos, fomentado internacionalmente,
que consiste na atuagdo coordenada de trés camadas do 6rgdo, com as seguintes responsabilidades e fungdes:

a) 1* Linha de Defesa: contempla os controles primarios, que devem ser instituidos e
mantidos pelos gestores responsaveis pela implementacdo das politicas publicas durante a execucdo de
atividades e tarefas, no ambito de seus macroprocessos finalisticos e de apoio, e ¢ responsavel por:

1. instituir, implementar e manter controles internos adequados e eficientes;
2. implementar agdes corretivas para resolver deficiéncias em processos e controles internos;
3. identificar, mensurar, avaliar e mitigar riscos;

4. dimensionar e desenvolver os controles internos na medida requerida pelos riscos, em
conformidade com a natureza, complexidade, estrutura e missao da organizagao;

5. guiar o desenvolvimento e a implementacdo de politicas e procedimentos internos
destinados a garantir que as atividades sejam realizadas de acordo com as metas e os objetivos da organizacgao.
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b) 2* Linha de Defesa: contempla os controles situados ao nivel da gestdo e objetivam
assegurar que as atividades realizadas pela 1* linha de defesa sejam desenvolvidas e executadas de forma
apropriada, tendo como principais responsabilidades:

1. intervengdo na 1* Linha de Defesa para modifica¢do dos controles internos estabelecidos;

2. estabelecimento de diversas fungdes de gerenciamento de risco e conformidade para
ajudar a desenvolver e/ou monitorar os controles da 1* Linha de Defesa.

c¢) 3% Linha de Defesa: representada pela atividade de Auditoria Interna, ¢ responsavel por
avaliar as atividades das 1* e 2 Linhas de Defesa no que tange a eficacia da governancga, do gerenciamento de
riscos e dos controles internos, mediante a prestacdo de servigos de avaliagao e de consultoria com base nos
pressupostos de autonomia técnica e de objetividade.

Secao II
Do Proposito

Art. 4° A atividade de Auditoria Interna tem como propdsito aumentar e proteger o valor
organizacional, fornecendo avaliagdo, assessoria e aconselhamento com base em risco.

Art. 5° A atividade de Auditoria Interna ¢ exercida pelo conjunto de unidades de Auditoria
Interna do CJF, dos Tribunais Regionais Federais e das Se¢des Judicidrias.

Secao III

Da Abrangéncia

Art. 6° Os 6rgaos da Justica Federal devem atuar de forma regular e alinhada ao interesse
publico, competindo-lhes o exercicio do controle permanente sobre seus proprios atos, considerando o
principio da autotutela.

Paragrafo tnico. E de responsabilidade da Alta Administragdo, sem prejuizo das
responsabilidades dos gestores dos processos organizacionais e das diretrizes estratégicas nos seus respectivos
ambitos de atuacdo, o estabelecimento, a manuten¢do, o monitoramento ¢ o aperfeicoamento dos controles
internos da gestao.

Art. 7° A estrutura de controles internos dos 6rgdos contempla as trés linhas de defesa da
gestdo ou camadas, e deve comunicar, de maneira clara, as responsabilidades de todos os envolvidos,
provendo uma atuagdo coordenada e eficiente, sem sobreposi¢des ou lacunas.

Art. 8° As unidades de Auditoria Interna devem apoiar os 6rgaos na estruturacao e efetivo
funcionamento da 1* e da 2* Linha de Defesa da gestdo, por meio da prestacdo de servigos de consultoria e
avaliagdo dos processos de governanga, e de gerenciamento de riscos e controles internos.

Art. 9° Os servicos de avaliagdo dos processos de gestdo de riscos e controles pelas unidades
de Auditoria Interna contemplam, em especial, os seguintes aspectos:

I — adequagdo e suficiéncia dos mecanismos de gestao de riscos e de controles estabelecidos;
IT — eficécia da gestdo dos principais riscos;
IIT — conformidade das atividades executadas em relagdo a politica de gestao de riscos.

Art. 10. No ambito da 3* Linha de Defesa, a unidade de Auditoria Interna do CJF exerce a
fungdo de Auditoria Interna de forma concorrente e integrada com as unidades de Auditoria Interna dos
Tribunais Regionais Federais e das Sec¢des Judicidrias.
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CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E REQUISITOS ETICOS

Secao I

Dos Requisitos Eticos, da Integridade, da Proficiéncia e do Zelo Profissional

Art. 11. Os auditores internos deverdo atuar em conformidade com principios e requisitos
éticos estabelecidos em normas e manuais, de modo que a atividade de auditoria seja pautada pelos seguintes
principios éticos:

I — proficiéncia e zelo profissional;

IT — autonomia técnica e objetividade;
IIT — respeito, integridade e idoneidade;
IV — aderéncia as normas legais;

V — atuagdo objetiva e isenta;

VI — honestidade.

Art. 12. Os requisitos éticos representam valores aceitaveis e esperados em relagdo a
conduta dos auditores internos e visam promover uma cultura ética e integra em relacao a pratica da atividade
de Auditoria Interna.

Art. 13. Os auditores internos devem servir ao interesse publico e honrar a confianga
publica, executando seus trabalhos com honestidade, diligéncia e responsabilidade, contribuindo para o
alcance dos objetivos institucionais.

Art. 14. Os auditores atuardo de forma imparcial e isenta, evitando condutas que possam
comprometer a confianca em relagdo ao seu trabalho, evitando situagdes de conflito de interesses ou quaisquer
outras que afetem a objetividade do seu julgamento profissional.

Art. 15. A conduta do auditor interno deve ser idonea, integra e irreparavel quando
necessario lidar com pressdes ou situagdes que possam ameagar seus principios éticos ou resultar em ganhos
pessoais ou organizacionais inadequados.

Art. 16. Os auditores internos devem se comportar com cortesia € respeito no trato com
pessoas, abstendo-se de emitir juizo ou adotar praticas com qualquer tipo de discriminagao ou preconceito.

Art. 17. Os auditores devem evitar condutas que possam comprometer a confianga em
relacdo ao seu trabalho e renunciar a préaticas ilegais ou que possam desacreditar a sua fun¢do, a unidade em
que atuam ou a propria atividade de Auditoria Interna.

Art. 18. Ao executar suas atividades, os auditores internos devem observar a lei e divulgar
todas as informacdes exigidas por lei e pela profissao.

Art. 19. E vedado ao auditor pleitear, solicitar, sugerir ou receber qualquer tipo de ajuda
financeira, gratificagdo, prémio, comissdo, doacdo ou vantagem de qualquer espécie com o objetivo de
influenciar o seu julgamento ou interferir na atividade de outro servidor.

Art. 20. O auditor interno deve conduzir os trabalhos com zelo profissional, atuando com
prudéncia, mantendo postura de ceticismo profissional; agindo com aten¢do; demonstrando diligéncia e
responsabilidade no desempenho das tarefas a ele atribuidas.

Paréagrafo unico. O zelo profissional aplica-se a todas as etapas dos trabalhos de auditoria e
de consultoria.

Art. 21. O auditor deve considerar a adequacao e a eficacia dos processos de governanga, de
gerenciamento de riscos € de controles internos da unidade auditada, a probabilidade de ocorréncia de erros,
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fraudes ou nao conformidades significativas, bem como o custo da avaliacdo e da consultoria em relagdao aos
potenciais beneficios.

Art. 22. Os auditores devem estar atentos aos riscos significativos que possam afetar os
objetivos, as operacdes ou os recursos da unidade auditada.

Paragrafo unico. Os testes isoladamente aplicados, mesmo quando realizados com o zelo
profissional devido, ndo garantem que todos os riscos significativos sejam identificados.

Art. 23. Os auditores internos devem reunir ¢ manter as habilidades, a qualificacdo e os
conhecimentos necessarios para o trabalho sobre técnicas de auditoria; a identificagdo e mitigagcdo de riscos;
as normas aplicaveis; os principais riscos de fraude, os controles e riscos de Tecnologia da Informacao: as
técnicas de auditoria com base em tecnologias disponiveis; as opera¢des da unidade auditada; bem como a
compreensdo € a experiéncia acerca da auditoria a ser realizada e o julgamento profissional devido.

Art. 24. As unidades de auditoria e os auditores internos devem zelar pelo aperfeicoamento
de seus conhecimentos e habilidades, por meio do desenvolvimento profissional continuo sobre as matérias
relacionadas as suas atribui¢des especificas.

Art. 25. O responsavel pela unidade de Auditoria Interna deve declinar de trabalho
especifico ou solicitar opinido técnica especializada por meio de prestadores de servigos externos, a exemplo
de pericias e pareceres, caso os auditores internos ndo possuam os conhecimentos, as habilidades ou outras
competéncias necessarias a realiza¢do de todo ou de parte de um trabalho de auditoria ou ndo possam obter o
conhecimento de forma tempestiva e satisfatoria.

Secao 11

Das Comunicagdes e do Sigilo

Art. 26. As unidades de Auditoria Interna devem equilibrar a confidencialidade das
informacgodes de auditoria e outras informacgdes, com a necessidade de transparéncia e accountability.

Art. 27. As comunicacdes sobre os trabalhos de auditoria devem ser realizadas em nivel
institucional e contemplar todos os fatos materiais de conhecimento do auditor que, caso ndo divulgados,
possam distorcer as avaliagcdes ou resultados da auditoria.

Art. 28. As unidades de Auditoria Interna devem estabelecer um adequado sistema para
manter a confidencialidade, conforme necessario, especialmente no que diz respeito a dados sensiveis.

Art. 29. E vedado ao auditor interno divulgar informagdes relativas aos trabalhos
desenvolvidos ou a serem realizados, bem como repassa-las a terceiros, sem prévia anuéncia da autoridade
competente.

Art. 30. E vedada a utilizagdo de informagdes relevantes ou potencialmente relevantes,
obtidas em decorréncia dos trabalhos de auditoria, em beneficio de interesses pessoais, familiares ou de
organizacdes pelas quais o auditor tenha qualquer interesse ou de qualquer outra forma contraria a lei, em
detrimento dos objetivos da organizagao.

Art. 31. O auditor interno deve manter sigilo e agir com cuidado em relagcdo a dados e
informagdes obtidos em decorréncia do exercicio de suas fungdes. Ao longo da execugdo dos trabalhos, o
sigilo deve ser mantido mesmo que as informagdes ndo estejam diretamente relacionadas ao escopo do
trabalho.

Art. 32. O titular da unidade de Auditoria Interna, ao tomar conhecimento de fraudes ou
outras ilegalidades, deverd comunica-las ao TCU, sem prejuizo das recomendagdes necessarias a gestdo para
sanar eventuais irregularidades.

Secao 111
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Dos Impedimentos

Art. 33. Os auditores devem declarar impedimento nas situagdes que possam afetar o seu
julgamento ou o desempenho das suas atribuigdes, oferecendo risco para a objetividade dos trabalhos de
auditoria.

Paragrafo unico. Quando houver divida sobre situacdo especifica que possa ferir a
objetividade dos trabalhos ou a ética profissional, os auditores devem buscar orientacdo junto ao titular da
unidade de Auditoria Interna ou junto ao conselho ou comissdo de ética, que devera expedir orientagdo
formal.

Art. 34. Os auditores internos devem abster-se de auditar, em qualquer hipotese, operagdes
especificas com as quais estiveram envolvidos nos ultimos 12 (doze) meses.

Secao IV
Das Vedagoes

Art. 35. E vedado ao auditor, na sua unidade de Auditoria Interna:
I — implementar controles internos e gerenciar a politica de gestdo de riscos;

II — participar diretamente na elabora¢do de normativos internos que estabelecam atribui¢des
e disciplinamento das atividades operacionais das unidades organicas;

III — preparar registros ou atuar em outra atividade que possa prejudicar a atuagdao imparcial;

IV — ter responsabilidade ou autoridade operacional sobre atividade auditada, ou exercer
atividades proprias e tipicas de gestdo, tais como:

a) atos que resultem em emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento e suprimento ou
dispéndio de recursos, independentemente do valor atribuido;

b) analise prévia de processo que objetive aprovacdo ou avaliacdo de estudos técnicos
preliminares, projeto basico, termo de referéncia e respectivos editais de licitagdo ou minutas de contratos,
bem como de aditivos contratuais, independentemente do valor atribuido;

¢) formulagdo e implementacdo de politicas nas areas de planejamento or¢amentério e
financeiro;

d) promog¢ao ou participacdo na implantagdo de sistemas gerenciais nao relacionados a area
de auditoria;

e) participagdo em comissdo de sindicdncia, de processo administrativo disciplinar, de
conselhos com direito a voto ou qualquer outra atuagdo que possa prejudicar a emissao de posicionamento da
unidade de Auditoria Interna ou do auditor;

f) atividades de assessoramento juridico ou outra atuagdo que comprometa a independéncia
da unidade de Auditoria Interna ou do auditor;

g) atividades de setorial contabil;
h) atividades de contadoria judicial ou extrajudicial.

Paragrafo tnico. O servidor que ingressar na unidade de Auditoria Interna do 6rgdo ndo
poderd atuar em procedimentos de auditoria relativos a drea anteriormente ocupada, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

CAPITULO 111
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DAS ATRIBUICOES, DAS COMPETENCIAS E PRATICAS PROFISSIONAIS

Art. 36. As atribui¢des e competéncias da unidade de Auditoria Interna serdo estabelecidas
por ato do 6rgdo colegiado competente do Tribunal Regional Federal ou do Conselho da Justica Federal ou,
alternativamente, do diretor do foro da Secao Judiciaria, do Presidente do Tribunal ou do Conselho.

Art. 37. A unidade de Auditoria Interna deve adotar pratica profissional de auditoria,
aderindo:

I — as orientacdes gerais dos 6rgdos de controle externo;

IT — ao codigo de ética da unidade de Auditoria Interna;

IIT — aos principios fundamentais para a pratica profissional de auditoria;

IV — as normas internacionais para pratica profissional de Auditoria Interna;
V — as boas praticas internacionais de auditoria;

VI — aos guias praticos editados por entidades de auditoria;

VII — as declaragdes de posicionamento exaradas por entidades de auditoria.

Paragrafo inico. As adesdes indicadas neste artigo sdo padrdes necessarios a execugdo e a
promocao de um amplo espectro de servigos de auditoria e visam estabelecer as bases para a avaliagdo do
desempenho da Auditoria Interna.

CAPITULO IV
DO ACESSO A DOCUMENTOS, REGISTROS E INFORMACOES

Art. 38. E assegurado aos integrantes da unidade de Auditoria Interna acesso completo, livre
e irrestrito a qualquer documento, registro ou informagdes, em qualquer meio, suporte ou formato disponivel,
inclusive em banco de dados.

§ 1° Os servidores de outras unidades organicas do Conselho da Justica Federal, do Tribunal
Regional Federal ou da Secdo Judicidria devem auxiliar a unidade de Auditoria Interna, sempre que
necessario, para que a auditoria possa cumprir integralmente as competéncias, atribui¢des e responsabilidades
a ela conferidas.

§ 2° Em decorréncia do acesso previsto no caput, a unidade de Auditoria Interna podera ser
requisitada pelo Presidente do Conselho da Justica Federal, do Tribunal Regional Federal ou pelo diretor do
foro da Secdo Judicidria a apresentar prestacdo de contas acerca da confidencialidade e salvaguarda de
registros e informagdes obtidos.

§ 3° A unidade de Auditoria Interna, no desempenho de atividades de auditoria ou
consultoria, podera requisitar aos titulares das unidades organicas, documentos, informagdes ou manifestacao
necessarios a execu¢do de seus trabalhos, fixando prazo razoavel para atendimento.

CAPITULO V
DA INDEPENDENCIA E OBJETIVIDADE

Art. 39. A unidade de Auditoria Interna permanecera livre de interferéncias ou influéncia na
sele¢dao do tema, na determinagdo do escopo, na execugdo dos procedimentos, no julgamento profissional e no
reporte dos resultados, o que possibilitard a manutengdo de avaliagdes e posicionamentos independentes e
objetivos.
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Art. 40. Os auditores internos detém autonomia técnica e objetividade, requisitos associados
ao posicionamento da unidade de Auditoria Interna e a atitude do auditor em relacdo a unidade auditada, com

a finalidade de orientar a condu¢do dos trabalhos e subsidiar a emissdo de opinido institucional.

Art. 41. As ameacas a autonomia técnica e a objetividade devem ser gerenciadas nos niveis

da funcao de Auditoria Interna, da organizagao, do trabalho de auditoria e do auditor.

Paragrafo Unico. Eventuais interferéncias, de fato ou veladas, e suas consequéncias, devem

ser reportadas a Alta Administragao.

Art. 42. O responsavel pela unidade de Auditoria Interna deve se reportar a autoridade com
um nivel compativel ou correspondente dentro da unidade auditada que permita a unidade de auditoria

cumprir com as suas responsabilidades.

Art. 43. Os auditores internos podem prestar servicos de consultoria sobre operagdes que
tenham sido objeto de auditoria anteriormente ou auditar operacdes sobre as quais tenham prestado prévio

servico de consultoria, desde que a natureza da consultoria ndo prejudique a objetividade.

Paragrafo unico. O auditor deve declarar-se impedido caso existam potenciais prejuizos a

sua autonomia técnica ou objetividade.

Art. 44. Como pressuposto da objetividade, as comunicagdes decorrentes dos trabalhos de
auditoria devem ser precisas, e as conclusdes sobre os fatos ou situagdes examinadas devem estar respaldadas

por critérios e evidéncias adequados e suficientes.

Art. 45. O auditor, no exercicio de suas atribuigdes, deve:

I — atuar com objetividade profissional na coleta, avaliagdo e comunica¢ao de informagdes

acerca da atividade ou do processo em exame;

II — realizar avaliagdo imparcial e equilibrada de todas as circunstancias relevantes;

IIT — executar os trabalhos com proficiéncia e zelo profissional, respeitar o valor e a

propriedade das informacdes recebidas e ndo as divulgar sem autorizagao;

IV — abster-se de realizar o exame de auditoria, caso tenha interesse proprio € possa ser

influenciado na formacao de julgamentos;

V — comprometer-se somente com Servicos para 0s quais possua OSs necessarios

conhecimentos, habilidades e experiéncia.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIDADE

Art. 46. A atuacdo da unidade de Auditoria Interna abrange o exame de atos, fatos e
contratos administrativos, incluindo a avaliagdo de sistemas, operagdes, programas ou projetos de interesse da

atividade de auditoria.

§ 1° O desempenho das atividades a que se refere o caput compreende, entre outros, o exame
e a avaliagdao da adequagdo e da eficacia da governanga, da gestdo, do gerenciamento de riscos, dos controles

internos estabelecidos e do alcance dos objetivos estratégicos.

§ 2° O resultado das avaliagdes sera reportado enfatizando as exposi¢des significativas a
riscos, incluindo riscos de fraude, questdes de controle e governanca, dentre outros assuntos necessarios ou
solicitados pelo 6rgao colegiado competente do Conselho da Justiga Federal ou do Tribunal Regional Federal,

pelo Presidente do Conselho ou do Tribunal ou pelo diretor do foro da Se¢do Judiciaria.

§ 3° A atuacdo da unidade de Auditoria Interna devera apoiar o controle externo e os 6rgaos

superiores do sistema de Auditoria Interna no exercicio de sua missdo institucional.
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CAPITULO VII

DAS NORMAS DE AUDITORIA

Art. 47. A atividade de Auditoria Interna tem como objetivo aumentar e proteger o valor
organizacional das instituicdes publicas, fornecendo avaliacdo, assessoria e aconselhamento com base em
risco, e compreende as atividades de planejamento, execugdo, comunicagdo dos resultados e monitoramento

dos trabalhos.

Paragrafo unico. A unidade de Auditoria Interna deve realizar exames para avaliar a
adequacdo e a eficacia da governanga, da gestdo, do gerenciamento de riscos e comprovar a integridade e
adequagdo dos controles internos administrativos, quanto aos aspectos de eficiéncia, eficicia e economicidade

da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional, contébil e finalistica.

Art. 48. As auditorias a serem realizadas nas unidades organicas do Conselho da Justiga
Federal, dos Tribunais Regionais Federais e das respectivas Se¢des Judicidrias obedecerdo as diretrizes

estabelecidas nesta Resolucgao.

Secao I

Do Gerenciamento da Atividade de Auditoria Interna

Art. 49. A unidade de Auditoria Interna deve ser administrada eficazmente, com o objetivo
de assegurar que a atividade de Auditoria Interna adicione valor a unidade auditada e as diretrizes estratégicas
sob sua responsabilidade, fomentando a melhoria dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e

de controles internos da gestao.

Art. 50. A atividade de Auditoria Interna sera realizada de forma sistematica, disciplinada e
com base em risco, devendo ser estabelecidos, para cada trabalho, objetivos que estejam de acordo com o
proposito da atividade de Auditoria Interna e contribuam para o alcance dos objetivos institucionais e das

estratégias da unidade auditada.

Art. 51. A unidade de Auditoria Interna deve avaliar e, quando necessario, recomendar a
ado¢do de medidas apropriadas para a melhoria do processo de governanca da unidade auditada no

cumprimento dos seguintes objetivos:
I — promover a ética e os valores apropriados no ambito da unidade auditada;

IT — assegurar o gerenciamento eficaz do desempenho organizacional e accountability;

III — comunicar as informagdes relacionadas aos riscos e aos controles as areas apropriadas

da unidade auditada;

IV — coordenar as atividades ¢ a comunicagdo das informacgdes entre a auditoria interna e

externa, gestores € a Alta Administracao.

Art. 52. As agdes de Auditoria Interna devem promover a atuagdo da governanca de

Tecnologia da Informagao alinhada com os objetivos estratégicos da organizagao.

Art. 53. O processo de gerenciamento dos riscos € responsabilidade da Alta Administragdo e
deve alcancar toda a organizacdo, contemplando a identificacdo, a andlise, a avaliacdo, o tratamento, o

monitoramento € a comunicagdo dos riscos a que a unidade auditada esta exposta.

Art. 54. Compete a unidade de Auditoria Interna avaliar a eficacia e contribuir para a

melhoria do processo de gerenciamento de riscos da unidade auditada, observando:

I — os riscos significativos sao identificados e avaliados;

IT — as respostas aos riscos sdo estabelecidas de forma compativel com o apetite a risco da

unidade auditada;
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IIT — as informacdes sobre riscos relevantes sao coletadas e comunicadas de forma oportuna.

Art. 55. A unidade de Auditoria Interna deve avaliar, em especial, as exposi¢des da unidade
auditada a riscos relacionados a governanga, as atividades operacionais e aos sistemas de informacgao,
analisando se ha comprometimento:

I — do alcance dos objetivos estratégicos;

II — da confiabilidade e da integridade das informagdes;

IIT — da eficécia e da eficiéncia das operagdes e programas;
IV — da salvaguarda de ativos;

V — da conformidade dos processos e estruturas com leis, normas e regulamentos internos e
externos.

Art. 56. O auditor interno deve buscar identificar potenciais riscos de fraude e verificar se a
organizacao possui controles para tratamento desses riscos.

Art. 57. A unidade de Auditoria Interna podera prestar servigos de consultoria com o
proposito de auxiliar a unidade auditada na identificagdo de metodologias de gestao de riscos e de controles,
todavia, os auditores internos ndo podem participar efetivamente do gerenciamento dos riscos da unidade
auditada, cuja responsabilidade ¢ exclusiva dela.

Art. 58. A unidade de Auditoria Interna podera apoiar a¢des de sensibilizagdo, capacitacao e
orientacdo da Alta Administracdo e dos gestores em relacdo ao tema, especialmente enquanto a unidade
auditada ndo possuir um processo de gerenciamento de riscos.

Art. 59. A unidade de Auditoria Interna deve auxiliar a unidade auditada, avaliando se os
controles sdo identificados, aplicados e efetivos na resposta aos riscos, bem como se a Alta Administra¢ao
possui consciéncia de sua responsabilidade pela implementacdo e melhoria continua desses controles,
exposicao a riscos internos e externos, comunicagdo e aceitacao de riscos.

Art. 60. A avaliagdo da adequacdo e eficacia dos controles implementados pela gestdo em
resposta aos riscos, inclusive no que se refere a governanca, as operagoes ¢ aos sistemas de informagao da
unidade auditada, deve contemplar os mesmos topicos relacionados nos incisos I a V do art. 55 desta
Resolugao.

Art. 61. Nos trabalhos de avaliagdao dos controles da gestdo, o planejamento da auditoria
deve ser elaborado com a identificagdo do escopo e a selecdo de testes que permitam a obtengao de evidéncia
adequada e suficiente sobre a existéncia e funcionamento do processo de controle na organizacao,
considerados os conhecimentos adquiridos em decorréncia de outros trabalhos de avaliagdo e de consultoria
realizados na unidade auditada.

Art. 62. A avaliacdo dos controles da gestdo considerara os seguintes componentes:
ambiente de controle, avaliacao de riscos, atividades de controle, informacdo e comunicagdo e atividades de
monitoramento.

Secao 11

Da Classificacao das Auditorias

Art. 63. As auditorias classificam-se em:

I — Auditoria de conformidade ou compliance — com o objetivo de avaliar evidéncias para
verificar se os atos e fatos da gestdo obedecem as condicdes, as regras e aos regulamentos aplicaveis;

IT — Auditoria operacional ou de desempenho — com o objetivo de avaliar a economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade de organizacdes, programas, planos estratégicos e atividades, com a
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finalidade de promover o aperfeigoamento da gestao publica, avaliar os resultados organizacionais e certificar
o funcionamento dos controles internos, baseando-se em analises de risco;

IIT — Auditoria financeira ou contabil — com o objetivo de averiguar, de acordo com normas
especificas, a exatidao dos registros e das demonstracdes contabeis no que se refere aos eventos que alteram o
patrimonio e a representacdo do patrimdnio do ente com a finalidade de aumentar o grau de confianca nas
informagdes por parte dos usuarios;

IV — Auditoria de gestdo — com o objetivo de emitir opinido com vistas a certificar a
regularidade das contas, verificar a execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes, bem como aspectos
de governanga, riscos e probidade na aplicagdo dos recursos publicos € na guarda ou administra¢ao de valores
e outros bens do Conselho da Justi¢a Federal, do Tribunal Regional Federal, da Secdo Judiciaria ou a eles
confiados;

V — Auditoria especial — com o objetivo de examinar fatos ou situagdes consideradas
relevantes, de natureza incomum ou extraordinaria, sendo realizada para atender a solicitacdo expressa de
autoridade competente.

Art. 64. As auditorias poderdo ser executadas das seguintes formas:

I — direta — executada diretamente por servidores em exercicio na unidade de Auditoria
Interna do Conselho da Justica Federal, do Tribunal Regional Federal ou da Secao Judicidria;

II — integrada/compartilhada — executada por servidores em exercicio na unidade de
Auditoria Interna do Conselho da Justica Federal, do Tribunal Regional Federal ou da Se¢ao Judiciaria com a
participacdo de servidores em exercicio em unidade de Auditoria Interna de outro conselho, tribunal ou 6rgao
seccional, todos do Poder Judiciario;

IIT — indireta — executada com a participacdo de servidores das unidades de Auditoria Interna
do Poder Judiciario em agdes conjuntas com as unidades de auditoria do Poder Executivo, do Poder
Legislativo ou do Ministério Publico;

IV — terceirizada — realizada por instituigdes privadas, contratadas para fim especifico, na
forma da lei.

Secao III

Da Supervisao, da Revisao e do Comunicado de Auditoria

Art. 65. Os trabalhos de auditoria e consultoria deverdo ser supervisionados pelo titular da
unidade de Auditoria Interna, que indicara o auditor responsavel pela execucao dos trabalhos.

Paragrafo Uinico. A supervisao deve ser realizada por meio de um processo continuo de
acompanhamento das atividades, que abrange todas as fases da auditoria, com a finalidade de assegurar a
qualidade do trabalho, o alcance dos objetivos e o desenvolvimento das equipes.

Art. 66. Compete ao titular da unidade de Auditoria Interna, entre outras atribuicdes:

I — orientar a equipe de auditoria quanto a vinculagdo ao objetivo e a aderéncia aos
procedimentos;

II — acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria e consultoria;

III — efetuar o controle de qualidade dos trabalhos de auditoria, durante sua execucao e apds
a conclusao do relatorio;

IV — considerar a aceitagcdo dos trabalhos de consultoria € comunicar os resultados as partes
interessadas.

Pardgrafo unico. Nas hipdteses de afastamento legal do titular da unidade de Auditoria
Interna, a supervisao devera ser feita pelo respectivo substituto.
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Art. 67. Compete ao auditor responsavel pela auditoria, entre outras atribuigdes:
I — representar a equipe de auditoria perante a unidade auditada;

IT — promover as discussdes da equipe a respeito do escopo, procedimentos e técnicas a
serem utilizados;

III — zelar pelo cumprimento dos prazos;

IV — acompanhar e revisar todo o trabalho de auditoria, bem como a emissao dos relatorios
preliminar e final.

Art. 68. A apresentagdao do auditor responsavel e da equipe de auditoria ¢ feita mediante
emissao do comunicado de auditoria, assinado pelo titular da unidade de Auditoria Interna do Conselho da
Justica Federal, do Tribunal Regional Federal ou da Secao Judiciaria, no qual sdo identificados o objetivo dos
trabalhos, a unidade organica a ser auditada, a deliberacdo que originou a auditoria, a fase de planejamento e,
quando conhecidas, as fases de execucao e de elaboragdo do relatorio.

Secao IV

Do Planejamento das Auditorias

Art. 69. O planejamento das auditorias sera composto pelas fases de elaboracao do Plano de
Auditoria de Longo Prazo — PALP, do Plano Anual de Auditoria — PAA e do planejamento dos trabalhos de
auditoria.

Art. 70. Para fins de realizagdo das auditorias, a unidade de Auditoria Interna deve
estabelecer um PALP, quadrienal, ¢ um PAA, preferencialmente com base em riscos, para determinar as
prioridades da auditoria, de forma consistente com objetivos e metas institucionais da entidade auditada.

§ 1° Os planos previstos no caput, com a respectiva previsao dos recursos necessarios a sua
implementacdo, devem ser submetidos a apreciacao e aprovacao pelo Colegiado do Conselho da Justica
Federal ou pelo Conselho de Administragao do Tribunal Regional Federal, garantida a oitiva das direcoes do
foro, na parte referente as respectivas se¢des judiciarias, nos seguintes prazos:

I — até 30 de novembro de cada quadriénio, no que se refere ao PALP;
IT — até 30 de novembro de cada ano, no que se refere ao PAA.

§ 2° Os planos de auditoria devem ser publicados na pagina do CJF, do TRF ou da Secao
Judicidria na internet até o 15° dia 1til de dezembro, observada a aprovacao exigida no § 1° deste artigo.

Art. 71. Os planos de auditoria devem dimensionar a realiza¢do dos trabalhos de modo a
priorizar a atuagdo preventiva e atender aos padrdes e diretrizes indicados pelo Conselho da Justiga Federal,
visando a cooperacgdo e a harmonizagao dos planejamentos dos trabalhos.

Art. 72. No processo de elaboracao dos planos de auditoria, a unidade de Auditoria Interna
deve considerar os objetivos estratégicos e as prioridades da organizacdo, bem como a andlise de riscos
realizada pelas unidades auditadas, de modo a estabelecer um plano de auditoria com base em riscos.

§ 1° A avaliagdo de riscos que subsidie a elaboragdo do Plano Anual de Auditoria da
unidade de Auditoria Interna deve ser discutida com a Alta Administracio e documentada, pelo menos,
anualmente.

§ 2° A unidade de Auditoria Interna realizard a prévia identificagdo de todo o universo
auditavel e considerara as expectativas da Alta Administragao e das demais partes interessadas em relagdo a
atividade de auditoria interna para a elaboragcdo do Plano Anual de Auditoria, bem como, a analise de riscos
realizada pela unidade auditada por meio do seu processo de gerenciamento de riscos, os resultados das
auditorias, monitoramentos e inspecdes realizados anteriormente, os acérdaos do TCU e as alteragdes
normativas.
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§ 3° Caso a unidade auditada nao tenha instituido processo formal de gerenciamento de
riscos, a unidade de Auditoria Interna poderé coletar informac¢des com a Alta Administracdo e com gestores
para obter entendimento sobre suas expectativas, os principais processos € riscos associados e assim definir o
planejamento das atividades de Auditoria, priorizando os processos ou as unidades organizacionais de maior
risco.

§ 4° Os auditores internos devem considerar em seu planejamento os conhecimentos
adquiridos em decorréncia dos trabalhos de avaliacdo e consultoria realizados sobre os processos de
governanga, de gerenciamento de riscos € de controles internos da gestao.

§ 5° O planejamento considerara a extensao e os objetivos do trabalho, as expectativas da
Alta Administracdo, a complexidade, a materialidade ou a significancia relativa dos assuntos sobre os quais 0s
testes serdo aplicados e deve prever a utilizagdo de tecnologias diversas e outras técnicas de analise
adequadas.

§ 6° O PAA deve considerar a necessidade de rodizio de énfase sobre os objetos auditaveis,
evitando o acimulo dos trabalhos de auditoria sobre um mesmo objeto, de forma a permitir que objetos
considerados de menor risco possam ser avaliados periodicamente.

§ 7° As unidades de Auditoria Interna devem estabelecer canal permanente de comunicacgao
com as areas responsaveis pelo recebimento de denuncias e reclamagdes da unidade auditada e de outras
instdncias publicas que detenham essa atribuigdo, de forma a subsidiar a elabora¢do dos planos, do
planejamento e a realizagdo dos trabalhos de Auditoria Interna.

§ 8° O planejamento da unidade de Auditoria Interna deve ser flexivel, considerando a
possibilidade de mudangas no contexto organizacional da unidade auditada, a exemplo de alteragdes no
planejamento estratégico, revisao dos objetivos, alteragdes significativas nas areas de maior risco ou mesmo
alteracdes de condigdes externas.

Art. 73. O PALP tem como objetivo definir, orientar e planejar as acdes de auditoria a serem
desenvolvidas pelas unidades de Auditoria Interna do CJF, de cada TRF e Secao Judiciaria, e deverdo conter,
no minimo, as areas ou temas auditaveis em sentido amplo e os objetivos das avaliagdes de cada area ou tema.

Art. 74. O PAA objetiva identificar as auditorias a serem realizadas pela unidade de
Auditoria Interna, devendo consignar o planejamento e a programacao das atividades de Auditoria do CIJF,
dos TRFs e das Secdes Judiciarias para um exercicio.

Art. 75. Para a elaboragdo do PAA, a unidade de Auditoria Interna devera considerar:

I — metas e objetivos tragados nos instrumentos de planejamento orcamentario, financeiro e
estratégico;

II — areas ou temas de auditoria abordados no PALP;

IIT — planos, programas e politicas gerenciados ou executados por meio do tribunal ou
conselho;

IV — observancia da legislacao aplicavel;
V —resultados dos ultimos trabalhos de auditoria realizados;

VI — determinagdes, recomendagdes ou diligéncias pendentes, expedidas pelas respectivas
corregedorias, pelo 6rgdo de controle externo, pela unidade de Auditoria Interna do CJF e do CNJ, e pelas
unidades de Auditoria Interna dos TRFs, no ambito de suas competéncias regionais, e das Segdes Judiciarias,
no ambito de suas competéncias setoriais;

VII — diretrizes do CNJ no que tange as auditorias realizadas por esse 6rgao;
VIII — expectativas da Alta Administragao.
Art. 76. O PAA devera:

I — apresentar, de forma clara e objetiva a extensdo, a metodologia € o cronograma de
desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, bem como os principais resultados esperados com a execucao do
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plano;

II — evidenciar as areas de exame e andlise prioritarias, estimando o tempo, 0s recursos
humanos e as capacitacdes necessarias a execugdo dos trabalhos, com o fito de demonstrar ao tribunal ou
conselho quais as metas da equipe de auditoria e quais beneficios surgirdo a partir da execugao dos trabalhos;

III — conter, em anexo, a descri¢do sumaria de cada auditoria com indicacao dos riscos, da
relevancia, do objetivo, dos resultados esperados, do escopo e do dimensionamento da equipe;

IV — prever a realizagdo de consultorias de modo a ndo prejudicar as agdes de auditoria
previstas.

Paragrafo unico. Ao considerar a aceitagdo de trabalhos de consultoria e a sua incorporagao
ao PAA, o responsavel pela unidade de Auditoria Interna deverd avaliar se os resultados desses trabalhos
contribuem para a melhoria dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles da
unidade auditada, bem como analisar se a quantidade de horas destinadas ao trabalho de consultoria se adequa
a quantidade de horas planejadas para as auditorias.

Art. 77. O responsavel pela unidade de Auditoria Interna deve zelar pela adequacdo e
disponibilidade dos recursos humanos, financeiros e tecnologicos necessarios para o cumprimento do PAA,
devendo, se necessario, submeter eventuais dificuldades a Alta Administracgao.

Parédgrafo inico. Para cumprimento do previsto no caput, os recursos devem ser:
I — suficientes: em quantidade necessaria para a execucdo dos trabalhos;

Il — apropriados: que retnam as competéncias, habilidades e conhecimentos técnicos
requeridos pela auditoria;

IIT — eficazmente aplicados: utilizados de forma a atingir os objetivos do trabalho.

Art. 78. As unidades de Auditoria Interna devem estabelecer procedimentos e politicas para
a orientagdo dos trabalhos de auditoria, cujo enfoque e formato podem variar conforme a estrutura da unidade.

Art. 79. O planejamento dos trabalhos de cada auditoria consiste, entre outras etapas, em:
I — delimitar o escopo da auditoria;

II — indicar os conhecimentos € as habilidades necessarias aos auditores;

IIT — definir a equipe de auditoria;

IV — estabelecer o cronograma de cada etapa dos trabalhos;

V — estimar os custos envolvidos;

VI — elaborar as questdes de auditoria;

VII — levantar os testes e procedimentos de auditoria;

VIII — identificar os possiveis achados.

Art. 80. O titular da unidade de Auditoria Interna deve assegurar que o tempo disponivel
para a fase de planejamento seja suficiente para a consecucdo dos objetivos de forma a garantir os seguintes
aspectos basicos:

I — nivel de detalhamento suficiente, de modo a maximizar a relagdo entre o provavel
beneficio da auditoria e o seu custo total;

IT — obten¢do e andlise das informagdes disponiveis e necessarias sobre o objeto auditado,
inclusive quanto aos sistemas informatizados e aos controles internos a ele associados;

III — teste e revisdo dos formularios, questionarios e roteiros de entrevista a serem utilizados
na fase de execucao;

IV — capacitag@o dos auditores de modo a suprimir as lacunas de conhecimento necessarias
aos trabalhos de cada auditoria.
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Art. 81. A fase de planejamento de cada auditoria ¢ concluida com a elaboracao do
documento que formaliza o programa de auditoria.

Art. 82. O responsavel pela unidade de Auditoria Interna deve compartilhar informagdes e
coordenar as atividades da unidade com 6rgaos de controle externo ou de defesa do patrimonio publico ou
colaboradores de outros 6rgaos ou entidades publicas que atuem na fungao de especialistas.

Se¢ao V

Do Programa de Auditoria

Art. 83. O programa de auditoria consiste em documento que reune todas as informacdes
levantadas durante a fase de planejamento e se destina, precipuamente, a orientar adequadamente o trabalho
da auditoria, ressalvada a possibilidade de complementagdes quando as circunstancias justificarem.

Paréagrafo unico. A utilizagdo criteriosa do programa de auditoria permitira a equipe avaliar,
durante os exames de auditoria, a conveniéncia de ampliar os exames (testes de auditoria) quanto a extensao
e/ou a profundidade, caso necessario.

Secao VI
Dos Papéis de Trabalho

Art. 84. Todo o trabalho de auditoria deve ser documentado com as evidéncias obtidas e com
as informagdes relevantes para dar suporte as conclusdes e aos resultados da auditoria, devendo ser adotados
papéis de trabalho que evidenciem atos e fatos observados pela equipe de auditoria, os quais devem:

I — dar suporte ao relatério de auditoria, contendo o registro da metodologia adotada, os
procedimentos, as verificagdes, as fontes de informacdes, os testes e as demais informacdes relacionadas ao
trabalho de auditoria;

II — documentar elementos significativos dos exames realizados e evidenciar que a auditoria
foi executada de acordo com as normas aplicéaveis.

Art. 85. Os papéis de trabalho das auditorias devem permanecer acessiveis ao CJF, aos TRFs
e as Seg¢oes Judiciarias, em arquivo intermediario, pelo prazo minimo de dez anos.

Paragrafo Unico. A destina¢do dos papéis de trabalho, apds o prazo estabelecido no caput,
devera ser definida pelo CJF, pelos TRFs e pelas Secodes Judicidrias em instrumento proprio.

Secao VII

Da Execugao da Auditoria

Art. 86. A execucdo dos trabalhos de auditoria consiste em colocar em pratica o programa
de trabalho, por meio da realizagao dos testes previstos, aplicacao das técnicas de auditoria selecionadas e
registro dos achados da equipe de auditoria.

§ 1° Os auditores devem ter livre acesso a todas as dependéncias da unidade auditada, assim
como aos seus servidores ou empregados, as informagdes, aos processos, aos bancos de dados e aos sistemas.

§ 2° Situagdes de obstrugao ao livre exercicio da auditoria ou de sonegagdao de processo,
documento ou informagdo, bem como qualquer ocorréncia de ameaca velada ou explicita, de indisposi¢ao ou
de intimidagao de servidores em exercicio nas unidades de auditoria interna no desenvolvimento dos trabalhos
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deverdo ser comunicadas, imediatamente, ao auditor responsavel pela auditoria que dara conhecimento ao
titular da unidade de Auditoria Interna para as providéncias cabiveis.

§ 3° Eventuais limitagdes de acesso devem ser comunicadas, de imediato e por escrito, pelo
titular da unidade de Auditoria, a Presidéncia do CJF, do TRF ou a dire¢ao do foro da Se¢ao Judiciaria, com a
solicitacdao das providéncias necessarias a continuidade dos trabalhos de auditoria.

Art. 87. Durante a execuc¢do dos trabalhos serdo identificados os achados de auditoria, que
consistem em fato significativo, digno de relato pelo auditor, constituido de quatro atributos essenciais:
situacao encontrada ou condig¢do, critério, causa e efeito.

§ 1° Os achados de auditoria decorrem da comparacao da situa¢dao encontrada com o critério
estabelecido no programa de auditoria e devem ser devidamente comprovados por evidéncias e documentados
por meio dos papéis de trabalho.

§ 2° Os achados de auditoria podem ser positivos, quando hd conformidade entre o critério e
a situacdo identificada ou negativos, quando nao ha conformidade entre o critério e a situagdo identificada.

§ 3° Havendo a necessidade de obtengdo de documentos, informacdes ou manifestagao
durante a realizagdo dos exames de auditoria, podera ser solicitada a unidade auditada informacgdes
complementares por meio de requisi¢ao formal.

§ 4°A requisi¢ao de que trata o § 3° deve fixar prazo para seu atendimento, de modo a nao
comprometer o prazo de execucao da auditoria.

§ 5° Os esclarecimentos dos responsaveis acerca dos achados preliminares de auditoria,
consistentes em manifestagdes, deverdo ser incorporados nos relatérios como um dos elementos de cada
achado, individualmente.

Art. 88. Os auditores devem ter conhecimento de técnicas e procedimentos de auditoria com
a finalidade de constituir elementos essenciais € comprobatorios do achado.

Art. 89. As evidéncias de auditoria sdo as informacgdes coletadas, analisadas e avaliadas pelo
auditor para apoiar os achados e as conclusdes do trabalho de auditoria, as quais devem ter os seguintes
atributos:

I — serem suficientes e completas de modo a permitir que terceiros cheguem as conclusdes
da equipe;

IT — serem pertinentes ao tema e diretamente relacionadas com o achado;

IIT — serem adequadas e fidedignas, gozando de autenticidade, confiabilidade e exatiddo da
fonte.

Art. 90. Todo o trabalho deve ser revisado pelo auditor responsavel pela auditoria antes da
emissdao do relatorio de auditoria, de modo que as avaliagdes e conclusdes estejam solidamente baseadas e
suportadas por suficientes, adequadas e relevantes evidéncias para fundamentar o Relatério Final da Auditoria
e as propostas de encaminhamento.

Art. 91. Quando os trabalhos de auditoria resultarem em informagdes sensiveis ou de
natureza confidencial, sobretudo se a publicacdo dessas informacdes puder comprometer investigagdes ou
procedimentos legais em curso, ou que possam ser realizados, o titular da unidade de Auditoria Interna devera
consultar o Presidente do CJF, do TRF ou o diretor do foro da Se¢ao Judiciaria sobre a necessidade de tratar o
processo como sigiloso.

Secao VIII

Das Normas Relativas a Comunicac¢ao dos Resultados

Art. 92. Para cada auditoria realizada, sera elaborado um relatorio final de auditoria,
contendo os resultados dos exames, com base em documentos comprobatorios, que expressem a exatidao do
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relatdrio e a precisdo das proposicoes.

Art. 93. Compete ao titular da unidade de Auditoria Interna determinar como, quando e a
quem os resultados dos trabalhos de auditoria deverdo ser comunicados na forma de relatorio.

Art. 94. Antes da emissdo do relatorio final de auditoria, a equipe de auditoria devera
elaborar relatdrio preliminar ou quadro de resultados com achados preliminares, os quais devem ser,
obrigatoriamente, discutidos com os titulares das unidades auditadas, a quem deve ser assegurada, em tempo
habil, a oportunidade de apresentar esclarecimentos adicionais ou justificativas a respeito dos atos e fatos
administrativos sob sua responsabilidade.

Art. 95. A manifestacdo do titular da unidade auditada em relagao ao relatorio preliminar de
auditoria ou quadro de resultados deve:

I — explicitar, quando cabivel, o cronograma para a finaliza¢ao antecipada da acdo corretiva
que sera tomada pelo titular da unidade auditada para regularizar a pendéncia;

IT — apresentar explicacdo em relagcdo a agao corretiva que nao sera implementada.

§ 1° Quando a unidade auditada ndo concordar com o achado preliminar, o titular da unidade
devera apresentar elementos que permitam nova compatibilizacdo entre a situagdo encontrada e os critérios
estabelecidos pela unidade de auditoria.

§ 2° Na hipdtese de discordancia em relagdo ao critério utilizado pela unidade de auditoria, o
titular da unidade deverd apresentar os motivos de fato e de direito da inadequacao do critério.

§ 3° O titular da unidade de Auditoria Interna deve fixar prazo, ndo inferior a cinco dias
uteis, para que a unidade auditada apresente manifestagdo sobre o relatorio preliminar de auditoria ou quadro
de resultados.

§ 4° A auséncia de manifestagdo da unidade auditada, em relagdo ao relatdrio preliminar de
auditoria ou quadro de resultados no prazo fixado pelo titular da unidade de Auditoria Interna, ndo obstara a
elaboragdo e o envio do relatério final de auditoria ao titular maximo da estrutura organizacional a que
pertencer a unidade auditada, para ciéncia e providéncias cabiveis.

Art. 96. O relatorio final de auditoria devera incluir recomendacoes ao titular da unidade
auditada para regularizar eventuais pendéncias, fundamentadas na analise das manifestagdes preliminares,
quando cabiveis.

§ 1° A unidade de Auditoria Interna devera acompanhar a implementacdo das
recomendagdes constantes do relatdrio final de auditoria, considerando que a ndo implementagdo no prazo
indicado pode implicar comunica¢do ao Presidente do CJF, do TRF ou ao diretor do foro da Secdo Judiciaria.

§ 2° O direito de acesso aos documentos gerados em decorréncia da realizagdao de auditorias
serd assegurado apoés assinatura do relatorio final.

Sec¢ao IX

Do Monitoramento e Acompanhamento da Auditoria

Art. 97. As auditorias concluidas devem ser devidamente acompanhadas quanto ao
cumprimento das suas recomendagdes.

Art. 98. O monitoramento das auditorias consiste no acompanhamento das providéncias
adotadas pelo titular da unidade auditada em relagdo as recomendagdes constantes do relatorio final, no qual
devera constar prazo para atendimento e comunicagao das providéncias adotadas.

§ 1° Ao formular recomendagdes e posteriormente monitora-las, a unidade de Auditoria
Interna devera priorizar a corre¢do dos problemas de natureza grave, que impliquem risco de dano ao erario
ou de comprometimento direto das metas estratégicas definidas pela entidade auditada.
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§ 2° Na auditoria subsequente, devera constar, se for o caso, item especifico quanto a
verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas no relatdrio da auditoria anterior sobre 0 mesmo
tema.

CAPITULO VIII
DA CONSULTORIA

Art. 99. Para os efeitos desta Resolucao, consideram-se servigos de consultoria:

I — a atividade de assessoramento e aconselhamento, prestados em decorréncia de solicitagao
especifica das unidades, nos termos do art. 3°, inciso III, desta norma, cuja natureza e escopo devem ser
acordados previamente, sem que o auditor interno assuma qualquer responsabilidade que seja da
administracao da unidade consulente;

IT — as atividades de treinamento e capacitagdo: atividade de disseminagdo de conhecimento
por meio de capacitacdo, semindrios e elabora¢cao de manuais.

§ 1° O assessoramento compreende a atividade de orientagdo, com a finalidade de contribuir
para o esclarecimento de eventuais davidas técnicas nas seguintes areas:

I — execucao patrimonial, contabil, orcamentaria e financeira, incluindo os assuntos relativos
a despesas com pessoal;

IT — implantag@o de controles internos administrativos nas diversas areas da gestao publica;

IIT — realizacdo de procedimentos licitatorios e execucdo de contratos, exclusivamente no
que se refere aos aspectos procedimentais, orgamentarios, financeiros e de controle interno;

IV — procedimentos administrativos referentes aos processos e documentos que, por forga
normativa, estejam sujeitos ao exame da unidade de auditoria interna.

§ 2° Quando se tratar de atividade de assessoramento relacionada ao inciso II do § 1° a
unidade consulente deverd encaminhar consulta com a indicagdo clara e objetiva da divida suscitada
indicando, sempre que possivel, a legislagdo aplicavel a matéria, com a fundamentacdo para a arguicdo
apresentada.

Art. 100. Os servicos de consultoria devem abordar os processos de governanca e de
gerenciamento de riscos € a implementagdo de controles internos na organizagao, com extensao previamente
acordada de forma consistente com valores, estratégias e objetivos da unidade consulente.

Art. 101. Os auditores internos devem assegurar que o escopo do trabalho de consultoria
seja suficiente para alcancar os objetivos previamente acordados, zelando para que eventuais alteracdes ou
restri¢des quanto ao escopo sejam apropriadamente discutidas e acordadas com a unidade solicitante.

Art. 102. A aceitagdo de trabalhos de consultoria decorrentes de oportunidades identificadas
no decurso de um trabalho de auditoria e avaliacdo, depende de prévia inclusdo no PAA.

CAPITULO IX
DO REPORTE PARA A ALTA ADMINISTRACAO

Art. 103. A unidade de Auditoria Interna reportar-se-a:

I — funcionalmente, ao oOrgdo colegiado competente do CJF ou do TRF, mediante
apresentacdo de relatério anual das atividades exercidas, observado o disposto no art. 104, § 2° desta
Resolucao;

II — administrativamente, ao Presidente do CJF ou do TRF;
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IIT — no caso das Seg¢des Judiciarias, funcionalmente, ao colegiado competente do TRF, por
intermédio da unidade de Auditoria Interna do Tribunal, ¢ administrativamente, ao diretor do foro.

Art. 104. O reporte a que se refere o inciso I do art. 103 tem o objetivo de informar sobre a
atuacao da unidade de Auditoria Interna, devendo consignar no respectivo relatério, pelo menos:

I — o desempenho da unidade de Auditoria Interna em relagao ao PAA, evidenciando:

a) a relagdo entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente realizadas,
apontando o(s) motivo(s) que inviabilizou(aram) a execucao da(s) auditoria(s);

b) as consultorias realizadas;
¢) os principais resultados das avaliacoes.

IT — a declaragdo de manutenc¢do da independéncia durante a atividade de auditoria avaliando
se houve alguma restri¢do ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informacao;

IIT — os principais riscos e fragilidades de controle do tribunal ou conselho, incluindo riscos
de fraude, e avaliagdo da governanga institucional.

§ 1° A unidade de Auditoria Interna devera encaminhar o relatério anual das atividades
desempenhadas no exercicio anterior, até o final do més de julho de cada ano, ao 6rgdo colegiado a que estiver
funcionalmente vinculado, nos termos do art. 103 desta Resolugao.

§ 2° O relatorio anual das atividades devera ser autuado e distribuido, no prazo méximo de
30 (trinta) dias, a contar da data do seu recebimento, para que o o6rgao colegiado delibere sobre a atuacdo da
unidade de Auditoria Interna.

§ 3° O relatorio anual das atividades devera ser divulgado na internet, na pagina do CJF, do
TRF e da Se¢ao Judiciaria, até 30 (trinta) dias ap6s a deliberagdo do 6rgao colegiado competente.

CAPITULO X
DO PROGRAMA DE QUALIDADE DE AUDITORIA

Art. 105. A unidade de Auditoria Interna deve instituir e manter um Programa de Qualidade
de Auditoria — PQA, desenvolvido e aprovado pelo Comité Técnico de Auditoria Interna, que contemple toda
a atividade de Auditoria Interna, desde o seu gerenciamento at¢ o monitoramento das recomendagdes
emitidas, tendo por base este estatuto, os preceitos legais aplicaveis e as boas praticas relativas ao tema.

Paragrafo unico. A gestdo da qualidade ¢ responsabilidade de todos os auditores internos,
sob a lideranca do responsavel pela respectiva unidade.

Art. 106. O controle de qualidade das auditorias visa a melhoria da qualidade em termos de
aderéncia as normas, ao Codigo de Etica, aos padrdes definidos, reduzindo o tempo de tramitagio dos
processos de auditorias, diminuindo o retrabalho e aumentando a eficacia e efetividade das propostas de
encaminhamento.

Art. 107. O programa deve prever avaliagdes internas e externas visando aferir a qualidade e
identificar as oportunidades de melhoria.

Art. 108. As avaliagdes internas e externas poderdo ser conduzidas com base em estruturas
ou metodologias consolidadas.

Art. 109. As avaliagdes internas de qualidade envolvem duas partes relacionadas entre si: o
monitoramento continuo do desempenho da atividade de Auditoria Interna e as autoavaliacdes periodicas,
realizadas por auditores.

§ 1° O monitoramento continuo permite verificar a eficiéncia dos processos para garantir a
qualidade das auditorias, incluindo planejamento e supervisdo, execugdo € monitoramento dos trabalhos, com
o0 objetivo de:
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I — obter feedback dos clientes de auditoria e de outros interessados;
II — avaliar a concisdo das fases estabelecidas no planejamento de auditoria;

IIT — revisar trabalhos realizados pelas unidades de auditoria em todas as suas etapas, de
forma a fornecer diagnosticos que apontem boas praticas a serem disseminadas ou indiquem fragilidades a
serem mitigadas;

IV — avaliar outras métricas de desempenho definidas em normas e manuais de auditoria.
§ 2° Na autoavaliag¢do serdao observados:

I — a qualidade do trabalho de auditoria em consondncia com a metodologia de auditoria
interna estabelecida;

II — a qualidade da supervisao;
IIT — a infraestrutura de suporte e apoio as atividades de Auditoria Interna;
IV — o valor agregado pelo trabalho de auditoria as unidades auditadas.

Art. 110. A autoavaliacao sera conduzida pelo titular da unidade de Auditoria Interna por
meio de:

I — avaliacdo dos papéis de trabalho e de aspectos vinculados a governanga, a pratica
profissional de Auditoria Interna ¢ a comunicagdo dos trabalhos, ao Codigo de Etica, e demais normas e
procedimentos aplicados a Auditoria Interna;

II — revisdo das métricas de desempenho de Auditoria Interna e comparagdo com referéncias
de melhores préaticas e procedimentos aplicaveis;

IIT — reporte periddico de atividades e desempenho a Alta Administracdo e outras partes
interessadas, conforme necessario.

Art. 111. A avaliacdo externa visa a obten¢do de opinido independente sobre o conjunto
geral dos trabalhos desenvolvidos pela unidade de Auditoria Interna e deve ser conduzida por avaliador,
equipe de avaliagdo ou outra unidade de auditoria.

§ 1° A avaliacao prevista no caput pode ser realizada por meio de autoavaliagdo, desde que
submetida a validagdo independente.

§ 2° A unidade de Auditoria Interna deve definir a forma, periodicidade e requisitos das
avaliagOes externas.

§ 3° Avaliagdes reciprocas entre trés ou mais unidades de auditoria sdo consideradas
independentes para fins de avaliacdo externa.

Art. 112. O titular da unidade de Auditoria Interna devera assegurar que os padrdes de
auditoria definidos neste estatuto foram seguidos, para homologar o controle de qualidade.

Art. 113. Cabe ao responsavel pela unidade de Auditoria Interna comunicar periodicamente
os resultados do PQA a Alta Administragao.

Paragrafo unico. As comunicacdes devem conter os resultados das avaliagdes internas e
externas, as fragilidades encontradas que possam comprometer a qualidade da atividade de Auditoria Interna e
os respectivos planos de acdo corretiva, se for o caso.

Art. 114. A unidade de Auditoria Interna somente podera declarar conformidade com os
preceitos deste estatuto e com normas internacionais que regulamentam a pratica profissional de Auditora
Interna se o PQA sustentar essa afirmacao.

Art. 115. Os casos de nao conformidade com este estatuto que impactem o escopo geral ou a
operacdo da atividade de Auditoria Interna devem ser comunicados pelo responsavel pela unidade de

Auditoria Interna a Alta Administracdo e a respectiva unidade responsavel pela supervisdo técnica, para
estabelecimento de agdes destinadas ao saneamento das inconformidades relatadas.
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Art. 116. Os trabalhos de especialistas externos devem ser avaliados de acordo com os
critérios de conformidade e de qualidade estabelecidos no PQA, o que ndo dispensa o estabelecimento de
critérios especificos para a aceitacdo e incorporagdo das conclusdes emitidas por tais especialistas aos
trabalhos da unidade de Auditoria Interna.

CAPITULO XI
DO PLANO ANUAL DE CAPACITACAO (PAC-AUD)

Art. 117. O CJF, os TRFs ¢ as SecoOes Judiciarias deverdo elaborar Plano Anual de
Capacitagdo de Auditoria — PAC-Aud para desenvolver as competéncias técnicas e gerenciais necessarias a
formacao de auditor.

§ 1° As agdes de capacitagdo serdo propostas com base nas lacunas de conhecimento
identificadas, a partir dos temas das auditorias previstas no PAA, preferencialmente, por meio do mapeamento
de competéncias.

§ 2° O plano de capacitagdo devera contemplar cursos de formacgao basica de auditores, para
ser ofertado sempre que houver ingresso de novos servidores na unidade de Auditoria.

Art. 118. O PAC-Aud devera ser submetido a unidade responsavel pela contratagdo de
cursos e eventos do o6rgdo imediatamente apos a aprovagdo do PAA pelo Colegiado do Conselho da Justica
Federal ou pelo Conselho de Administragdo do Tribunal Regional Federal.

§ 1° A aprovacao do PAC-Aud deve ocorrer antes do inicio dos trabalhos de auditoria
previstos no PAA.

§ 2° A ndo contratagdo de cursos constantes no plano poderd implicar cancelamento de
auditorias ou consultorias, por incapacidade técnica da equipe de auditoria.

Art. 119. As agdes de capacitacao de auditores deverdo ser ministradas, preferencialmente,
por institui¢des de reconhecimento internacional, escolas de governo ou instituigdes especializadas em areas
de interesse da auditoria.

Art. 120. O PAC-Aud devera prever, no minimo, 40 (quarenta) horas de capacitacdo para
cada auditor, incluindo o titular da unidade de Auditoria Interna.

Paragrafo unico. A fim de possibilitar a melhoria continua da atividade de auditoria, devem
ser priorizadas as acdes de capacitacdo voltadas a obtengdo de certificagdes e qualificagdes profissionais.

Art. 121. Os auditores capacitados deverdo disseminar internamente, na unidade de
Auditoria Interna, o conhecimento adquirido nas agdes de treinamento.

CAPITULO XII
DA DENOMINACAO E FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DE AUDITORIA

Art. 122. As unidades de controle interno que realizam auditorias deverdo adotar a
denominacdo "Auditoria Interna", seguindo os padrdes estabelecidos no organograma de cada 6rgdo, devendo:

I — atuar na 3* Linha de Defesa;
II — exercer exclusivamente atividade de auditoria e de consultoria;

III — atuar de forma a agregar valor, melhorar as operagdes e auxiliar o 6rgao a alcangar seus
objetivos.

Art. 123. As unidades de Auditoria Interna deverdo utilizar todos os recursos tecnologicos
disponiveis visando eliminar, na medida do possivel, a impressao de documentos e o tramite de papéis.
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§ 1° As auditorias deverao ser conduzidas, preferencialmente, em todas as etapas, desde o
planejamento até o monitoramento, por meio de sistemas informatizados.

§ 2° A infraestrutura tecnologica sera organizada e mantida com o foco na celeridade
processual, na maior seguranc¢a de dados, na acessibilidade compartilhada, simultanea e remota, e na melhoria
da gestao.

CAPITULO XIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 124. Ficam revogadas a Resolugdo CJF n. 620, de 12 de fevereiro de 2020, e as demais
disposi¢des em contrario.

Art. 125. Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2021.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Presidente
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