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1 - Introducéo

A Secretaria de Controle Interno do Conselho da Justica Federal - SCI/CJF,
unidade subordinada diretamente a Presidéncia deste Conselho, conforme estabelecido nos
artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal, na Lein. 11.798/2008 e na Resolugéo CJF n. 85/2009,
atua como orgéao central do Sistema de Controle Interno da Justica Federal, exercendo, dentre
outras, a competéncia de orientar e coordenar a gestdo dos recursos publicos ho ambito do
Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus, em seus aspectos contabeis,

or¢camentarios, financeiros e patrimoniais.

A filosofia de trabalho da SCI norteia-se sob a missado institucional de zelar pela
regular aplicagdo dos recursos alocados as unidades da Justica Federal, firmando-se, dentre
outros, nos seguintes pressupostos:

a. Atuacao pré-ativa, mediante acdes de caréater preventivo;
b. Atuacédo posterior, por meio de auditorias e inspecdes;

c. salvaguarda da regularidade da gestdo, pugnando pela observancia aos
principios da legalidade, economicidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, transparéncia, eficiéncia e eficacia.

Na qualidade de unidade central de sistema, esta Secretaria enfatiza a integracéo
com as demais unidades de controle interno, tanto do Poder Judiciario, quanto de outros
orgdos da Administracdo Publica, objetivando contribuir para o aprimoramento da gestédo
mediante o aperfeicoamento das técnicas e dos procedimentos de auditoria, bem como a

sistematizag&o das ac¢fes de controle interno.

Além disso, esta Secretaria tem como produto a realizacdo de auditorias e
orientacdes internas que se materializam em relatorios técnicos que, mediante avaliacdo da
area/matéria objeto da fiscalizacdo, aferem os procedimentos internos das unidades
administrativas, relata as fragilidades identificadas e os aperfeicoamentos implementados e
apresenta recomendacdes/sugestdes as unidades do CJF, visando contribuir para o
aprimoramento da gestdo institucional que deve perseverar por uma execucao econdmica,

eficiente e ética em suas operacdes.
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Ao ensejo, destaquem-se as recomendacdes do Parecer 2/2013 do Conselho Nacional
de Justica que orientam as unidades de controle a abster-se do exercicio de atividades

préprias e tipicas de gestéo, tais como: (in verbis)

“c.1) atividades ou atos que resultem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos;

c.2) instrucdo de processo com indicacdo de autorizacdo ou aprovacdo de ato que resulte na
assuncao de despesas, que devem ser praticados pelo gestor;

c.3) formulagédo e implementacao de politicas nas areas de planejamento or¢camentario e
financeiro;

c.4) promocao ou participacdo na implantacdo de sistemas gerenciais

c.5) participac@o em comissédo de sindicancia;

¢.6) decisdo ou aprovacao do objeto a ser contratado;

c.7) enfrentamento de questdes juridicas provocadas pelo gestor, entre outras; e

c.8) exercicio de praticas de atividades de assessoria juridica, que possam comprometer a

independéncia de atuagdo da unidade ou nucleo de controle interno. ”

E ainda, conforme disposto no item “e” do citado Parecer, apresenta-se a oportunidade
para divulgar aos ministros, desembargadores, juizes, diretores, secretérios, coordenadores

e a todos os servidores deste Conselho que, “in verbis™

“e.1) a unidade ou nucleo de controle interno deve atuar com prioridade:

e.1l.1) na realizacdo de auditoria mediante a revisédo, a avaliagdo e o acompanhamento dos
controles internos, com verificacdo do cumprimento das politicas tragadas pela alta administragdo para
verificar se estdo sendo cumpridas as normas para cada atividade e que a andlise de 100% de
processos nos controles prévio, concomitante e posterior ndo pode ocorrer em detrimento da realizacao
concomitante e com frequéncia de auditoria nas &reas contabil, orcamentéaria, financeira, de
governanca, de controle e de riscos de tecnologia da informacéo, de gestdo de pessoas e sistemas de
controles internos administrativos, pois 0s exames prévio, concomitante e posterior de 100% dos
processos podem caracterizar distorcdo das finalidades precipuas de realizacdo de exames de
auditoria; e

e.1.2) na definicdo de procedimentos e medidas para evitar falhas de ordem operacional,
acompanhar, a critério do 6érgao de controle interno, a execucdo das atividades em carater opinativo,
preventivo ou corretivo, buscando evitar erros de ordem intencional, ou ndo, protegendo assim a
fidelidade das informacdes geradas, com seguranca e de forma a fornecer subsidios aos gestores
guanto a tomada de decisao;

e.2) a unidade ou nucleo de controle interno ndo pode exercer o papel de assessoramento na
definicdo de estratégias de riscos e sim aplicar exames de auditoria para avaliagdo do gerenciamento
e da estratégia definida pela Administragdo na gestédo de riscos, conforme evidenciado na pergunta
16.16 da Meta 16;
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e.3) os auditores internos desempenham uma fungdo essencial ao avaliar a eficacia do
gerenciamento de riscos corporativos e ao recomendar melhorias, conforme as normas estabelecidas
pelo Institute of Internal Auditors no Brasil, que estipula que a auditoria interna alcanca a avaliacdo da
confiabilidade das informacdes, a eficacia e a eficiéncia das operacdes e o cumprimento de leis e
normas aplicaveis;

e.4) os auditores internos ao se incumbirem de suas responsabilidades assistem a alta
administracdo no exame, na avaliagdo, na comunicacdo e na recomendacdo de melhorias para uma

maior adequacéo e eficacia do gerenciamento de riscos corporativos da organizagéo.”

2 - Recursos Humanos

A forca de trabalho da SCI esta composta conforme demonstrado a seguir:

TIPO QUANTITATIVO
Servidor efetivo 14
Servidor requisitado 03
Terceirizados 01
TOTAL SCI 18

3 - Planejamento das atividades de controle interno e auditoria para o exercicio de 2017

O Plano Anual de Atividades da Secretaria de Controle Interno, para o exercicio de
2017, consiste na definicdo dos trabalhos que serdo executados pela Subsecretaria de
Acompanhamento e Orientacdo da Gestdo (SUAGE) e pela Subsecretaria de Auditoria
(SUAUD). Agrega-se ao referido plano, o planejamento das atividades que terdo como foco o
controle preventivo e corretivo dos atos e processos de gestao definidos como prioritarios, em

decorréncia de critérios fundamentados no grau de materialidade, relevancia e risco.

Com base no estabelecimento desses critérios, chega-se a definicdo dos escopos de
auditoria, das amostras, dos processos e procedimentos que serdo objeto de
acompanhamento, analises processuais, auditorias, inspec¢des e monitoramentos no decorrer
do exercicio, de forma a adequar as demandas da area de controle a disponibilidade da forga

de trabalho existente.

4 - Critérios para a definicdo de amostras
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A selecdo das amostras é ancorada na utilizacao de trés parametros: o primeiro € da
legalidade, no qual serdo observados as leis e regulamentos aplicaveis; o segundo € o da
legitimidade, no qual sera observada a adequacéo do ato ao interesse publico; e o terceiro é
da economicidade, em que sera aferida a minimiza¢do do custo dos recursos na realiza¢ao

de uma atividade sem comprometimento dos padrdes de qualidade.

Além disso, sdo levados em consideracdo para a construcdo das amostras 0s

seguintes critérios:

1. materialidade — o montante de recursos alocados em um ponto de controle
especifico;

2. relevancia — a importancia relativa ou papel desempenhado por uma determinada
questao, situacdo ou unidade;

3. criticidade — o quadro de situacdes criticas efetivas ou potenciais a auditar ou
fiscalizar (vulnerabilidade, fraquezas, pontos de controle com riscos potenciais ou

iminentes).

Além desses critérios, a Secretaria de Controle Interno observa, no planejamento dos
trabalhos, o Planejamento Estratégico do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus, 0
guantitativo de servidores da Secretaria, as recomendacdes efetuadas no transcorrer do
exercicio, a eficiéncia, eficacia ou fragilidade nos controles internos administrativos e a

implantacdo da metodologia aplicada a avaliacdo de controles internos e a gestéo de riscos.

5 — Subsecretaria de Acompanhamento e Orientacdo da Gestdo - SUAGE

A SUAGE é composta pela Secdo de Andlise e Acompanhamento de Licitagdes,
Dispensas e Inexigibilidades — SELDIN, pela Se¢&o de Andlise e Acompanhamento da Gestédo
— SEAGES e pela Secdo de Analise e Acompanhamento de Despesas com Pessoal —
SEDEPE, competindo-lhe, nos termos da Portaria CJF n. 539, de 16 de dezembro de

2015, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

- orientar as unidades do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus
sobre o desempenho de suas atribuices quanto a observancia dos principios e normas que

regem a administracdo publica;

- realizar o controle de legalidade e legitimidade dos atos administrativos, bem como

da gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial e de pessoal.
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Para desenvolver essas atividades, a SUAGE organiza e planeja sua atuacao
basicamente por meio do acompanhamento da gestédo, em inspecdes e orientacdes internas,
monitoramentos decorrentes de procedimentos de aquisi¢cdes, de contratacao de servicos, de
alienacdes de bens, em matérias relevantes e andlises preventivas, concomitantes ou a

posteriori sobre atos e processos administrativos.

A atividade de acompanhamento e orientacdo da gestdo busca subsidiar os gestores
na conducdo dos procedimentos administrativos com vistas ao alcance de resultados
alinhados a misséo institucional do CJF, sempre privilegiando a regular utilizagdo dos recursos
disponiveis e com foco na correta instru¢éo processual, objetivando mitigar riscos de futuros
guestionamentos no ambito de auditorias e no processo de Prestacdo de Contas junto ao
Tribunal de Contas da Uniéo.

Para o atingimento dos objetivos do acompanhamento da gestdo administrativa, a
unidade de controle utilizar-se-4, principalmente, das técnicas de andlise documental,
conferéncia de célculos, exame de registros e correlacao das informagdes obtidas, podendo,
ainda, lancar mao de entrevistas e de outras técnicas apropriadas, caso haja necessidade

destes recursos.

As atividades de acompanhamento estdo orientadas, em especial, no sentido do
exame prévio dos principais processos relacionados a governanca de pessoal, a tecnologia,
a logistica patrimonial, as licitagfes e contratos, dando continuidade a proposta de trabalho

precedente de 2016.

Deste modo, a SUAGE continuara buscando, com as ac¢des propostas, recomendar a
Administracéo a adocado de boas praticas de gestdo, sempre fundamentadas em informacgdes,
documentos e instrucdo processual, que integrardo o escopo principal das atividades de

controle.

Por conseguinte, este plano de atividade de 2017 elenca, de forma geral nos Anexos
| e ll, os temas e processos a serem examinados, ficando para um segundo momento a

definicdo das amostras que serdo solicitadas para o exame previo.

Necessario esclarecer que a metodologia para escolha das amostras tera como
parametro 0s processos administrativos levados a efeito pela Administracdo, os quais serdo
solicitados por esta unidade ou enviados pelas unidades responsaveis ha forma definida em

Ordem de Servico especifica.

Portanto, no acompanhamento/monitoramento da gestdo serd realizada uma
abordagem sistematizada e disciplinada, com o fito de implementar avaliacdes continuas e/ou

6
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separadas, ponderar e comunicar deficiéncias sistémicas, minimizar a possibilidade de
ocorréncias de eventos inesperados, tanto nas contratacbes/execu¢des como nas despesas
de pessoal, e salvaguardar bens e ativos; enfim, afastar os recursos publicos do desperdicio,

perda ou utilizacdo ndo-autorizada.

6 - Subsecretaria de Auditoria - SUAUD

A SUAUD é composta pela Se¢éo de Auditoria da Gestéo - SEAUGE, pela Secao de
Auditoria Operacional - SEAOPE e pela Se¢édo de Auditoria Contabil - SEACON, as quais
desenvolverdo suas atividades, no exercicio de 2017, conforme os Anexos Il e IV do presente
Plano Anual de Atividades de Controle Interno e do Plano de Anual de Auditoria, constante no
processo CJF-ADM-2016/00399.

A principal atividade da SUAUD ¢ a realizacao de auditorias, ou seja, a maior parte
das andlises processuais efetuadas pela unidade tem por objetivo obter informacbes e
evidéncias necessarias e suficientes a fundamentacdo dos achados identificados durante a
execucdo dos trabalhos de auditoria. Em regra, as andlises sao feitas por amostragem, de

acordo com a metodologia definida para a auditoria.

Além disso, a unidade realiza andlises processuais especificas referentes a
elaboracdo do Processo de Contas Anual do Conselho e da Justica Federal de primeiro e
segundo graus a serem enviadas ao Tribunal de Contas da Unido, as verificacdes de
conformidade dos Relatérios de Gestdo Fiscal e de Gestdo e aos monitoramentos de

auditorias realizadas em exercicios anteriores, dentre outras.

BN

Quanto a atividade de auditoria e monitoramento, ressalte-se a aprovacgdo pela
Presidente do CJF, nos termos do Despacho CJF-DES-2016/16367 constante do Processo
CJF-ADM-2016/00399, do Plano Anual de Auditoria referente ao exercicio de 2017,
observando as diretrizes estabelecidas na Resolucdo CNJ 171/2013, os aspectos de
relevancia, materialidade e risco, além do disposto no art. 14 da Decisdo Normativa TCU
156/2016.

O Plano Anual de atividades da SUAUD levou em conta, ainda, para o exercicio de
2017, as andlises dos Relatérios de Inventarios de Bens Permanentes e de Consumo e o
Acompanhamento da Gestdo Contabil, Orcamentaria e Financeira, bem como outras
atividades que decorrerdo da convergéncia da contabilidade do setor publico brasileiro aos

padrdes internacionais.
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7) Anexos

As atividades afetas a cada Subsecretaria constam dos anexos a seguir discriminados,
por intermédio de cronogramas individualizados, segmentados em unidades técnicas
(sec¢Bes), nos quais sdo detalhadas as atividades planejadas para 2017 e o periodo de

realizacdo, bem como outras atividades voltadas ao acompanhamento e a orientacdo da
gestao.

Brasilia, 20 de janeiro de 2017.

Jesse Andros Pires de Castilho
Secretario de Controle Interno
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