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1. Introducéo

Em atendimento & determinacgéo contida na Decisam&tiva TCU 147, de 11 de novembro
de 2015, e Ata de Reunido realizada com o Tribde&ontas da Unido apresentamos os resultados
dos exames realizados sobre a prestacéo de contdsla Conselho da Justiga Federal, consolidando

as informacdes relacionadas a gestdo da unidasiagoea de contas (UPC).

As avaliactes foram efetuadas mediante consoliddQdcexames realizados nas acdes de
controle, no decorrer do exercicio de 2015, e arghas informacdes e dados trazidos no Relatério

de Gestdo do CJF do exercicio de referéncia ddaason

Nenhuma restricdo foi imposta aos exames, que ropideam os seguintes itens do Anexo
IV da DN TCU n. 147, de 11 de novembro de 2015:

« Avaliagdo, considerando a natureza juridica e @ciegda unidade prestadora da conta
(UPC), da conformidade das pecas exigidas nososdjdl e Il do art. 13 da IN TCU n. 63/2010
com as normas que regem a elaboracéo de tais pecas;

 Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitetifa gestao;

« Avaliagdo dos indicadores instituidos pela UPC péedar o desempenho da sua gestao;

 Avaliagdo da gestdo de pessoas;

 Avaliagdo da gestao de compras e contratacles;

 Avaliagdo objetiva sobre a gestéo de TI;

« Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos contrimlEsnos instituidos pela UPC;

« Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos ames internos relacionados a elaboragéo
das demonstrag6es contabeis e de relatérios fimasce

 Avaliagdo da observancia, pela unidade prestadereodta, de ordem cronoldgica dos
pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei n6&886

Os papéis de trabalho estdo arquivados na unidadel dlo CJF, pelo prazo de guarda
estabelecido pelo TCU.
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2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade stéekia das pecas e respectivos
conteudos exigidos pela IN TCU 63/2010 e pelas @NJTL46/2015 e 147/2015. Em acordo com o
gue estabelece o Anexo Il da DN TCU 147/2015 eadido pela Secretaria de Controle Externo
da Administracdo do Estado (Secex/Admin) do TrilbdeaContas da Unido, e em face dos exames

realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacédo da conformidade das pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pegaprdoesso de contas do Conselho da
Justica Federal, conforme disposto no art. 13 da&@U n. 63/2010, foi analisado o processo
CJF-PR0O-2016/00004 e constatado que a UPC elakdramluiu todas as pecas determinadas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o esterde 2015, quais sejam: relatério de gestédo

dos responsaveis, rol de responsaveis e 0os ReaRareceres e Declaracdes.

Ressalte-se, ainda, que as pegas do processotds contemplam os formatos e contetdos
obrigatorios nos termos da DN TCU 146/2015 e 1413289da Portaria TCU n. 321/2015.

2.2 Avaliagéo dos resultados quantitativos e quaditivos da gestéo

Adotou-se, como metodologia para avaliacdo dodtesls quantitativos e qualitativos da
gestdo, a analise dos dados orgamentarios e finasicenstantes das leis de orcamento e do SIAFI,
com as informag0fes prestadas pelas areas gest@idpara composicdo do Relatério de Gestao
do exercicio de 2015.

Destaca-se que o CJF, 6rgdo integrante do Podmiatial ndo possui Programa Tematico

sob sua responsabilidade.

Consta no Plano Plurianual — PPA 2012-2015 (L&2n593/2012), o Programa de Gestéo e
Manutencgéo e Servigos ao Estado 0569 — Prestagédidional na Justica Federal, executado pelas
33 unidades gestoras pertencentes a Justica Fédibiabais regionais federais, se¢fes judicidgias
o CJF).

A dotacdo autorizada na Unidade Orgcamentaria 12(10&tica Federal de 1° grau) €

disponibilizada na Unidade Gestora 090001 (Consethdustica Federal), setorial orcamentéria e

5
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financeira do Orgdo 12000 — Justica Federal, a destentraliza como provis8o para a Unidade
Gestora 090026 - Secretaria do Conselho da Juséidaral e para os cinco tribunais regionais
federais, os quais descentralizam as dotacSes;@ssspidiciarias jurisdicionadas, posteriormente,

por meio de provisao.

A Lein. 13.115, de 20 de abril de 2015, que esiimeeceita e fixou a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 2015, designou a Justegeral de primeiro grau a dotacdo inicial de R$
8.253.422.308,00 que, apoés os ajustes, resultdatagdo autorizada de R$ 8.108.199.979,00. Dessa
dotacdo, coube ao Conselho da Justica Federal tanmierde R$ 96.986.610,47 (noventa e seis
milhdes, novecentos e oitenta e seis mil, seisseatdez reais e quarenta e sete centavos). Foi
contingenciado o valor de R$ 1.419.737,00 (um millefiatrocentos e dezenove mil e setecentos e
trinta e sete reais), restando R$ 95.566.873,4f(ta e cinco milhdes, quinhentos e sessenta e seis

mil, oitocentos e setenta e trés reais e quaresgteecentavos).

Os créditos destinados ao CJF (090026) foram listtos em dois Programas de Governo:
0569 (Prestacao Jurisdicional na JF) e 0089 (Féatid de Inativos e Pensionistas da Unido). Além
disso, foram recepcionadas pela unidade gestor&Jf§ movimentacdes externas de crédito,
decorrentes de cooperagfes vigentes em 2015, ngsapras 0565 (Prestagédo Jurisdicional do
Supremo Tribunal Federal), 0568 (Prestacao Jurtsdit no Superior Tribunal de Justica) e 0571

(Prestacgéo Jurisdicional Trabalhista), conformedgquabaixo:

Quadro 1 - Demonstrativo da Execucdo Orgcamentaria@r Programa/Acao
Exercicio de 2015

Provisdo Provisdo Destaque Destaque Orgamento Despesas Restos a Crédito
PR/OAG(‘;I)R&%MA Recebida Concedid Recebido Concedido Total (E)= Pagas (ng) Pagar (GO?E) Disponivel (HO7OE)
(A) a(B) (©) () (A)-(B)*+(C) (F) ©) (H)
0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da ido —
0181 - =
Pagamento de ]
Aposentadorias 4.739.670,00 0,00 0,0t 0,0p 4.739.670,00 4.739357, 99,99 0,00 0,00 612,0f 0,01
e Pensbes —
Subtotal 4.739.670,00 0,00 0,00 0,00 | 4.739.670,00| 4.739.057,93| 99,99 0,00 0,00 612,07 0,01 —
0565 — Prestacéo Jurisdicional do Supremo Tribunafederal —
6359 - _—
iaca ——
Apreciagdo e 0,00 0,00| 57.000,19 0,0 57.000,19 45337065 79,54 8.106,00| 1422  2.569,5 a5 o
julgamento de S
causas no STF —— 8
Subtotal 0,00 0,00 57.000,19 0,00 57.000,19 45.337,65| 79,54 8.106,00 | 14,22 2.569,54 4,51 ] S
0568 — Prestacao Jurisdicional no Superior Tribunatle Justica 8
4236 - 8
Apreciagdo e 0,00 0,00| 94.096,68 0,0 94.096,68 57.176/00 60,76 000| 000| 3174894 33,74 S
julgamento de N
causas E
Subtotal 0,00 0,00 94.096,68 0,00 94.096,68 57.176,00| 60,76 0,00 0,00 31.748,94| 33,74 <D(
L
6 3
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Provisdo Provisdo Destaque Destaque Orgamento Despesas % Restos a % Crédito
Recebida Concedid Recebido Concedido Total (E)= Pagas (FIE) Pagar (G/E) Disponivel
(A) a(B) ©) (D) (A)-(B)*+(C) (5] ©) (H)

0569 — Prestacéo Jurisdicional na Justica Federal

00M1 -
Beneficios
Assistenciais 29.788,00 0,00 0,00 0,01 29.788,00 2.365/28 7,94 00 0, 0,00 27.422,72 92,0
decorrentes do
auxilio funeral
09HB -
Contribuicdo da| 8.478.623,00 0,00 0,0 0,
Unido

2004 -
Assisténcia
Médica e
Odontolégica
2010 -
Assisténcia Pré-|  247.575,00 0,00 0,0 0,0 247.575,00 210.439,12 0085, 0,00 0,00 37.135,8 15,00
Escolar

2011 — Auxilio
Transporte
2012 — Auxilio
Alimentacéo
20TP -
Pagamento de
Pessoal Ativo
da Unigo

2549 -
Comunicagéo e
Divulgagédo
Institucional
4257 -
Julgamento de 29.724.366,00| 10.077,82 0,00 9.852,62 29.714.288,18 22.730.044,1B 76,50 6.726.788,88| 22,64 | 213.877,75 0,72
Causas na JF

Subtotal 90.827.203,47|  10.077,82 0,00 3.801.850,80| 90.817.125,65| 79.818.226,11| 87,89 7.244.197,03 7,98 | 3.393.579,80 3,74

PROGRAMA

/ AGAO (H/E)

0p 8.478.623,00 6.5062044, 76,73 0,00 0,00 1.972.578,80| 23,27

3.796.668.47 0,00 0,0 3.778.852,68 3.796.668,47 4793032,13 91,63 91,00 0,0024 0,00 0,00

47.889,00 0,00 0,04 0,0 47.889,00 46.789|67 91,70 0,00 | 0,00 1.099,33 2,3

2.147.330,00 0,00 0,01 0,00  2.147.330,00  2.0207312, 94,09 0,00 0,00 126.817,29| 5,91

41.704.976,00 0,00 0,00 0,00| 41.704.976,00| 41.691.060,66 99,97 11.537,96| 0,0: 2.377,38 0,01

4.649.988,00 0,00 0,01 13.145,50 4.649.988,00 083116 67,35 505.779,19| 10,88 | 1.012.270,65( 21,77

0571 — Prestacéo Jurisdicional Trabalhista
4256 -
Apreciacéo de
causas na 0,00 0,00 12.411,89 0,01 12.411,89 0,p0 0|00 Q,00 ,00 12.411,89 100
Justica
Trabalho

Subtotal 0,00 0,00 12.411,89 0,00 12.411,89 0,00 0,00 0,00 0,00 12.411,89 100

TOTAL 95.566.873,47|  10.077,82| 163.508,76| 3.801.850,80( 95.720.304,41| 84.659.797,69| 88,44 7.252.303,03 7,58 | 3.440.922,24 3,59

0BS:

1) Estdo incluidos nas despesas pagas das agBes 2004, 2549 e 4257, os valores de R$3.461.216,34; de R$13.145,50; e de R$1.866,64, respectivamente, relativos a
execugdo do destaque concedido as unidades gestoras do STJ e STF;

2) Estdo incluidos nos restos a pagar inscritos no exercicio R$91,00 na a¢do 2004 destacados para o STJ.

O cumprimento dos objetivos e metas fisicas e fiemas planejados e executados para o exercicio

estdo demonstrados abaixo:

Quadro 2 - Metas Fisicas Previstas e Realizadas pBrogramas/Agao
Exercicio de 2015

PROGRAMA / ACAO Unidade Meta(l:\r)evista Meta I:;)alizada (B‘)/GA)

0569 — Prestacdo Jurisdicional na Justica Federal

00M1 — Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio funeral _ _ B _ —
—

09HB - Contribui¢do da Unido _ _ _ B —

2004 - Assisténcia Médica e Odontoldgica Pessoa Beneficiada 625 619 99,04

2010 - - Assisténcia Pré-Escolar Crianca Atendida 33 28 84,85

2011 - Auxilio-Transporte aos servidores Servidor beneficiado 17 24 141,18

2012 - Auxilio-Alimentagdo aos servidores Servidor Beneficiado 207 210 101,45

CJFADM20160025101V01
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. Meta Prevista Meta Realizada %

PROGRAMA / ACAO Unidade ) ) (8/A)
20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido Servidor Beneficiado 244 246 100,82
2549 - Comunicagdo e Divulgagdo Institucional Matéria veiculada 17.550 14.590 83,13
4257 - Julgamento de Causas na JF
PO 0000 e 0001 — Julgamento de Causas Processo julgado - - -
4257 - Julgamento de Causas na JF
PO 0002 - Capacitagdo de Recursos Humanos Servidor Capacitado 1.483 524 3533
4257 - Julgamento de Causas na JF Unidade de pesquisa . . 000
PO 0006 — Estudos e Pesquisas desenvolvida '
4257 - Julgamento de Causas na JF
PO 0008 — Modernizagdo Tecnolégica e Gestdo de Informagéo na Sistema implantado 13 13 100,00
Justica Federal
4257 - Julgamento de Causas na JF
PO 0010 — AcBes de informatica Sistema implantado 47 47 100,00
0089 - Previdéncia de Inativos e Pensioni: da Unido
0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes ‘ Servidor Aposentado ‘ 20 25 125,00

Verifica-se, no quadro 1 - Demonstrativo da Exeou@&amentaria, que os Programas 0569
e 0089 atingiram indices de execug¢édo da despe®, 8@ e 87,89%.

Quanto a execucdo das metas fisicas, 0 Quadro &asMFisicas Previstas e Realizadas -
demonstra o atingimento das metas fisicas plarepaldcao 4257, planos orgamentarios PO 0008
(Modernizagdo Tecnoldgica e Gestdo de Informacadusdica Federal) e PO 0010 (AgGes de
informatica). Nas a¢Bes 2004 e 2010, as metasfitabaixo do previsto em virtude da varia¢éo no
qguadro de servidores, dependentes e dependentem@enpré-escolar. As metas das agdes 2011 e

2012 ficaram acima do previsto devido a variacaquedro de servidores.

A execucdo da agdo 2549 - Comunicagéo e Divulgagstducional - restou prejudicada
devido a interrupcao do contrato de prestacao zes n. 002/2014, por decisdo intempestiva da
empresa que ora prestava servicos e que ja hameomtmdo com a renovacao contratual. A
Administracdo do CJF, diante da possibilidade ddgéde grade nas TVs e emissoras de radio, optou

por uma contratacdo emergencial de 180 dias.

A execucao financeira da agdo 4257 - Julgament&Cagsas na Justica Federal - foi
prejudicada em raz&do da necessidade de canceladzedtbacdo para atender despesas emergenciais
e prioritarias da Justica Federal e por conten@gdeaspesas nos planos orcamentérios PO 0002
(Capacitacdo de Recursos Humanos) e PO 0006 (Estudlesquisas), 0 que obviamente ocasionou

a baixa execucao fisica.
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O Planejamento Estratégico do CJF 2015/2020, fdinide apés o Comité Gestor
Institucional (CGI) decidir pela elaboragéo de plastratégico especifico para o Orgéo, o qual foi
construido a partir das diretrizes da estratégidustica Federal, constantes da Resolugdo n. CJF-

RES-2014/00313 e da andlise de cenario, e configsgao mapa estratégico conforme abaixo:

Figura 1 - Mapa Estratégico do CJF

Contribuir para a exceléncia dos servicos da Justica Federal, por meio do aperfeicoament®

k . da governanca e da supervisao administrativa e orcamentaria

Ser reconhecido como lider na promocao da efetividade da Justica Federal
PA ESTRATEGICO

Valores

ETICA ®

RESPEITO A CIDADANIA E AQ SER HUMANO ®
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL ®
TRANSPARENCIA ®

Efetividade Oy:gl‘;fgg :

Uniformizar a Promaover a melhoria da Governanga
Jurisprudéncia dos JEFs da ustica Federal

Justica Federal

D

Inovacdo e Alinhamento Transorganizacional

" am oo pos bpihesney s o ees Promover 3 racionalizagio
e \mm\n(nes Jusica Federal afiscalizagao da JF nos gastos piblicos

Conmb\m parao Buscar a celeridade do
desemvolvimento do w(eﬂ(u! winite do processo
humano na Justica Federal administrativo e ,mml

Gestdo da Tecnologia da Informacao Gestao de Pessoas JL

IS Aperfeicoar a governanca Assegurar a efetividade dos Desenvolver 0 potencial "
ﬁr;m:g;ﬁ; deTino OF servigos de T para o OF humano no UF "“ JUSTICA FEDER

Quadro 3 — Resumo da Execucéo das Metas do Planejamto Estratégico - CIJF
Exercicio de 2015

INICIATIVAS RESULTADOS INDICADOR

- Convocagdo de juiz
. auxiliar para a TNU;
e e 1 smplcacao do rocessp
_Un_|form|zar_ al 13 Turma Nacional recursal dolwzad_o, Taxa ) de 72,2%_ de
jurisprudéncia do| de Uniformizagao dd - mutirdo de magistrados; | congestionamento | cumprimento da|
JEF. 66% para 45% en} Criacdo do Boletim dg em 2015 de 60,3%. | meta.
2015 TNU, com as decisdes de
: destaque da jurisprudéncja
do JEF.
Efetividade Definigdo de 55 praticas de
gestdo e a construgdo de
Atingir  50% de instrumento de avaliagéo de
:_:;Ln;\sr n: ayaliagét_) positiva ng gS:ﬁ;gaggzerg{n re;?ﬁ:;nc indice de governanga 124,40% de
governanca dd diagnéstico d num |nd|cador qud Cdo CJF de 62,2% em cumprimento  dal
Justica Federal. goveoman,ga em 2015 representasse o nivel de 2015 meta.
€ 75% até 2020. maturidade em governanga
dos 6rgaos da Justiga
Federal (iGovJF).
9
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TEMA OBJETIVOS

METAS

Implantar pelo
menos um produtg
OU Servico novo, pol
ano, para a Justig|
Federal para cadau
dos seguintes tema:

Desenvolvimento

- Implantacéo do
Observatorio da Estratégi
que permite o  sel
monitoramento  para
tomada de decisa
(Desenvolvimento
Institucional);

- disponibilizacéo de nov
sistema de ouvidorig
(Tecnologia da|
Informacéo);

- Manual de Contratacéo d
Projetos de Arquitetura
Engenharia (Gestdo d
Obras);

- elaboragéo e producéo
Boletim da TNU, com ag
decisbes de destaque
jurisprudéncia  do  JEH

(O] INDIC,

7  produtos  ou

Liderar iniciativas Institucional, Gestad (Comunicagéao R e 57,14% de
de modernizacag i Pessoaé Gesta Institucional); T Iagntados e cumprimento  dal
da Justica Federal . ’Obrasc - producdo de materig 2025 meta.
Tempalnin dé institucional para o perfi .
Informagéo Gestad M° twitter do Corregedor-|
or ame%té?ia Geral da Justica Federg
Co%nrole Inte’rno o comas acOes e decisdes
Comunicacio Corregedoria Geral e d
Instituciongl Turma Nacional de
: Uniformizacéo
(Comunicagao
Institucional);
- protétipo do novo portal
do Conselho da Justig
| = Federal (Comunicaga
aFr?rY:r%z?]g Institucional);
R - envio do Boletim
Transorganizacional lifaiEive “DOU
Informe” para as|
bibliotecas da  Justic
Federal (Comunicaga
Institucional).
- Reunido do Sistema d
Tecnologia da Informaca
da Justica Federal (TI);
- 382 Reunido do Comit
Técnico de  Controlg
Interno (CTCI);
;?r:?,(;ve[lm e\f:;:? - | Encontro Executando
anual de cada umdg By R Uity
e Federal (Desenvolvimenty
organizacionais: Institucional);
EEmEEY EliResEnvolament -Orgaiﬁlgr?téﬂis indicadore; Realizagdo de € 100% de
g;izcugzzre?? Ln:tltucmnalbgsessot:; (Orgamento); eventos no ano d{ cumprimento dal
institui ges EnEE d - Reunido visando ¢ 2015. meta.
Cles, Ar guitetura desenvolvimento do
Te?:nolo ia’ dal projetos estratégico:
Informaggﬁo nacionais (Gestdo d
’ Pessoas);
Orgamento €| S
Controle Interno. acUisolsKonaiNdel
Pagamento do  Podg
Judiciario da  Uni&o"|
(Gestéo de Pessoas);
- Reunido presencial d
Comité de Obrag
(Engenharia e Arquitetura
Contribuir para o Dobrar, até 2020, ¢ - Disponibilizagdo del A linha de base 53,04% de

desenvolvimento
do potencial

ndmero

de

magistrados federai

capacitados,

en|

guatro Novos cursos e
EaD: Curso Formacédo d
Conciliadores (partq

definida em 2014 foi
de 298 magistrado:
aperfeicoados. A

cumprimento dal

meta.
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humano na Justic:

relagdo a 2014,

tedrica); Curso basico d

meta definida parg

Eficiéncia
Operacional

Manter os custos d

100% das obras da

Justica Federal en
conformidade com g
valor referencial
definido pelo CJF.

pareceres de projetos d
|, obras da Justica Federal;
- realizagdo de andlise d
conformidade normativa|
com acompanhamentp
técnico e emissdo dp
pareceres  destinados
distribuicdo  orgamentaria
da dotagdo do Planp
Orcamentario
Modernizagéao-
Acessibilidade dos projetos
da 13 23, 32 e 42 Regides.

@

FO CJF estabeleceli

@

.obras

Q.

um referencial de

custo para as obras

da Justica Federal,
em que o valor
licitado de todas a:
deverd se
equivalente a trés
vezes o valor dg
SINAPI regional.

Sem apuragao.

Federal. melhorar o| Direito Previdenciario;] 2015 foram 345
desempenho en Curso sobre o novo Caédig| aperfeicoamentos. (
2015 em pelo menoj de Processo Civil, médulo| resultado para 201
15%. Institutos Fundamentais | foram de 183
Procedimentos e Provas. | magistrados
aperfeicoados.
Aumentar em pelg A linha de base
menos  10% o definida em 2014 foi
ndmero de de 548 servidoreg
servidores da Justica capacitados. A metq 62,23% de
Federal capacitados para 2015 foram 548 cumprimento da]
a cada ano en O resultado parg meta.
relacdo  ao  ang 2015 foram de 341
anterior. servidores
capacitados.
Dobrar, até 2020, g A linha de base
ndmero de definida em 2014 foi
atendimentos g de atender 1.034
magistrados pel3 juizes federais. A
CAJU (Central de| meta para 201§
Atendimento ao Juiz foram 1.200 157'33.’% il
= . cumprimento  dal
Federal), em relacéap atendimentos. g .
a 2014. resultado para 201 .
foram de 1.888
atendimento a
magistrados pelg
CAJU.
- Realizagdo de reunidgs
por meio i de A linha de base foi
videoconferéncia; diminuir 10% das
- Reducdo de aquisi¢des
com materiais permanentg Sdespesas con
Reduzir em 10% as$ e de consumo; contratos do total dg 80,10% de
despesas com - Restricdo de compra deR$ 4.716.130,83. g cumprimento  dal
contratos do CJF. géneros alimenticios pal avalor das de.SpesaSmeta.
eventos institucionais; eRrE4 323%1568?'5 d((a:
- Diminuig&o de pagamentp AR
de didrias; valor esperado era de
- Reducédo de postos deR$4'244'517’75'
trabalho.
Promover a - Realiza(;éo da anélisg de
racionalizagao nos conformidade normativa|
gastos publicos. com acompqnhgmento
técnico e emissdo d|

Buscar a
celeridade do|
tramite do
processo

administrativo.

Reduzir o tempo dd
tramite dos
processos
administrativos.

- Identificacéo dos|
processos criticos do CJF:
Adicional de qualificagéo]
Aposentadoria; Averbagap
de tempo de servico;, p

Aquisicdo de bens ¢
Servicos;

- utilizagdo de amostragem
de 5 processos e

QO

aposentadoria, 15 <]
contratagoes, 15 de

renovacéo de contrato, 5 de

Aguardando a
finalizagdo da
implementagdo  de
redesenho deg

processos  propost
para a area de gesta
de pessoas e p
eventual impactq
com a padronizagag
dos termos dg
referéncia.

2015.

0 x
oSem apuragao er

n
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averbagcdo de tempo d
servico e 5 de adicional de
qualificagéo;
- identificacéo de atos qu
poderiam ser suprimidos d
procedimento e de
possibilidade de andlise e
manifestagdo simultaneg
por mais de uma unidade;
- Iniciagdo de atividade$
para revalidar o
mapeamento dos seguintes
processos de Gestdo (e
Pessoas:  adicional de
qualificagéo, aposentadoria
e averbagdo de tempo de
Sservico;
- adogéo de procedimentgs
para padronizagdo dds
termos de referéncia np
o]
b

@

O

"

processo de trabalh
Aquisicdo de bens
Servigos.

Acompanhar 100%

dos processos deA SCl acompanhou todos 07 processog 100% de

trabalh H r n a . .
abalho do  CJA os processos de co CESSAD Solecionados e cumprimento  da|
elencados pelg reforma de aposentadoria|e]
‘acompanhados. meta.

controle interno| penséo.
como criticos.

Foram realizados  trés
procedimentos de auditoria:
acdo conjunta de auditoria
no CJF e na Justica Federal
de primeiro e segundp

Aperfeigoar 0s
sistemas dg Realizar, no minimo

controles internog trés auditorias até graus na drea de gestid8 procedimentosd=266‘67% de
juast{l;?agleztja}e‘;ri?d ggrfiggtrgs dneo Zp(l);rfa ambiental e licitagbes auditoria finalizados. f#;;"memo day
anual de auditorias. sustentayes; aUd.'EO.”a na
concessdo de diarias o
CJF; e auditoria no Sistema
de Gestdo de Recursgs
Humanos (SGRH) do CJF
Realizar quatro| - Fiscalizaces das 50% de
fiscalizagbes construgbes da Subsec@d-oram realizadas 02 cumprimento  da
técnicas de obra par Judiciaria de Passos-MG |efiscalizagdes. metzf
ano. de Pouso Alegre-MG. i
A linha de base
& definida em 2014 foi
N e 99 Je 166 servidores d
Aumentar em 10% g Levantamento deg CJE capacitados. A
numero de| Necessidade d . para 2(')1,: 103,83% de —_—
servidores Capacitacao; i p183 Oh cumprimento  dal —
capacitados a cad| - reunides com as unidadg el ar.a 201 meta. —
ano. para esclarecimentos acer i dpe 190 ]
Desenvolver 0 dos pedidos de capacitac§ servidores do CJR ]
Gestédo de pessoas | potencial humand e =
do CJF. o : _—
Capacitar, =
5 —
zgga":;gi’s d%)ogJ - Realizagdo do Curs{ Dos 129 gestores 75,97% de —_—
dos g Trilha de Desenvolvimentd foram  capacitado§ cumprimento da| =
indicados pelal Gerencial 08 - =
Secretaria de Gestd : : . —_—
de Pessoas.
Aperfeicoar a| Atingir em 2016 o| - Elaboragdo do plano de
= ._| governanca de indice minimo de| agdo para resolver os
Gezt:tl)n?grr'lr']zc%cgogla Tecnologia da| 0,65 no questionarig pontos fracos identificadog Eejru;z%dgm 2%1656 éosl%r apurado en
¢ Informagéo no| IGov de Tl e de| no levantamento realizadp 2P . :

CJF negdécio. no IgovTl - TCU 2014;
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METAS

INICIATIVAS RESULTADOS
- elaboracédo de
planejamento de

de certificados digitais par;
o CJF e para os 6rgédos
Justica Federal de 1° e
graus;

- planejamento dg
contratagdo da  novi
INFOVIA do CNJ, que
permitiu  economia  de

velocidades ante:
disponibilizadas ao CJF
TRFs;

- Integracdo do Comité
Nacional de Gestdo d
Tecnologia da Informaca
do Poder Judiciario (CNJ

requisitos de nivelament
de TI e sobre (g

Tl do Poder Judiciario

respectivamente;
- participagédo ng
comunidade  TIControlg

(www.ticontrole.gov.br),
integrada por ¢érgédos qu
atuam direta oy
indiretamente no controle

praticas de contratacédo d
Tl, apoio técnico e
compartilhamento de
solugdes e projetos;

- definicao de iniciativa de
institucionalizar dois

Para 2015, foram
escolhidos dois processc

gerenciamento dg

foram revisados
atualizados,

contratagdo para aquisicdo

recursos e aumento das

com destaque as
atualizacdes das
Resolugdes CNJ n. 90 e 9p,

que versavam sobre Qs
D

planejamento estratégico de

processos ITIL por ano.

de gerenciamento de TI:

incidentes/requisicdo e o de
mudanca. Esses processos

operacionalizados e sergo
encaminhados para serem
institucionalizados em
2016;

- implementagéo da Politica
de Seguranca da
Informacéo.

[¢)

que visa a discusséo de boas

@

)S

Assegurar al
efetividade  dos|
servicos de|

tecnologia da|
informacgéo para g
CJF.

Atingir, até 2019,
70% de satisfacéo d|
USUArios.

e

A meta tem coletd
bianual. A primeira
medicéo serd
realizadaem 2017 e
segunda em 2019.

A ser apurado en
a2017 e 2019.
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Quanto as metas que ndo foram atingidas em 201%riosipais motivos foram em
decorréncia da politica de economia de recursasidafpela Presidéncia e as medicdes de alguns

indicadores estarem previstos somente para 2016.

Evidencia-se, assim, que o Conselho da Justicar&ledgie tem por missdo promover a
exceléncia organizacional da Justica Federal eapeimoramento humano e material, além de
supervisionar as a¢fes administrativas e orcameasit@stabeleceu, no exercicio de 2015, agdes e
iniciativas que atingiram, com eficiéncia e efigdabs objetivos e metas estipulados nas leis de
or¢camento e no Planejamento Estratégico da Jutdaral (PEJF).

2.3 Avaliacdo dos indicadores instituidos pelo Coako da Justica Federal para

aferir o desempenho da sua gestéao

Em 2015 foram definidas 17 metas e indicadores éntivas acerca dos objetivos
elencados no Mapa Estratégico, conforme Figur@Miasro 3 do item 2.2 deste relatério.

As coletas dos dados, em 2015, foram feitas pekmonsaveis em planilhas excel de acordo
com informag6es definidas por meio do Glossaribidtas, instituido pela Resolugdo CJF 355/2015.
O tratamento dessas informacdes é feito por meferdamentaBusiness Intelligence - Power Bl e
o resultado é posteriormente inserido no Obserneatidr Estratégia da Justica Federal.

O Observatoério da Estratégia da Justica Federah& iniciativa destinada a acompanhar,
monitorar, motivar e comunicar as agfes vinculadastratégia da Justica Federal. A iniciativa,
desenvolvida internamente ao CJF, apresenta \sgaéks de indicadores, instru¢bes sobre
metodologias de trabalho e, ainda, a organizacdaadeimentos de referéncia na gestdo do
planejamento, dos projetos e das metas estratédpcdastica Federal, utilizando-se de elementos
graficos e inovadores para - com a utilizacdo darmet - informar, interagir e transformar as
organizagbes que compfe a Justica Federal em lissoabtencdo de resultados superiores
mensuraveis.

Verificou-se que em 2015, embora os dados sejardba e acompanhados por meio de
sistemas informatizados, sua coleta foi realizadgknilhas eletrbnicas pelas areas responsaveis.
Entretanto, em entrevista com os servidores daete@ de Desenvolvimento Institucional, foi
relatado que no atual exercicio os gestores jadnsas informagdes dentro da propria ferramenta
Business Intelligence - Power BI.
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Dessa forma, conclui-se ser possivel identifiaaetodologia e a fonte utilizada para a coleta
desses dados.

Quanto a capacidade de proporcionar medicéo decéitupretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries histdricas, constatou-se gueyirtude do inicio do ciclo do Planejamento
Estratégico ter sido em 2015, nao foi possivejaiacompanhar e avaliar os resultados por meio de
séries historicas. Entretanto, alguns indicaddvesam como base metas ou valores atingidos no
exercicio de 2014.

Em relagdo ao processamento e divulgacdo dos dadgwocedimentos foram avaliados
como satisfatorios, visto que os resultados sdpodibilizados aos usuarios no Observatoério da
Estratégia da Justica Federalin@rnet, de uma forma simples e bem apresentada.

Quanto a elaboracao dos indicadores, averiguoukse gnaioria é de facil compreensao.

Quanto a razoabilidade dos custos de obtencaaditador em relagdo aos beneficios para a
melhoria da gestdo do CJF, verificou-se que aidaafoi possivel apura-los tendo em vista que o
Observatério da Estratégia da Justica Federakfglvolvido internamente por servidores do CJF e
a ferrament®usiness Intelligence - Power Bl é utilizada, também, em outros processos de trabalh

Concluidos os trabalhos de fiscalizacdo, a equipeawtiitoria verificou, com base nos
resultados apresentados pelos indicadores de desbmimstitucionais, que os objetivos estratégicos
definidos para o ciclo 2015-2020 foram bem plarega@€ontudo, alguns indicadores definidos para
2015, a exemplo da taxa de congestionamento na ijdantacdo de servicos novos por temas,
namero de magistrados aperfeicoados, nimeros a@@as capacitados, taxa de redugdo das
despesas com contratos, quantitativo de fiscalesagécnicas de obras e nimeros de gestores
capacitados ndo atingiram a meta estabelecidarPesses resultados néo prejudicaram a execugao
do Planejamento Estratégico como um todo. Assiantpua analise dos indicadores de desempenho,
verificou-se que os mesmos contemplam, de modd, gereequisitos estabelecidos no item 3, Anexo
Il da DN TCU 147/2015. Além disso, alguns indicadotiveram a apuracao alterada, apés emissao
do Relatério de Gestdo da UPC, devido a revisaodddss inicialmente apresentados pela area
responsavel quando da inclusdo das informacdetertds em planilhas excel para a ferramenta
Business Intelligence - Power BI.

Diante do exposto, esta Unidade de Auditoria natsteda distorcdo ou defeito grave na
eleicdo dos indicadores, que possa dificultar argidio e o tratamento dos dados ou comprometer a
confiabilidade e a representatividade dos resuttagfiee vém sendo apresentados, sugerindo aos
gestores que a partir de 2016, insiram resultadompio de séries histéricas.
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2.4 Avaliagéo da gestao de pessoas

A avaliacdo da gestao de pessoas teve por objetinficar a adequabilidade da forca de
trabalho da UPC frente as suas atribui¢cdes; a wlisein da legislacdo sobre admisséo, remuneragao,
cessdo e requisicdo de pessoal, bem como sobressdioc de aposentadorias e pensdes; a
consisténcia dos controles internos administrativelacionados a gestdo de pessoas e a
tempestividade e qualidade dos registros pertisergesistema contabil e nos sistemas corporativos
obrigatoérios, notadamente, quanto aos registroSisima de Apreciacdo e Registro de Atos de
Admisséo — SISAC.

Em reunido com a Secretaria de Controle Exterrfddainistracio do Estado (Secex/Admin)
do Tribunal de Contas da Uni&o ficou acordado ¢gra dos itens do Anexo Il da DN TCU 147/2015
a Gestdo de Pessoas seria avaliada de acordo Aodrafio TCU 3023/2013, que trata do relatério
de avaliacdo da situagdo da governanca e da gdstdessoas da Administracdo Publica, baseada
nos seguintes componentes: a) lideranca da altanetimcéo; b) alinhamento estratégico; c)
planejamento da gestédo de pessoas; d) planejaciefivoca de trabalho; €) gestdo da lideranca e do
conhecimento; f) cultura orientada para resultagb&ontrole da concesséo de direitos e vantagens;

e h) accountability.

2.4.1 - Adequabilidade da for¢a de trabalho da uniade frente as suas atribui¢cdes

Para avaliacdo da adequabilidade da for¢a de bl unidade frente as suas atribuicdes
foram utilizadas as informag6es constantes do @QuAdf.1.1.1 — Forga de Trabalho do CJF do

Relatdrio de Gestdo do CJF do exercicio de 2015.

De acordo com o Quadro A.7.1.1.1 do Relatorio dstd@&e a forga de trabalho efetiva da
UPC, em 31/12/2015, corresponde a 03 magistra@asse&rvidores de carreira e 11 servidores sem

vinculo com a Administrag&o Publica, totalizand8 28rvidores.

Registra-se, outrossim, que, no exercicio de 2Ba%ia 11 servidores sem vinculo com a
Administracdo Publica ocupantes de cargos em cémisorrespondendo a 16,92% do total de
cargos comissionados, e 56,92% ocupados por sezgide carreira vinculada ao 6rgdo, percentual
gue atende o limite fixado nos artigos 5°, § 7°Leian. 11.416/2006, e 2° da Resolugdo CNJ n.
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88/2009, de provimento de pelo menos 50% dos caegoscomissdo, por servidores efetivos

integrantes de quadro de pessoal.

Quanto as situacdes que reduzem a forca de tralwalihsiderando a situacdo em 31/12/2015,
observa-se que, do nimero total, 19 servidoresiddrq de pessoal do CJF ndo compdem a forca de
trabalho, sendo 10 removidos para outros o6rgadsistica Federal e 09 cedidos para outros 6rgéos.
Em contrapartida, estdo em exercicio provisoriccdb, 11 servidores removidos de outros 6rgaos
da Justica Federal.

N&o obstante, evidencia-se que a for¢a de tralihGJF € insuficiente face a crescente
demanda e ao incremento das atribuicdes legaisigiwmionais do Orgdo, em virtude da funcéo
jurisdicional de uniformizac&o da jurisprudéncia fldzados especiais federais (Lei n. 10.259/2001)
e a atividade correcional (Emenda Constitucionad512004 e Lei n. 11.798/2008), bem como o

aumento de especializagao de atividades frented@miaacdo da gestao publica.

O primeiro provimento de cargos do CJF ocorreu 8891ou seja, ha 27 anos, por servidores
gue, em sua maioria, detinham a mesma faixa efssgm, € importante ressaltar o risco da perda
da inteligéncia institucional na formacéo de sume=ssda UPC, visto que muitos desses servidores

completam os requisitos e poderdo se aposent&rgimante na mesma época.

Nesse contexto, frisa-se que o CJF, consideranmtEressidade de contencdo de despesas,
assumiu grande risco ao comunicar ao CNJ a faliateleesse em prosseguir com o processo (PAM
n. 0005323-59.2013.2.00.0000), que versava sopreposta de criacdo de 132 cargos efetivos de
Analista Judiciario e de 45 cargos gerenciais (dfgas em comissdo CJ-2 e 30 funcgbes
comissionadas-FC-6) constante de anteprojeto dptevado pelo Colegiado do CJF e encaminhado

pelo Superior Tribunal de Justica ao Conselho Netide Justica para parecer de mérito em 2013.

Verificou-se que, apesar dos esfor¢cos empreendadx]F ainda ndo publicou diretrizes
relativas a gestdo de pessoas, modelo de gestammpeténcias, bem como ndo oferece cursos
introdutérios ou de formacdo para novos gestorggacsio que expde o 6rgdo ao risco de
comprometer o desempenho e consequentemente cabbaseus objetivos, em conformidade com
a Portaria Conjunta STF 3/2007, art. 1° do Aneka@le regulamentou o art. 10 da Lei 11.416/2006
e estabeleceu as diretrizes para a gestao por t&mefzes no Poder Judiciario e com o Ac6rddo TCU

3023/2013, acerca de levantamento de governangesti#o de pessoas.
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2.4.2 - Observancia da legislagéo sobre admissaemuneracao, cessao e requisicao de pessoal,

bem como sobre concesséo de aposentadorias, refoaeapensdes

O art. 11 da IN TCU n. 55/2007 estabelece queassdd admissao e de concessao devem ser
submetidos a exame de legalidade pela unidade dafQlnidades prestadoras de contas. Verifica-

se que em 100% dos atos foi exarado parecer dodBoititerno pela respectiva legalidade.

Quadro 4 — Encaminhamentos ao TCU

NUmero de
Natureza do Numero do Proc;essos . processos Processo
analisados| Numero do processo no TCU| . julgado
processo processo no CJF| julgados pelo
pela SCI TCu pelo TCU
) PES-2015/00103 20784007-01-2015-000002-0 Sim
Admiss&o 2 2 5
PES-2015/00102 20748007-01-2015-000001-p Sin|
PES-2015/00052 20784007-04-2015-000003-6 Sim
PES-2015/00034 20784007-04-2015-000001-0 N&o
. PES-2015/00096 20784007-04-2015-000004-4 N&o
Aposentadoria 6 1
PES-2015/0010¢ 20784007-04-2015-000006-0 N&o
PES-2015/00083 20784007-04-2015-000005-2 N&o
PES-2015/00061 20784007-04-2015-000002-8 N&o
Pens&o _ 0 _ 0 _
Vacancia (n&o| PES-015/00001 _ _
foram con3|deradcsF,ES_Z():LSI0014C 3 0
0s processos de = =
aposentadoria) PES-2015/0014§ _ _

Em relacdo aos atos de aposentadorias e pensi@s,dacaminhados 6 processos ao TCU,
com julgamento de um processo na Corte de Contas.

Quanto aos atos sujeitos a registro, foram analgsadl processos de admisséo, aposentadoria,
pensao e vacancia.

Acerca dos Atos de Admisséo, informa-se que foraoaminhados 2 processos ao TCU e
todos foram julgados legais pela Corte de Contas.

J& as vacancias, essas totalizaram 3 processpsgs® em cargo inacumulavel com parecer
da SCI pela legalidade.

Nesse contexto, conclui-se pela observancia daldegio sobre admisséo, remuneracao,
cessdao e requisicdo de pessoal, bem como sobressdiocde aposentadorias e pensfes no A&mbito do
CJF.
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2.4.3 - Consisténcia dos controles internos admitriativos relacionados a gestao de pessoas

As informagdes deste subitem encontram-se detadhamldem 2.7 deste relatorio.

2.4.4 - Tempestividade e qualidade dos registrostieentes no sistema contébil e nos sistemas
corporativos obrigatérios

A avaliagdo dos sistemas corporativos de Gest&®edsoas do CJF foi baseada no intuito de
aferir a confiabilidade do sistema como um critée qualidade. Foram levantadas as seguintes
questdes de auditoria:

1) Os registros séo realizados de forma confiavel?;
2) O sistema atende as demandas do CJF?;

3) Os mdédulos que compdem o sistema se comunicam?

O sistema informatizado de recursos humanos géaefsialmente sendo utilizado pela UPC
€ o Sistema de Gestdo de Recursos Humanos — SGRthdo pelos mdédulos a seguir listados, em
sua maior parte inter-relacionados:

- QUADRO DE VAGAS: referente a criacdo, transford@agcredistribuicdo e extincdo de

vagas. Possibilita os provimentos efetivos, bemaasmvacancias de cargo efetivo;
- MINISTROS: dados de Juizes Convocados;
- REQUISICAO: dados de servidores cedidos paraFy CJ
- GESTAO: apresenta os dados funcionais, cadastizasicarios dos servidores;
- PROGRESSAO: informagcdes acerca do nivel, clagsleio dos servidores efetivos;

- FERIAS: dados referentes as férias dos servid&ste modulo demanda uma manutengao

evolutiva/adaptativa de maior monta, para se adexpiaormativo sobre férias vigentes neste 6rgéo;

- COMISSIONAMENTO: dados de ocupagéo e substitudgioargos em comisséo e fungdes
de confianga;

- DEPENDENTES: dados dos dependentes dos servigaresfins de penséo alimenticia,
penséo civil, imposto de renda, plano de saludistéssia pré-escolar, entre outros;
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- APOSENTADORIA: informacgtes dos servidores apcstos;

- BENEFICIOS: informagdes para pagamento de beneficomo auxilio-alimentacéo,
auxilio-transporte e assisténcia pré-escolar engemmento de todas as consignacdes facultativas e

compulsorias;

- ANUENIOS: ndo tem ligacdo com a folha de pagameds dados s&o lancados diretamente
na tabela de vantagens da folha de pagamento;

- QUINTOS: nédo tem ligacdo com a folha de pagameédsodados séo lancados diretamente

na tabela de vantagens da folha de pagamento;

- PREVIDENCIA: dados referentes ao regime geral eegime proprio de previdéncia social,
bem como a previdéncia complementar;

- CAPACITACAO: informagcdes de adicional de quakiiéo;

- FREQUENCIA NACIONAL: frequéncia e banco de horas;

- AVERBACAO: tempos de servigo/contribuicéo averbadeste CJF; e
- FOLHA DE PAGAMENTO.

Destaca-se que o SGRH ainda se vale das funciadabde dos dados do Sistema de
Administracdo Integrada de Recursos Humanos - SlABésenvolvido ainda em linguagem
MUMPS, embora ndo seja mais o sistema oficial. Ar&aria de Tecnologia da Informacéo,
conforme planejamento e cronograma préprios, estéegendo a migragao/preservacdo de dados

para fazer face a desativacdo da manutencao dot§IéRue ocorrera ainda neste exercicio.

E importante ressaltar que em 2015 foi realizadongpanhamento da SCI junto & Secretaria
de Gestdo de Pessoas, de acordo com Resolucdo.CAN1/2013, acerca da funcionalidade do
Sistema de Gestdo de Recursos Humanos — SGRH $BooCdF-ADM-2015/00224), por meio do

qual foram expedidos os achados e as recomendagjdisslas abaixo:

- Falta de manutenc¢do do SGRéi:recomendado a STI que apresente plano de labzadm

prioridade, visando garantir a continuidade do ifmmamento do sistema SGRH com manutencdes
corretivas e evolutivas necessarias, a fim de asse@ autenticidade, a operacionalidade, a
integridade, a confiabilidade e a seguranca do s&ouas informacdes pela SGP, haja vista que a
falta de manutencado pode interromper as atividddegestdo de pessoal e a elaboracdo da folha de

pagamento do CJF, ou apresente alternativas quansugssas necessidades. A Subsecretaria de
20
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Engenharia de Software/SUSOF informou que possadmuinsuficiente para a prestacdo de
servigos, contando atualmente com apenas 01 sexado conhecimento técnico para manutencao
do sistema SGRH, que existem cerca de 60 demabdasasmpendentes de solucdo pela STl e que
h& grande defasagem entre o SGRH instalado no 6Xneproducédo no TSE. Por fim, a STI ndo
apresentou plano de trabalho para a continuidaderdionamento do sistema. Dessa forma, a SCI
concluiu que a recomendacgéo néo foi cumprida,itmlido que a Diretoria-Geral tome providéncias

no sentido de seu cumprimento, que sera objetootétonamento em 2016;

- Auséncia de Médulo e-Social: recomendacgédo a 8&) gm parceria com a SGP, apresente

plano de trabalho, com prioridade, para o deseimelvto de moédulo e-Social no SGRH, visando a
unificacdo das informacdes referentes a escritoralg@s obriga¢bes fiscais, previdenciarias e
trabalhistas, que atenderdo ao e-Social, em curaptovas inovacoes trazidas pelo Decreto n. 8.373,
de 11 de dezembro de 2014, ou apresente alterngigasupra essa necessidade. A STI ndo
apresentou plano de trabalho para desenvolvimenitoddiulo no SGRH, no tocante a unificacéo de
informacgdes quanto as obrigacdes fiscais prevideasi e trabalhistas, que serdo necessarias com a
implantacdo do e-social e informou que aguardanaretizacdo das mudancas no sistema pelo TSE,
que poderéo ser disponibilizadas para o CJF. Dmsse, a SCI considerou a recomenda¢do como
ndo cumprida, solicitando que a Diretoria-Geralégrovidéncias no sentido de seu cumprimento,

gue sera objeto de monitoramento em 2016;

- Falta de ferramenta de extracdo de dados: reatadena STI que desenvolva alguma

ferramenta de extracdo de dados do SGRH, de forpsnaitir que seja possivel realizar analise
harmonica com as informacdes produzidas no mersiosstema, para efeito de confrontacdo de
dados pelo Controle Interno, ou apresente alteangtie supra essa necessidade. A STl informou a
aquisicdo de ferramenta Bl esta em fase contratpaém extracdo de dados do SGRH. A SCI

considerou a recomendagdo em implementacao elsjetd de monitoramento em 2016;

- Descumprimento da Resolucéo 401/2004 acerca®idi&Irecomendado a STl e SGP que,

em parceria, amoldem a codificacéo e denominagdiudaicas utilizadas no SGRH, em consonancia
com a Resolugcdo CJF n. 401/2004, ou apresenteatitex que supra essa necessidade. A STI
informou da inviabilidade de implementar o SistedeaRubricas da Justica Federal (SISUR) no
SGRH e ficou acordado que a SGP fara uma correkagifie as rubricas do SGRH e as do SISUR.

A SCI considerou a recomendacéo em implementasécaeobjeto de monitoramento em 2016;
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- Falta da garantia do armazenamento das informsad®&SIARH: recomendado a STI que

informe, com prioridade, sobre as providéncias adlg para garantir o armazenamento e a
integridade das informacdes geradas pelo SIARHagoesente plano de trabalho para a desativacéo
do referido sistema. De acordo com a resposta eénhada pela STI e considerando a renovacéo do
contrato de manutencédo do equipamento que hospsideema SIARH, com garantia estendida até
setembro de 2016, bem como a informagéo de quapgembro de 2015, as unidades comegaram a
selecionar e priorizar as informagfes que serdcadég do MUMPS para o ORACLE, a SCI

considerou a recomendag&o em implementacéo elgeté de monitoramento em 2016;

- Falta indicacdo de servidor para acompanhar atilasdo do sistema SIARH:

recomendacgdo a SGP que indique servidor compgiardeacompanhar o plano de trabalho da STI,
no que diz respeito a desativacdo do sistema SlARtitando os dados a serem preservados e
possiveis relatdrios que serdo demandados, oueapeealternativa que supra essa necessidade. A
SGP indicou servidor, restando informar os dadg®ssiveis relatérios que serdo preservados e
demandados. A SCI considerou a recomendacao erarimeptacdo e sera objeto de monitoramento
em 2016.

De modo geral, os registros de pessoal nos sisteomédbeis e corporativos obrigatdrios do
CJF sdao realizados com ato continuo a ocorrénci@tdogerador, sendo pertinentes, adequados,
precisos e atendem as necessidades da UPC. Etrdtemse necessario alguns ajustes que estéo
sendo providenciados pela SGP e STI, merecendéatatas unidades quanto a migracdo entre o
Sistema SIARH, desenvolvido ainda em linguagem M@Mpara o sistema SGRH para que nao

ocorra corrup¢ao dos dados originalmente registrado

2.4.5 — Qualidade do controle do CJF para identifar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos

N&o foi constatado nenhum caso de acumulacdo uaelé cargos, funcdes e empregos
publicos. O controle pelo CJF é feito exigindo aeapntacdo de “declaracdo de ndo acumulacéo
ilegal de cargos, funcbes e empregos publicos” agasse em cargos efetivos, em comissao, nos
casos de cedidos para este 6rgdo ou de pessoasmeein efetivo com o servigo publico, e para a

designacao de servidores cedidos para o exer@diengdes comissionadas no Conselho.
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2.5 Avaliagéo da gestdo de compras e contratagdes

2.5.1 - Regularidade dos processos licitatdrios easl contratagfes e aquisicdes feitas por

inexigibilidade e dispensa de licitagao

A analise dos processos licitatorios e das combatae aquisicdes feitas por inexigibilidade
e dispensa de licitacéo, realizada pela unidadel d® CJF no exercicio de 2015, teve por objetivo
a avaliagdo da conformidade com os principios ptescna CF e na Lei n. 8.666/93 (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiénisenomia, sele¢do da proposta mais vantajosa,
igualdade, probidade administrativa, vinculagdinatrumento convocatério, julgamento objetivo e
demais principios correlatos); com a normatizagéedéncia, notadamente quanto as exigéncias de

motivacao, justificativa da contratacéo e instrugéxessual, e jurisprudéncia do TCU.

De acordo com os registros do SIAFI, as despes&sJHdiquidadas no exercicio de 2015 e
os empenhos liquidados e pagos, relativos aosatostdecorrentes de processos de contratagéo,
autuados nesse exercicio ou anteriores, considerasd modalidades pregdo, dispensa e

inexigibilidade, apresentam-se conforme Quadro 5:

Quadro 5
Contratos: Empenhos Liquidados e Pagos
Modalidade de Despesas Porcentagem do | Despesas Pagas| Porcentagem do
Contratacéo Liquidadas (R$) Exercicio (R$) Exercicio
Licitacéo (A) 19.556.389,75 79,26% 19.524.210,81 ,IB%
Pregéo 19.556.389,75 19.524.210,81
Contratacdes Diretas (B) 5.116.403,19 20,74% 5.1882,00 20,73%
Dispensa 3.488.228,38 3.484.370,38
Inexigibilidade 1.628.174,81 1.622.461,62
Total (A+B) 24.672.792,94 100% 24.631.042,81 100%

(Fonte: Tesouro Gerencial 2015)

Notas: 1) Nas despesas liquidadas e pagas na modalidadmgoegm considerados os valores das despesastague recebido
pelo CJF do STJ e STF. Entretanto, ndo foram corzslde R$13.145,50 do destaque concedido ao STFespesas liquidadas
e pagas?) Nas despesas liquidadas e pagas por inexigibilidddefoi considerado o valor de R$1.866,64 relagivalestaque

concedido ao STJ.

Dos empenhos liquidados, 79,26% originou-se deratagdo por licitagdo, exclusivamente

na modalidade pregdo, e 20,74%, de contratacatadi@®nstata-se, assim, a predominancia da

contratacao por licitagdo sobre a contratacaoaliret
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Durante o ano de 2015, a SCI analisou 43 procekesagquisi¢do, que resultou na preparacao
de 31 informacdes e 66 recomendagfes. Considemguedsdas as recomendacdes efetuadas foram
atendidas pelas unidades administrativas destiaaték atuacdo dessas unidades administrativas
para saneamento dos processos de contratagdo peldaiendimento direto da recomendacéo, na
forma em que foi efetuada, ou pela apresentacdugtificativas ou medidas alternativas, que

eliminaram erros ou mitigaram riscos.

Ressalte-se que somente foram preparadas informgg@i@ os processos onde foram
identificadas situacbes que recomendassem a imgiodde alguma modificagdo na rotina de
contratacao.

A partir dos dados extraidos do Tesouro Gerenoladervou-se que o CJF empenhou
aproximadamente R$ 6.380.748,28 para saldar assiEsprovenientes de contrataces diretas
realizadas em 2015. Do total empenhado, foi sulbi@edi analise desta SCI o montante de

R$ 2.712.634,27, conforme se observa no grafi@gais

Figura 2
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contratacdes diretas
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7000000
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4000000
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2000000
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27121634,
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Dessa forma, foram submetidos a analise deste @emmterno cerca de 42,51% dos valores

destinados a pagamentos com contratacdes direlasadas pelo CJF no exercicio de 2015.

Verificou-se, nas consultas ao Tesouro Gerenciabse processos analisados, que o CJF
observa o limite fixado no art. 24, Il, da Lei n6@6/93 para as contratacdes e aquisicdes feitas po

dispensa de licitagdo, ndo havendo caracterizag&vadionamento de despesas, ou seja, ndo ha
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aquisicOes de bens/prestagdes de servicos de niasanaza funcional, que se refiram a parcelas de

uma mesma compra ou servigo de maior vulto, quegposer realizados de uma soé vez.

Diante das analises da amostra, conclui-se peldargpde dos processos licitatérios e das

contratacdes e aquisicdes do CJF feitas por inshifide e dispensa de licitagdo.

2.5.2 - Utilizacdo de critérios de sustentabilidadembiental na aquisicdo de bens e na
contratacao de servigos e obras

O Comité Técnico de Controle Interno da Justicaekdd— CTCI/JF, capitaneado pela
Secretaria de Controle Interno do Conselho dagiuBtderal, realizou, no exercicio de 2015, A¢édo
Conjunta de Auditoria no 6rgéo e nos tribunaisamrais federais, tendo como objetivo a verificacédo
da adocao de critérios de sustentabilidade ambieatplanejamento estratégico institucional, nas

aquisicOes de bens e na prestacdo de servigos.

Para tanto, foi elaborada matriz de planejamenpais de trabalho para execugdo da
auditoria no ambito de atuagdo das unidades décaiadnterna do CJF e dos tribunais, cabendo ao
Conselho a consolidagédo das informagfes enviadas pegdos da Justica Federal, bem como a
emissdo de recomendacgdes e sugestbes de melbasss. forma, foram emitidos dois relatérios: a)
relatorio nacional aplicado aos achados, recoméedag sugestdes de melhoria de todos os 6rgaos
da Justica Federal; e b) relatério aplicado agilegidade e melhorias a serem aplicadas nas wesdad
do Conselho da Justica Federal. Ambos instrueno@epso de auditoria CJF-ADM-2014/00536.03.

Especificamente no ambito do Conselho da JustigerBk verificou-se, em suma, que o
Conselho da Justica Federal vem avangando no toaaygstdo ambiental e as licitagdes sustentaveis
realizadas para a aquisi¢éo de bens e prestag@vigos, conforme é possivel verificar de algumas

das medidas praticas que ja foram adotadas, (gjai®:s

a) instituicdo, por meio da Portaria CJF n. 95/201Cdmité de Sustentabilidade;

b) processo avancado de implantagdo do Plano de loagiStustentavel do 6rgédo e a
instituicdo da sua Comisséo Gestora;

c) instituicdo de comissao de coleta seletiva de uesidélidos e acordo com associagdes e
cooperativas de coletores;

d) criacdo de unidade denominada Assessoria TécniBac@mambiental no ambito da

Secretaria de Administracdo tendo, dentre outraibuggbes, aquelas voltadas ao
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estabelecimento de uma politica de sustentabilidaaeo desenvolvimento de a¢des que
propiciem a utilizagdo dos recursos com maior &ficia e a redu¢do do impacto
socioambiental no &mbito do CJF.

Ainda assim, foram verificadas fragilidades quet@maram alvo de recomendacgbes e
sugestBes de melhoria, destacando-se as seguietédas que deverdo ser tomadas pelo Conselho
da Justica Federal:

I. adesdo a programa de gestdo de sustentabilidaderdaahle elaboracéo de Plano de Agéo
abordando todos os temas listados no art. 9° GLIVMPOG,;

Il. instrucdo da fase interna da licitacdo e estalmetio nos instrumentos convocatérios de
aquisicdo de bens, sempre que cabivel, de reaiidgosustentabilidade ambiental, e
certificacdo pelo INMENTRO de que se tratam de proesl sustentaveis ou de menor
impacto ambiental; além disso, inclus@o nos editeigxigéncias de natureza ambiental
considerando o processo de extracdo, fabricacBiaagio e descarte dos produtos ou
matérias-primas;

lll.  elaboracdo de Guia de Contrata¢ges Sustentavéisstiea Federal com vistas a orientar
0s gestores e pormenorizar as praticas e critée@sistentabilidade;

IV. previsdo no instrumento convocatério de que as esaprcontratadas realizem programa
interno de treinamento para reducéo do consumaoelgia elétrica e 4gua, bem como na
producdo de residuos, além de atuacdo colaboratimeas associacdes e cooperativas de
coleta seletiva de lixo;

V. disponibilizacdo dos bens considerados ociosodrasoargdos ou entidades publicas e
verificagdo, antes do inicio de um processo desagfid, da disponibilidade e da vantagem
da reutilizacdo de bens mediante consulta ao f@etmbnico de divulgacdo de materiais

ociosos constante do “Comprasnet”.

Submetido ao Plenario do Conselho da Justica Hederdatério nacional foi aprovado com
unanimidade na Sessao Plenaria de 3/5/2016 e sdbragbdas os tribunais regionais federais. Ja o
relatério do CJF foi submetido as unidades auditpdsa ciéncia e adocao das providéncias cabiveis,
cabendo salientar que o monitoramento do cumpriondsis recomendacgdes sera incluido no Plano
Anual de Auditoria do exercicio de 2017.
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2.5.3 - Qualidade dos controles internos administtavos relacionados a atividade de compras e

contratacdes

As informac@es deste subitem encontram-se detadhamliem 2.7 deste relatério.

2.6 Avaliacéo da gestao de tecnologia da informac&®ol)

A Secretaria de Controle Interno do Conselho ddicaud-ederal participou da Acéo
Coordenada de Auditoria, capitaneada pelo Condédlemnal de Justica e inaugurada por intermédio
do Oficio-Circular n. 2/2013 — SCI/Presi/CNJ pamsalsse do cumprimento do Manual de
Contratagfes de Tecnologia da Informagdo — MCTIPdaler Judiciario (Resolugdo CNJ n.
182/2013).

O CNJ forneceu a matriz de planejamento e os pdpérabalho necessarios ao cumprimento
uniforme da auditoria, tendo em vista que todo$rgsios do Poder Judiciario sob sua jurisdi¢éo

participaram da Acdo Coordenada de Auditoria.

Do relatério final de auditoria emitido pela SGlriidade de tecnologia da informagéo, datado

de abril de 2015, destacam-se as seguintes recagt@ale sugestbes de melhoria:

a) que os proximos planos de contratacdes do CJm sdgdorados e submetidos a autoridade
competente até a data estabelecida do exerci@d@ntos termos do art. 7°; § 1°, da Resolugéo
CNJ n. 182/2013. Ainda no plano de contratacdes sgia incluido o prazo de entrega dos Estudos
Preliminares da solugdo de tecnologia da informagéo Projeto/Basico/Termo de Referéncia de

cada uma das contratacdes previstas, conformé®af 4°, da mesma resolucao;

b) obrigacdo da elaboragdo do Documento de Oficidlzata Demanda — DOD - pela

unidade demandante, para que seja inaugurado egsmde contratacdo de STIC;

¢) necessidade de que se mantenham atualizada®@g@dts dos integrantes ocorridas na
Equipe de Planejamento da Contratacdo, a fim dd-losirde legitimidade para a pratica de atos
processuais; bem como que se atente para que tsdagefatos sejam aprovados e assinados
digitalmente pelos integrantes demandantes, téenamministrativo da Equipe de Planejamento da

Contratacgéo;

d) importancia de que seja informada a auséncia dequex dos elementos elencados na

Resolugdo n. 182/2013, para os documentos - Arddiddabilidade, Sustentacdo do Contrato e no
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Projeto Basico/Termo de Referéncia, sugerindo acaumplementacdo ou a demonstracdo de

justificativa pela ndo apresentagéo de quaisquseds elementos; e

e) necessidade de alteracdo/atualizacdo do ModelcCagtratacbes de Solucdes de
Tecnologia da Informagé&o da Justica Federal — MIETI/

De acordo com o cronograma do Plano Anual de Addittb Conselho da Justica Federal —
PAA 2016, constante dos autos administrativos CDMA015/00461, o monitoramento (artigos 39
e 40 da Resolugcdo CNJ n. 171/2013) das recomerslagiiddas na citada auditoria serd realizado
nos meses de outubro/novembro do corrente ano, ntoram que se verificar o grau de aderéncia

das sugestdes de melhoria apresentadas pela udieladelitoria interna.

2.7 Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos contes internos administrativos
instituidos pela unidade, com vistas a garantir queseus objetivos estratégicos
sejam atingidos

Para avaliacdo dos controles internos administrstinstituidos pelo CJF foi considerado o
resultado médio da pesquisa de avaliagdo dasesaigicas da gestao as afirmativas relacionadas
a qualidade do funcionamento dos controles interbaseada nos elementos do Quadro A.2.4
(Avaliacao do Sistema de Controle Interno) da FPiarfBCU n. 90/2014.

Contemplam-se, no exame, 0s cinco componentes dadobegia COSO: ambiente de

controle; avaliagao de risco; procedimentos derotinformacao e comunicagao e monitoramento.

Considerando-se a média aritmética das respogtasidas aos elementos, obteve-se o

seguinte resultado quanto a avaliagdo dos compaméstcontrole:

Figura 3

Evolugdo das Médias Gerais Anuais da Avaliacdo de
Controles Internos - 2011 a 2015

3,42

2011 2012 2013 2014 2015
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Figura 4

Evolugdo das Dimensdes de Controle Interno - 2011 a 2015

3,9

2011 2012 2013 2014 2015

Amb. de controle 33 3,3 3,6 3,8 3,6
Aval. de risco 3,3 33 35 3,5 3,6
Proced. de controle 3,3 3,0 3,2 3,4 33

= Inf. e comunicacdo 32 3,2 3,7 3,6 - 4
w MONIL 3,30 2,98 3,15 3,49 3,51

Dos cinco componentes da meétodologia COSO, houve vamacao geral negativa no

ambiente de controle e nos procedimentos de centrol

No ambiente de controle, contribuiram para essétae® as avaliagdes negativas nos itens
referentes a segregacao de fungfes, a comunicegéo da UPC e aos mecanismos que garantem
ou incentivam a participacdo dos servidores naoedgio dos procedimentos, das instru¢cdes ou do

cédigo de ética e conduta.

Quanto ao componente procedimentos de controlglmeéo negativa se deve a baixa nota
no item concernente a existéncia de politicas esagle natureza preventiva ou de deteccao, para

diminuir os riscos e alcancar os objetivos do CHfamente estabelecidas.

Logo, de modo geral, a qualidade dos controlesringeadministrativos dos componentes
avaliados é percebida comsatisfatdria pelos dirigentes, gestores e servidores do CIFsakpuisso,
ao analisar individualmente as respostas, foramtifd®dos pontos merecedores de melhorias,
acerca dos seguintes aspectos:

- Pratica de segregacéo de funcoes;

- Continuidade na implantacdo de politica de gedéfidscos;

- Capacitacao dos gestores quanto a gestdo de asmmtroles internos administrativos;

- Politica de valorizagdo do servidor; e
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- Reviséo e validacdo do mapeamento dos procesdoatilho do CJIF.

Ainda referente ao item, destaca-se que o Comitéid& de Controle Interno da Justi¢a
Federal - CTCI/JF realizou, nos exercicios de 202a15, Acdo Conjunta de Auditoria no Conselho
da Justica Federal e nos tribunais regionais feslgrara Avaliagdo dos Controles Internos
Administrativos desses 6rgaos. Elaborada MatriAdaiacao, cada érgao, por intermédio de sua
unidade de auditoria interna, realizou exame @itald da sua estrutura de controles internos
administrativos aplicados as areas de gestaoégitrat governanca e gestao de pessoas e aquisi¢oes.
Posteriormente, os dados foram enviados a SeeretarControle Interno do Conselho da Justi¢a
Federal que consolidou as informacdes, sem prefldzemissdo de recomendacdes pelas unidades

de auditoria interna dos tribunais no &mbito de staagoes.

Dos exames realizados no Conselho da Justica FedeBecretaria de Controle Interno
exprimiu os resultados por meio de relatério fubalauditoria, constante do processo administrativo
CJF-ADM-2013/00590.02, no qual foram constatadasazhados, cujas recomendacdes resumem-

se ao seguinte:

1) divulgar amplamente o Cdédigo de Conduta do CJF mestadores de servigcos
continuados e aos estagiarios do 6rgdo, medignteada deste nos respectivos contratos;

2) definir a area responsavel pela formacédo de noestoes e servidores do 6rgéo,
alterando-se o Manual de Atribui¢des institucigreaia inclusdo desse encargo a unidade escolhida,
além da efetiva realizacdo de cursos introdut@i@ndo servidores ou gestores forem nomeados ou
designados;

3) modelar o processo de trabalho para identificagéaliacdo e desenvolvimento de
competéncias dos servidores do CJF, bem como exqmaicesso para identificar lacunas entre os
niveis de competéncia atuais e desejados refer@mategpacoes criticas;

4) estabelecer e aprovar diretrizes para o0 gerencianderriscos, aos quais a instituicao
esta exposta, implementando-as no 6rgdo mediaat@uslicacdo, além de instituir processo de
trabalho para, periodicamente, identificar, menswutassificar e mitigar os riscos;

5) mapear 0s processos de trabalho concernentes aebimento de dendncias,
instauracao de sindicancia e abertura de processimiatrativo disciplinar;

6) instituir controles internos nas fases interna terea da licitagcdo, com vistas a

mitigacao dos riscos inerentes as aquisicées dimoérg
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Cabe salientar que a Alta Administracdo do CJRuabprocesso de providéncias CJF-PRO-
2014/00036 para fixacdo de um Plano de Acédo pacangprimento das sugestfes de melhoria
apresentadas pela unidade de controle interno acatelo com o cronograma do Plano Anual de
Auditoria do Conselho da Justica Federal — PAA 2@bBistante dos autos administrativos CJF-
ADM-2015/00461, seréa realizada nova analise no tamento das recomendacdes emitidas na
citada auditoria, previsto para os meses de setéoutubro do corrente ano (artigos 39 e 40 da
Resolucdo CNJ n. 171/2013).

2.8 Avaliacao da confiabilidade e efetividade dosntroles internos relacionados

a elaboracéo das demonstracdes contabeis e de rétais financeiros

Em 2015, o registro da Conformidade Contabil das & fatos da gestdo orcamentéria,
financeira e patrimonial, que consiste na ceriffictados demonstrativos contabeis gerados pelo
SIAFI, ficou sob a responsabilidade da Secao denta¢édo Contabil e Analise de Custos (SECONT),
integrante da Secretaria de Planejamento, Orcanedfittancas.

A Subsecretaria de Auditoria consultou as transagéierentes aos registros de ocorréncias
e verificou que durante o exercicio de 2015 os reaiepisddios aconteceram nos codigos 302 — falta
e/ou atraso de remessa do RMA e RMB (relatériossaisrde movimentagcdo de bens moéveis e de
almoxarifado; 315 - falta de conformidade dos s&gs de gestdo; 674 — saldos alongados e/ou
indevidos em contas de carater transitério no passirculante; e 754 - saldos alongados e/ou
indevidos em contas transitérias por mais de 36. #ar meio de orientagbes da SECONT as areas
de execucao, tais restricdes foram eliminadasamedram atatus de “conformidade sem restricdo”,
na conformidade de dezembro.

Com o objetivo de assegurar a fidedignidade e iitede das informacgdes referentes aos
valores de estoques e de mobiliario, esta SClaigiocedimentos de andlise sobre os Relatorios
mensais de Movimentacado de Bens Moveis e de Alnfadarpor meio de conferéncia dos valores
registrados nos citados relatérios, comparandoam o0s registros do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI

Cabe dizer que o CJF utiliza o sistema ASI — “Adstrative solutions integration”, sistema

informatizado de gestdo de bens materiais no andoitalmoxarifado, para realizar o controle de
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bens. No intuito de atender ao novo plano de cpREASP (Plano de contas aplicado ao setor
publico), implantado a partir de 01 de janeiro @85 a SECONT solicitou ao setor competente

providéncias necessarias a atualizacdo do placordas nos demonstrativos do RMA e RMB.

Ressalta-se que por auséncia de contrato de sugonieo no sistema ASI, os relatdrios de
RMA e RMB deixaram de ser publicados a partir decay@2015, sendo os registros efetuados apenas
no SIAFI. Tal fato explica a ocorréncia da reswicantabil 302. Em julho/2015 foram resolvidos os
problemas da contratacdo dos servicos de manutelcdistema ASI e em setembro/2015 foram

publicados os relatérios relativos ao periodo degma agosto/2015.

Demais inconsisténcias apresentadas e relatadaSREIONT para providéncias, tais como:
nomenclatura do novo plano de contas, ajustesldessaas contas dos relatérios divergentes do
SIAFI, foram ajustadas no decorrer do exercicinstando como pendente a divergéncia entre os
registros no RMA, conta 115610100 — material desuomo, item 16 (material de expediente), que
em dezembro de 2015 apresentava um valor de R®5Z®B e o registro no SIAFI o valor de
R$ 65.044,39.

Quanto ao estabelecido na NBC T — 16.9, que defineritérios e procedimentos para o
registro contabil da depreciagdo, da amortizaghoexaustao, no que diz respeito ao registro cibntab

da depreciacdo, o CJF vem aplicando os dispositimtdos em tal norma.

Em relagdo aos bens intangiveis, a unidade respeinssta realizando a identificagdo dos
ativos. Nesse sentido, consta pendente a aplicdgsirocedimentos de amortizacdo dos bens

intangiveis.

Registra-se que a reavaliacdo dos bens moéveigestzbnsonancia com o estabelecido na
macrofuncdo 020330 da STN/MF, bem como com o dé&tedo na NBC T 16.10 — Avaliacéo e
Mensuracgédo de Ativos e Passivos em entidades do Balblico.

No que diz respeito a reavaliagdo dos bens iméweigstrados no SPIUnet — Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Umidob a responsabilidade da Secretaria do
Conselho da Justica Federal, os imoveis de RIP .988%33.500-4, 9701.18899.500-7,
9701.21551.500-7, 9701.21763.500-0, 9701.217729%508701.21793.500-3, 9701.22084.500-1,
9701.18896.500-0, encontram-se com as avaliacGesdes desde outubro de 2015 e conforme
apurado, a realizacdo das reavaliagdes, incluidodvel de RIP - 9701.32966.500-8, esta prevista

para o exercicio de 2016.
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Em observancia ao principio administrativo da Sgagé&o de Funcbes, que separa por
servidores/areas distintas as funcdes de autodzapévacao, execucdo, controle e contabilidade, a
Secretaria de Controle Interno, por meio da CJR2RE5/00351, solicitou providéncias da
Secretaria de Administragdo, na Secdo de MaterRatemodnio, quanto & designagdo de outro
responsavel pela atividade de registro de dadaosnmatiais no SIAFI, procedimento que nao foi
efetivado em 2015.

Importante informar que a Portaria n. 157, de thdego de 2011, criou o Sistema de Custos
do Governo Federal, definindo a Secretaria do Treshacional como Orgéo Central do sistema, e
que a Portaria n. 716, de 24 de outubro de 201dbeleceu as competéncias dos Orgdos central e
Setoriais de Custos, dentre as quais se destaagpartes tecnoldgico através do Sistema de
Informacdes de Custos (SIC), ferramenta de tecielpge tem por objetivo o acompanhamento, a
avaliacdo e a gestdo dos custos dos programasiaidases da Administragcao Publica Federal, bem
€como 0 apoio aos gestores no processo decisorsimAe desafio do Governo Federal é buscar um
maior envolvimento dos 6rgaos da Administracéo iPaldom a Gestao de Custos, incentivando a
criagdo dos 6rgdos setoriais consoante ao dispasf3° do art. 50 da LRF e nas orienta¢des do
Tribunal de Contas da Unido, conforme Acérdao TCWQY8/2004.

Nesse sentido, por meio da Resoluc¢do n. CJF-RES{2TIR49, publicada em 3/8/2015, foi
criada a Secao de Orientacdo Contabil e Analiseudtos (SECONT), pelo CJF, a fim de readequar

a estrutura existente para contemplar precipuanasnadividades de custos.

No entanto, a Secretaria do Tesouro Nacional, hdersuas publicacdes e orientacdes sobre
custos, publicou o documento: “Orientacdo paratrutesacao dos 6rgaos setoriais do Sistema de

Custos do Governo Federal” com a seguinte recongéoda

Recomendamos que as atividades da setorial desqudtosejam executadas pelas
mesmas equipes dedicadas ao apoio de setoriaigibeis)t orcamentarias e
financeiras; pois essas ja possuem suas respeciivapeténcias e finalidades
distintas & gestéo estratégica de custos; asgquipe setorial de custos devera ter
uma estrutura administrativa propria, com quadrpegsoal e infraestrutura (espaco
fisico, mobiliario e equipamentos) exclusivos ao fsmcionamento.

Dessa forma, verifica-se que a referida se¢éo (MEJ@ composta por dois servidores, o
titular da secdo e um servidor de apoio, que rafonpelas atribuicbes de Setorial Contabil

cumulativamente com as de Setorial de Custos dtgaduBederal, incorrendo no risco de
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comprometimento do desempenho de suas atribuicéessequentemente o alcance dos objetivos

do 6rgéo.

Recomenda-se separar as atribuicdes de setoraistiess da Secao de Orientacdo contabil e
Andlise de Custos, e criar estrutura exclusiva paraplementacdo da sistematica de custos tendo
em vista que a adequada segregacédo de funcbeslaedommaior confiabilidade das informacdes

produzidas.

2.9 Avaliacdo da observancia, pelo Conselho da Jigst Federal, da ordem

cronologica dos pagamentos estabelecida pelo art.da Lei n. 8.666/93

O Tribunal de Contas da Uniéo, por meio do Ofici®9#/2015 TCU/SELOG, de 14/04/2015,
solicitou informagbes a este Conselho quanto a tesen medidas administrativas adotadas
relativamente a regulamentacdo e monitoramentaidgpimento do art. 5° da Lei n. 8.666/1993,

bem como as justificativas para a ndo observarc@adem cronoldgica de pagamento.

Em resposta, o CJF, por meio do Oficio n. CJF-@HRI5202174, informou o seguinte: “o
tema sera objeto de discussao entre os 6rgdosdéateste Conselho, com vistas a regulamentacéo
especifica no ambito deste Orgéo e da Justica &latkeprimeiro e segundo graus. Na sequéncia, 0

resultado dessa discussédo sera submetido ao Giedgate Conselho”.

Em cumprimento ao oficio do CJF acima citado, aws® o0 Processo n.
CJF-PPN-2015/00021 com o objetivo de iniciar agudisbes no ambito da Justica Federal. O
processo recebeu os pareceres das unidades cotapatenCJF, tendo a Secretaria de Controle
Interno, apés consulta aos tribunais regionaisréésleconcluido o seguinte: “Dessa forma, verifica-
se que existem iniciativas de controle do cumprimeo art. 5°, caput, da Lei n. 8.666/93, de forma
isolada, 0 que leva a concluir pela necessidadegidamentacdo no ambito da Justica Federal”. Os

autos se encontram na Diretoria-Geral para progsegto.

Cabe informar que a Secao de Analise e AcompanhandenGestdo — SEAGES, que tem
entre suas atribuicdes especificas compor demtimesae fornecer informagdes sobre a gestédo
orcamentdria, financeira e patrimonial do CJF, apuconforme apresentado no ACHADO 1, o
descumprimento do art. 5° da Lei n. 8.666/93, peiorda informagédo CJF-INF-2015/01064.
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Para avaliacdo desse item, a Subsecretaria deofiadihalisou amostras de notas fiscais dos
meses de margo, agosto, novembro e dezembro dee2@drSparou as datas de atesto dos gestores
com as datas dos pagamentos, levando em considepaga obrigacdo é exigivel apés o atesto e 0
cumprimento dos condicionamentos definidos nosratog. Diante disso, foram encontradas as

seguintes ocorréncias nas ordens cronolégicasatentos:

MARCO/2015
N. NOTA DATA DO
e REMETENTE DATADO ATESTO | LAt AMENTO
2609 IBM 4/3/2015 11/3/2015
42036 CIEE 5/3/2015 9/3/2015
039-0063 LEVEL 03 COMUNICAGAO 12/3/2015 17/3/2015
5951/2015 IMPRENSA NACIONAL 12/3/2015 18/3/2015
389 BRASFORT 13/3/2015 16/3/2015
AGOSTO/2015
N. NOTA DATA DO DATA DO
FISCAL REMETENTE ATESTO PAGAMENTO
129 G3 COMUNICACAO TOTAL 4/8/2015 18/8/2015
Ft7 CIEE 7/8/2015 13/8/2015
728 APECE SERV. GERAIS LTDA 7/8/2015 13/8/2015
116 FARO CONSTRUCOES LTDA 8/8/2015 10/8/2015
305 SAGA TERCEIRIZADOS LTDA 10/8/2015 14/8/2015
1260 ORION 13/8/2015 17/8/2015
NOVEMBRO/2015
N. NOTA DATA DO
el REMETENTE DATA DO ATESTO A ETE S
19264 APC 9/11/2015 20/11/2015
25512 CAESB 12/11/2015 17/11/2015
255/3 CORREIOS E TELEGRAFOS 12/11/2015 17/11/2015
DEZEMBRO/2015
N. NOTA DATA DO DATA DO —_—
FISCAL REMETENTE ATESTO | PAGAMENTO =
144 STAND BY SERVICOS COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA 1/2015 16/12/2015 =
34991 LEX EDITORA S/A 2/12/2015 9/12/2015 =
1506 WMED UTI MOVEL SERVICOS DE SAUDE LTDA 2/12/2015 __ 4/12/2015 =
1521 ORION TELECOMUNICACOES, ENGENHARIA S/A 3/12/2015 __ 1/12/2015 =
93 ABRAPP — ASSO. BRAS. ENTIDADES FECHADAS PREVIDENCIA RRI|_4/12/2015 7/12/2015 —
764 CARLOS AUGUSTO F. DOS SANTOS- EPP 4/12/2015 2015 =
1219 SIGGRAF MATERIAIS E SERVICOS LTDA EPP 7/12/2016__ 8/112/2015 ===
1512 Ol FIXO 10/12/2015 | 11/12/2015 S
665 BRASFORT EMPRESA DE SEGURANCA LTDA 10/12/2015 162015 =
9852 J PRINTMATERIAIS GRAFICOS 11/12/2015 | 22/12/2015 ==
399 3 R LOCACAO DE VEICULOS E TURISMO EIRELI 11/12/2015__17/12/2015 S
864 ALEXANDRE YUKITO MORE EPP 11/12/2015 | 18/12/2015 3
3520 CEB DISTRIBUICAO 14/12/2015 | 17/12/2015 b=
=
=)
<
5
O
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Diante do exposto, conclui-se que em casos isolados$ha observancia do art. 5° da Lei n.
8666/93, acerca da ordem cronolégica dos pagaméhttretanto, como o CJF j4 iniciou os estudos
para regulamentacao, esta SCI acompanhara suameigcdo, que sera objeto de monitoramento
ainda em 2016.

3 Concluséo

Em face dos exames realizados por esta equipediteréaie da auséncia de irregularidades
gue comprometam a gestéo ou a probidade dos gestar@eriodo a que se refere o Processo de
Contas Anual do exercicio de 2015, conclui-se RE&GULARIDADE dos atos dos responséaveis

pela gestdo do CJF.

Brasilia, 26 de julho de 2016.

Débora Cristina Jardim Vaz
Secdo de Auditoria da Gestéao

Jodaias Antonio de Araujo
Secao de Auditoria Contabil

Paulo José Ribeiro Alves
Secao de Auditoria Operacional
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