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LISTA DEABREVIATURAS E SIGLAS

ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

ASIWEB - Sistema Patrimonial

CFC — Conselho Federal de Contabilidade

CJF - Conselho da Justi¢a Federal

CGI - Comité Gestor Institucional

CNJ — Conselho Nacional de Justica

CMMI — Capability Maturity Model Integration - Modelo Integrado de Maturidade em Capacitagéo
COBIT - Control Objectives for Information and related Technology - Modelo de controle que
garante a integridade do sistema de informag&o.

CTPS - Carteira de trabalho e Previdéncia Social

DN — Decis@io Normativa

ETP — Estudos Técnicos Preliminares

GRU - Guia de Recolhimento da Unido

IEC — International Electrotechnical Commission - Comissdo Eletrotécnica Internacional

IN — Instrug¢do Normativa

ISO — International Organization for Standardization - Organizacgéo Internacional para
Padronizagdo

ITIL — Information Technology Infrasructure Library - Conjunto de boas praticas em infraestrutura,
operagdo e manutengdo de servigos de Tecnologia da Informaggo.

JF — Justi¢a Federal

ME — Ministério da Economia

MP - Ministério do Planejamento

NBCs TSP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

NBR - Norma Técnica. Conjunto de normas e regras técnicas relacionadas a documentos,
procedimentos ou processos

PAA — Plano Anual de Auditoria

PMBOK - Project Management Body of Knowledge - praticas na gestdo de projetos, que €
considerado a base do conhecimento sobre gestdo de projetos por profissionais da érea.

RMA - Relatorio de Movimentag8o de Almoxarifado

RMB - Relatério de Movimentacdo de Bens Moveis

SAI — Secretaria de Auditoria Interna

SECONT - Segdo de Orientag@o Contabil

SEMAPA — Secdo de Material e Patrim6nio

SGP — Secretaria de Gestdo de Pessoas

SIAFI — Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal

STI — Secretaria de Tecnologia da Informagao

STJ — Superior Tribunal de Justica

TCU — Tribunal de Contas da Uni&io

TI - Tecnologia da Informag&o

TRFs — Tribunais Regionais Federais

UG — Unidade Gestora

UPC — Unidade Prestadora de Contas
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1. Introdugio

1. Em atendimento s determinagdes contidas na Instrugio Normativa TCU n. 63, de 1° de
setembro de 2010 (IN TCU 63/2010), alterada pela Instrugéio Normativa TCU n. 72, de 15 de maio
de 2013 (IN TCU 72/2013), na Decisfio Normativa TCU n. 178, de 23 de outubro de 2019 (DN TCU
178/2019), na Decisdio Normativa TCU n. 180, de 11 de dezembro de 2019 (DN TCU 180/2019), na
Decisio Normativa TCU n. 182, de 19 de margo de 2020 (DN TCU 182/2020), e na Portaria TCU n.
378, de 5 de dezembro de 2019 (Portaria TCU 378/2019), apresentamos os resultados dos exames
realizados sobre a prestagdo de contas anual do Conselho da Justica Federal, consolidando as
informag®es relacionadas a gestdo da unidade prestadora de contas (UPC), com analise da legalidade,
da legitimidade e da economicidade dos atos de gestdo, a avaliag@io da adequagfo e da suficiéncia dos
controles internos empregados para o alcance dos objetivos institucionais, a verificagdo do
desempenho da gestio e da exatiddo dos demonstrativos contébeis.

2. As avaliagbes foram efetuadas mediante procedimentos relativos as normas e técnicas
inerentes a auditoria governamental, entre elas, a analise documental, entrevistas, conferéncias de
célculos, exame de registros em sistemas, inspe¢fo fisica e observagéo de atividades, bem como por
meio de consolidag@o dos exames realizados nas a¢Oes da Secretaria de Auditoria Interna (SAI), no
decorrer do exercicio de 2019, e a partir das informagGes e dados trazidos no Relatério de Gestéo do
CJF do exercicio de referéncia das contas.

3. Nenhuma restricdo foi imposta aos exames, que contemplaram os itens do Anexo II da DN
TCU 180/2019, definidos pelo TCU como relevantes para a UPC em reunio com a SAI (0129331),

quais sejam:

a) Avaliagfo, considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade prestadora da conta
(UPC), da conformidade das pegas exigidas nos incisos I, Il e III do art. 13 da IN TCU
63/2010, com as normas que regem a elaboragfo de tais pegas;

b) Avaliagfo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo em relag8o aos objetivos
estabelecidos no Planejamento Estratégico, identificando as causas de insucessos no
desempenho da gestéo;

c) Avaliagfo da gestdio de pessoas baseada em riscos;



d) Avaliagdio da gestdo de compras e contratagdes quanto a regularidade dos processos
licitatorios e das contratagSes e aquisigdes feitas por inexigibilidade e dispensa de
licitago;

) Avaliagdo objetiva sobre os resultados da auditoria coordenada pelo CNJ na area de TI
no CJF;

f) Avaliagdo da gestdo do patrimbnio imobilidrio de responsabilidade do CJF quanto &
cessdo de uso de espago;

g) Avalia¢io da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pelo CJF com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos,
considerando os seguintes elementos do sistema de controles internos da unidade:
ambiente de controle; avaliagdo de risco; atividades de controle; informagio e
comunicac¢fo; € monitoramento;

h) Avaliagdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a
elaboracdo das demonstragdes contabeis e da execugfo orgamentaria e financeira;

i) Avaliagfo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas adotadas pela
unidade auditada relacionadas ao Acérddo n. 1.212/2014 — TCU - Plenério, que trata dos
reflexos da desonerag@io da folha de pagamento nos contratos com a Administragio

Publica Federal.

4. Ressalta-se que, em reunifio realizada com o TCU (Ata 0129331), a andlise e avaliagdo de
alguns itens consistem na compilagéo de auditoria especifica realizada no exercicio de 2019, os quais
terdo suas recomendagdes e agles estabelecidas para fins de cumprimento e implementagdo, nos
respectivos processos. Outros itens consistem no monitoramento de recomendagbes exaradas no
Relatorio de Auditoria de Gestdo 2018.

5. Os papéis de trabalho estfio arquivados na unidade de auditoria interna do CJF, pelo prazo

de guarda estabelecido pelo TCU.

2. Resultados dos trabalhos

2.1 Avalia¢io da conformidade das pecas

6. Com o objetivo de avaliar a conformidade das pegas do processo de contas do Conselho da
Justica Federal, conforme disposto no art. 13 da IN TCU 63/2010, foi analisado o processo SEI!
0006934-83.2019.4.90.8000 e o Sistema e-contas do TCU, constatando-se que a UPC elaborou ¢
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incluiu todas as pegas determinadas pelas normas do Tribunal de Contas da Unifio para o exercicio
de 2019, quais sejam: relatério de gestdo dos responsaveis, rol de responsaveis e os relatérios,
pareceres € declaracdes.

7. O Relatério de Gestdo foi publicado no sitio eletrénico Portal CJF/Transparéncia
Publica/Informagdes gerenciais e de planejamento/Relatorio de Gestdo0/2019, incluindo as
demonstragdes contdbeis e respectivas notas explicativas, em atendimento ao art. 8° da Lei n. 12.527,
de 18 de novembro de 2011, nos termos do art. 22 da DN TCU 178/2019.

8. Ressalte-se que as pecas do processo de contas 2019 do CJF contemplam os formatos e
contetidos obrigatérios nos termos da DN TCU 178/2019 e da DN TCU 180/2019 e da Portaria TCU
n. 378, de 5 de dezembro de 2019.

2.2 Avaliacio dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiio

9. O Planejamento Estratégico do CJF 2015/2020 foi definido apdés o Comité Gestor
Institucional (CGI) decidir pela elaboraggio de plano estratégico especifico para o Orggo, o qual foi
construido a partir das diretrizes da estratégia da Justica Federal, constantes da Resolu¢do n. CJF-
RES-2014/00313, de 23 de outubro de 2014, alterada pela Resolugdo CJF n. 567, de 31 de julho de

2019, e da analise de cenario, configurando-se no mapa estratégico, conforme abaixo demonstrado:

Mapa Estratégico do CJF

. . Contribuir para & excelncia dos servicos da Justica Federal, por meio do aperfeicoaments
# : da povernanca e da supenasao administrativa e orcamentidna
isdo: Ser reconhecido como lider na promocio da efetividade da Justica Federal

MAPA ESTRATEGICD

Valores

ETCA ®
RESPEMO A CIDADANIA £ AD SER HUMANO @
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL ®
TRANSPARENCIA @

QUALIDADE @
INOVACAO @

Justicy Federal

Inovacdo e Alinhamento Transurgmsmmd Eficiéndia Operacional

Apertexconr os siiemas hwmnmcuxﬁth
oS gaskas poblicos

de controles Internos &
Buscar & celendade do

a fscadzacso da IF
Ii*dow\xma
!nicd

Gestio de Pessoas

Desenvolver o potencal
hymano no CF

Gestio da Tecnologia da Informacio

Apextexow a govemnanca Assequrar a eletandade dos
de i no UF senncos de Tl para o OF




10. Para o exercicio de 2019, o CJF monitorou 18 metas vinculadas aos temas prioritarios
definidos para o periodo: efetividade, inovagfio e alinhamento transorganizacional, eficiéncia
operacional, gestdo da tecnologia da informagio e gestéo de pessoas, das quais foram cumpridas dez;
sete ndo foram cumpridas; e uma ndo foi monitorada, conforme retificagio do Relatério de Gestéo
feita pela Secretaria de Estratégia e Governanca no e-mail 0159677 do Processo SEI! 0006934-

83.2019.4.90.8000.

Resumo da Execug¢iio das Metas do Planejamento Estratégico - CJF
Exercicio de 2019

Efetividade

OBJETIVOS

Uniformizar a
jurisprudéncia do
JEF.

METAS

Reduzir a taxa de
congestionamento
na TNU para 13%.

RESULTADOS

Taxa de
congestionamento
em relagdo a 2011 foi

_de 13%.

INDICADOR

100%
cumprimento
meta.

de
da

CUMPRIMENTO

Meta Cumprida

Promover a
melhoria na
governanga da
Justiga Federal.

Atingir  75% de
avaliagdo positiva no
diagnéstico de
governanga até
2020.

Meta ndo coletada
em 2019,

Meta ndo monitorada

Inovacio e
alinhamento
Transorganizacional

Liderar iniciativas
de modernizagio
da Justica Federal.

Implantar pelo
menos um produto
ou servigo novo, por
ano, para a Justica
Federal para cada um
dos seguintes temas:
Desenvolvimento
Institucional, Gestao
de Pessoas, Gestio
de Obras,
Tecnologia da
Informagdo, Gestdo
Or¢amentaria,
Auditoria Intena ¢
Comunicagfio
Institucional.

8§ produtos ou
servigos novos
implantados em
2019,

88,89%
cumprimento
meta.

de
da

Nao cumprida

Incrementar a
interlocugdo com
outros poderes ou
instituigdes.

Promover pelo
menos um evento
anual de cada um dos
sistemas
organizacionais:
Desenvolvimento
Institucional, Gest3o
de Pessoas, Gestdo
de QObras,
Tecnologia da
Informag#o,
Orgamento,
Auditoria  Interna,
Capacitagdo e
Gestdo documental.

Realizagdo de 8
eventos no ano de
2019,

100%
cumprimento
meta.

de
da

Meta cumprida

Contribuir para o
desenvolvimento
do potencial
humano na Justiga
Federal.

Cumprir 80% das
metas do Programa
Nacional de
Aperfeicoamento ¢
Pesquisa para Juizes
Federais (PNA).

O resultado para
2019 foi de 3 metas
cumpridas.

62,5%
cumprimento
meta.

de
da

Ndo cumprida

Cumprir 80% das
metas do Programa
Nacional de

O resultado para
2019 foi de 2 metas
do PNC.

50%
cumprimento
meta.

de
da

Nio cumprida

My




TEMAS

OBJETIVOS

METAS

Capacitagdo dos
Servidores (PNC).

RESULTADOS

INDICADOR

CUMPRIMENTO |

Aumentar em 10%,
até 2020, o niimero
de atendimentos a
magistrados  pela
CAJU (Central de
Atendimento ao Juiz
Federal).

O resultado para
2019 foram de 6.617
atendimentos a
magistrados  pela
CAJU.

260,80% de
cumprimento  da
meta,

Meta cumprida

Alcangar, até 2020,
95% de satisfagio
com as agles
educacionais no item
“desempenho do
participante”,

14 eventos avaliados.

111,1%

Meta cumprida

Alcangar, até 2020,
95% de satisfacdo
com as acdes
educacionais no item
“aplicabilidade  no
trabalho”.

18 eventos avaliados.

111,1%

Meta cumprida

Eficiéncia
Operacional

Promover a
racionalizagdo nos
gastos piiblicos.

Cumprir 100% das
metas de redugfio de
gastos do Plano de
Logistica
Sustentavel.

12 metas cumpridas

60% de
cumprimento  da
meta.

Nio cumprida

Manter o tempo ideal
do trimite  dos

156 processos

62,4% de
desempenho  da

Nao cumprida

Buscar a | processos finalizados no prazo
n L . meta.

celeridade do | administrativos.

tramite do | Reduzir para 45 dias

processo o tempo médio do

administrativo. tramite dos 45 dias 100% Meta cumprida
processos  judiciais
da TNU.
Realizar, no minimo,
12 auditorias anuais 66,67% de

Aperfeigoar  os
sistemas de
controles internos
¢ a fiscalizagiio da
Justica Federal.

constantes no plano
anual de auditorias
de 2019.

08 procedimentos de
auditoria finalizados.

cumprimento  da
meta.

N#o cumprida

Realizar 4
fiscalizagdes
técnicas de obra por
ano.

Foram realizadas 6
fiscalizagoes.

150% de
cumprimento da
meta.

Meta cumprida

Gestéo de pessoas

Contribuir para o
desenvolvimento
do potencial
humano do CJF.

Capacitar 100% dos
gestores do CIJF,
indicados pela
Secretaria de Gestdo
de Pessoas.

Foram capacitados
78 gestores.

84,78% de
cumprimento da
meta.

Néo cumprida

Alcangar, até 2020,
90% de servidores
do CJF capacitados
em pelo menos uma
acdo educacional.

Foram capacitados
215 servidores.

109,97%

Meta cumprida

Gestao de Tecnologia
da Informagio

Aperfeicoar a
governanga de
Tecnologia da
Informagdo no
CJF.

Atingir, em 2019 e
em 2020, o indice
minimo de 0,71 e
0,73,
respectivamente, no
questionario IGov TI
no CJF.

indice de 0,74%

100% de
cumprimento  da
meta.

Meta cumprida

Assegurar a
efetividade  dos
servigos de
tecnologia da

informag@o para o
CJF.

Atingir, até 2020,
90% de satisfagiio de
usudrios com oS
servigos de TI.

Taxa de satisfagdo
de 88,9%

99,18% de
usuarios
satisfeitos e muito
satisfeitos.

Meta cumprida
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11. Para atingimento do cumprimento das metas, as dreas responsaveis executaram iniciativas e
projetos, conforme Relatério de Gestdo, constante no Processo SEI! 0006934-83.2019.4.90.8000
(0106755), f1s.35-55, merecendo destaque as iniciativas de realizagio do Workshop “Dialogos e
Cooperacéio no Sistema Recursal dos Juizados Especiais Federais — 3 edicdo”, a realizacio de
encontros e reunides dos sistemas organizacionais do CJF (Desenvolvimento Institucional, Gestéio de
Pessoas, Gestdo de Obras, Tecnologia da Informagdo, Gestio Orcamentdria, Auditoria Interna e
Comunicagdo Institucional), a realizagfio de seis fiscalizagdes técnicas de obras, o langamento de
agBes inovadoras, tais como o Projeto FLUI, a edigfo do Manual de Acessibilidade para os Edificios
da Justiga Federal, a elaboragéo do cronograma de desenvolvimento e implementagéo do sistema de
custos no ambito da Justi¢a Federal e atualizagéo da versdo do Sistema de processos administrativos
SEI, as quais contribuiram para o cumprimento das respectivas metas no exercicio de 2019.

12. Evidencia-se, assim, que o Conselho da Justi¢a Federal, que tem por missdio promover a
exceléncia organizacional da Justica Federal e seu aprimoramento humano e material, além de
supervisionar as a¢des administrativas e orgamentarias, estabeleceu e demandou esforgos na execugio
de iniciativas € projetos ao longo de 2019, atingindo, com eficiéncia e eficécia, os objetivos e metas

estipulados no Planejamento Estratégico da Justiga Federal (PEJF).

2.3 Avaliagao da gestdo de pessoas

13. Para avaliagfo deste item, foram compilados os resultados do CJF na Auditoria Conjunta de
Governanga em Gestdo de Pessoas Baseada em Riscos na Justiga Federal, realizada no exercicio de
2019, constante no processo SEI 0004099-47.2019.4.90.8000, a qual teve como objetivo avaliar
aspectos relacionados a governanga na area de pessoal, como o planejamento da forga de trabalho, a
gestlio de conhecimento, a avaliagdo de desempenho, o clima organizacional e a retengfo de talentos.
14. Ap0s o retorno das manifestagSes das unidades auditadas acerca dos achados constantes no
Relatério Preliminar Consolidado de Auditoria, foram feitas as devidas analises e elaborado o
Relatério Final Consolidado de Auditoria, onde constam os resultados dos trabalhos de auditoria,
com recomendagdes em que o CJF deve atuar em conjunto com os Tribunais Regionais Federais e
recomendagdes em que as unidades auditadas da Justiga Federal devem atuar separadamente.

15. De acordo com decis@io dos integrantes da 46 reunifio do Comité Técnico de Controle
Interno da Justiga Federal - CTCI-JF, o cumprimento das recomendag¢des em que o CJF, os Tribunais

Regionais Federais e as Se¢des Judicidrias devem atuar separadamente necessita ser realizado nos



prazos definidos em plano de agdo a ser elaborado por cada 6rgéo, em comum acordo entre a unidade
auditada (unidade de Gestdio de Pessoas) e a unidade de Auditoria Interna, devendo ser elaborado até
60 dias apés a aprovagiio do Relatério Final pelo Colegiado do CJF, e seus prazos ndo podem
extrapolar o final de junho de 2021, conforme Despacho SAI (doc 148889), proferido no processo
0004099-47-2019.4.90.8000.

16. Das analises realizadas no CJF, nos Tribunais Regionais Federais e nas Se¢des Judicidrias,
foram encontradas 19 inconformidades quanto & governanga em gestéio de pessoas €, em resposta, o
CJF emitiu recomendagdes para que as unidades auditadas criem controles internos administrativos
que contribuam para a melhoria da gestdo de pessoas.

17. No 4mbito da UPC foram encontrados 17 achados de auditoria, apds analise das informagdes

prestadas pelo CJF, com os seguintes resultados:

ACHADOS RECOMENDACOES

Ao CJF, em conjunto com os Tribunais Regionais Federais:
1. Auséncia de Planog
Estratégico de Gestdo de|l.] Instituir o Plano Estratégico de Gestdo de Pessoas da Justiga Federal, alinhado ao Plano
Pessoas Estratégico da Justica Federal 2021/2026, contemplando a definig¢do de objetivos, metas ¢
indicadores, bem como os respectivos monitoramentos.

2. Auséncia de estudos de
projecdo da possivel reducdo
do quadro de servidores
ativos, decorrente dal

Ao CJF, em conjunto com os Tribunais Regionais Federais:

2.1 Realizar estudos sobre os impactos da possivel redugfio do quadro de servidores ativos
aplicagio  dos  parametros decorrente de aplicagdo dos pardmetros definidos pelo novo Regime Fiscal (EC 95/2016)
definidos pelo Novo Regimel® utilizar os dafios resultantes quando da elaborag@io do Plano Estratégico de Gestdo de
Fiscal (EC 95/2016) Pessoas da Justica Federal.

Ao CJF, em conjunto com os Tribunais Regionais Federais:

3. Auséncia de planos de agdo
para o tratamento da possivel
redugdo do quadro de
servidores ativos

3.1 Apds elaboragdo do Plano Estratégico de Gestdo de Pessoas da Justica Federal, elaborai
planos de ago para o tratamento da possivel redugfio do quadro de servidores ativos,
considerando as peculiaridades vivenciadas em cada tribunal e a otimiza¢8io dos recursos
institucionais. Pode-se levar em conta as possibilidades de alteragdo da estrutura
organizacional, automac#o e terceirizagfo.

Ao CJF e TRF2 para apresentar plano de agéo:

. . ... (4.1 Instituir o Comité Gestor Local de Gestdo de Pessoas.
. Auséncia ou insuficiéncia

do Comité Gestor Local de

Gestdo de Pessoas Ao CIF, TRF2, TRF3, SISP e SIMS para apresentar plano de agio:

4.2 Adotar providéncias para que o Comité Gestor Local de Gestfo de Pessoas atue nos
termos definidos pelo CNJ na Resolugfio 240/2016, art. 10, Ia IV,

5. Auséncia de diretrizes para
definicio do  quantitativolAo CJF, em conjunto com os Tribunais Regionais Federais:
minimo de pessoal por
unidade organizacional

KX - 10



ACHADOS

RECOMENDACOES

5.1 Com base na Resolugdo CNJ 219/2016 e seus anexos, criar diretrizes que possam levar
A defini¢io do quantitativo minimo de pessoal por unidade organizacional, levando em
consideragdo as peculiaridades dos 6rgdos envolvidos.

5.2 Incluir essas diretrizes no Plano Estratégico de Gestdo de Pessoas da Justica Federal.

6. Auséncia de defini¢fo, de
forma técnica, do quantitativo
minimo de pessoal por
unidade organizacional

Ao CJF, Tribunais Regionais Federais e Se¢des Judicidrias:

6.1 Com base nas diretrizes criadas pelo CJF em conjunto com os Tribunais Regionais|
Federais e inseridas no Plano Estratégico de Gestdo de Pessoas da Justica Federal, definir,
de forma técnica, o quantitativo minimo de pessoal por unidade organizacional.

7. Auséncia de movimentago|
interna dos colaboradores
com base na comparagfo
entre o quantitativo atual de
pessoal e o quantitativo
minimo de pessoal das
unidades organizacionais

Ao CJF, Tribunais Regionais Federais e Segdes Judicidrias:

7.1 Realizar a movimentag8o interna dos colaboradores com base na comparagéo entre o
quantitativo atual de pessoal e o quantitativo minimo de pessoal das unidades
organizacionais.

8. Auséncia de utilizag8io das
informagdes quantitativas
sobre a forga de trabalho para
orientar as decisdes relativas &
oestdo de pessoas

Ao CJF, Tribunais Regionais Federais e Segdes Judicidrias:

8.1 Avaliar as informagBes quantitativas que descrevam as principais caracteristicas da
forca de trabalho e utiliza-las para orientar as decisdes relativas 4 gestdo de pessoas.

0, Auséncia d
monitoramento dos
indicadores relevantes sobre
sua forca de trabalho

9]

Ao CJF, Tribunais Regionais Federais e Se¢Ges Judiciarias para apresentar plano de ag#o;

9.1 Apurar os motivos de rotatividade de pessoal e¢ absenteismo, identificando as
necessidades de adequagdo funcional relacionadas com problemas de adaptagdo ao cargo,
a funcdo ou & organizacio.

9.2 Apurar os motivos de desligamentos voluntarios de magistrados e servidores.

9.3 Realizar projecdes de aposentadoria.

10. Auséncia de identificagdo
das ocupag¢des criticas da
organizacdo e dos respectivos
perfis profissionais desejados

Ao CJF, em conjunto com os Tribunais Regionais Federais, para apresentar plano de ag#o:

10.1 Identificar ¢ documentar as ocupagdes criticas da organizagdo.

10.2 Identificar o perfil profissional desejado para as ocupagdes criticas da organizac3o.

11. Auséncia de identificagio
e redugdo das lacunas entre os
perfis profissionais
apresentados pelos
colaboradores e os desejados
referentes ds  ocupagdes
criticas da organizacéo

Ao CJF, em conjunto com os Tribunais Regionais Federais, para apresentar plano de a¢fo:

11.1 Apés a identificagfio das ocupagBes criticas e das competéncias desejadas, identificar
as lacunas entre os perfis profissionais apresentados pelos colaboradores e os
requeridos/desejados referentes as ocupagdes criticas da organizagio.

11.2 Definir metas para redugfio das lacunas entre os perfis profissionais apresentados pelos
colaboradores e os requeridos/desejados referentes &s ocupacdes criticas da organizag#o.

12. Auséncia de instituigdo de
banco de talentos e interesses

Aos seguintes Orgdos para apresentar plano de agdio: CJF, SJAM, SJAC, SJAP, SIBA,
SIMA, SIMG, SIMT, SJPA, SJP], SJRO, TRF2, TRF3, SJSP, SIMS, TRF4, SISC, SJPR,
SIRS, TRF5, SJAL, SICE, SJPB, SJPE, SISE e SJRN.

12.1 Instituir um banco de talentos e interesses, de modo que tais informagdes estejam
disponiveis aos gestores a fim de permitir a andlise técnica das competéncias individuais.

11

SNU

/
A

&



ACHADOS

RECOMENDACOES

13, Movimentagdo  de
servidores desprovida de
andlise técnica das
competéncias individuais
registradas em banco de
talentos e interesses

Aos seguintes orgdos para apresentar plano de agdo: CJF, SJAM, SJAC, SJAP, SIBA,
SIDF, SIGO, SIMA, SIMG, SIMT, SJPA, SJPI, SJIRO, SITO, TRF3, SISP, TRF4, SJISC,
SJPR, SJRS, TRF3, SJAL, SICE, SIPE, SISE e SIRN.

13.1 Realizar movimentagio de servidores fundamentada em parecer técnico da area de
cestdo de pessoas, em que analisa as necessidades do drgdo, as atribuigdes do cargo ou
funcdio e as competéncias individuais do servidor registradas em bancos de talentos e
interesses.

14. Auséncia de definicfio oul
adocdo de préticas de gestio
do conhecimento

Aos seguintes 6rgos para apresentar plano de agdo: CJF, SIAP, SJPIL, SIMA, SJIRO, TRF3,
TRFS5, SIAL, SIPB e SISE.

14.1 Definir e executar praticas de gestdo do conhecimento de forma documentada para
compartilhar o conhecimento com os colaboradores, tais como alimentagfio e manutengio
de bases de conhecimento, elaboracfio de manuais e de orientac@es internas, entre outras.

15. Auséncia de instituic8o de
gestdo do desempenho

Ao CJF, em conjunto com os Tribunais Regionais Federais:
15.1 Normatizar a respeito de gestfio de desempenho, atribuindo:

15.1.1 metas de desempenho individuais e/ou de equipes alinhadas com as metas
organizacionais.

15.1.2 avaliagdo de desempenho formal e individual dos colaboradores, com atribuig¢fo de
nota ou conceito, vinculada ao alcance dos resultados organizacionais.

15.1.3 comunicag3o expressa aos colaboradores dos aspectos positivos e/ou negativos do
resultado da avaliagdo de desempenho.

15.1.4 agBes educacionais para os colaboradores com base nas oportunidades de melhoria
identificadas na avalia¢fo de desempenho.

15.1.5 avaliag@io de resultados das agdes educacionais (efetividade) realizadas em relagéo)
o desempenho do pessoal capacitado.

15.1.6 transparéncia e imparcialidade do sistema de avaliac8o de desempenho.

16. Auséncia ou deficiéncia
na avaliagdo de indicadores

relativos a saide de
servidores e magistrados,
com o objetivo de
implementar agdes

preventivas e protetivas

Aos seguintes orgdos para apresentar plano de ag@io: CJF, SJAM, SJAP, SIDF, SIMA,
SIMG, SIMT, SJPA, SJPI, TRF3, SISP, SIMS, SJAL, SIRN, SIPB, SJIPE e SISE.

16.1 Elaborar indicadores relativos & satide dos servidores e magistrados.

16.2 Implementar agdes preventivas e protetivas tomando por base os indicadores do item
14.1.

17. Auséncia de medidas para
prevengdo e comunicagfo de
casos de assédio

Aos seguintes érgdos para apresentar plano de agdio; CJF, SJAM, SJAP, SIBA, SIGO,
SIMA, SIMG, SJPA, SJPI, SJRO, SJIRR, TRF3, SJAL, SJPE e SIRN,

17.1 Adotar agdes para prevengdo de casos de assédio, tais como campanhas educativas,
bem como disponibilizar canais de comunicagfio para denincias com protegio ao

denunciante,

18.

Destaca-se que a implementacg#io das recomendagdes sera monitorada de acordo com o plano

de agfio a ser proposto pelas unidades.
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2.4 Avaliagio da gestdo de compras e contrata¢des = Regularidade dos processos
licitatérios e das contratagdes e aquisi¢oes feitas por inexigibilidade e dispensa de

licitacdo

19. De acordo com os registros do SIAFI, as despesas do CJF empenhadas e pagas no exercicio
de 2019, relativas aos contratos decorrentes de processos de contratagfo, autuados nesse exercicio ou
anteriores, considerando as modalidades pregfo, dispensa e inexigibilidade, apresentam-se conforme

quadro abaixo:

DESPESAS EXECUTADAS EM 2019

MODALIDADES DE
CONTRATACAO DESPESAS EMPENHADAS (R$) | DESPESAS PAGAS (RS)
Pregio 45.299.892,82 37.184.227,16
Contratacoes Diretas 4.807.387,23 3.617.223,83
Dispensa 3.173.312,12 2.113.064,98
Inexigibilidade 1.640.561,15 1.510.644,89
Suprimento de Fundos 25.491,99 25.491,99
Total 48.488.426,90 40.820.791,08

(Fonte: Tesouro Gerencial 2019)
Nota: Nas despesas empenhadas e pagas foram considerados os valores das despesas dos destaques recebidos e
concedidos pelo CJF.

20. Das despesas empenhadas, 91,09% originaram-se de contrata¢gdes por licitagdo -

exclusivamente na modalidade pregéo — contra 9,93% de contratagdo direta ¢ 0,05% de suprimento

de fundos. Constata-se, assim, a predomindncia da contratagdo por licitagdo sobre a contratagéo
direta.

21. Para a analise do referido item, foram compilados os resultados das auditorias acerca da

gestdo de compras e contratagdes realizadas no CJF em 2019, bem como o monitoramento dos

achados do Relatério de Auditoria de Gestéo do exercicio de 2018.

22. A Secretaria de Auditoria Interna do Conselho da Justi¢a Federal procedeu & analise amostral

das Contratag¢des Diretas por Dispensa de Licitac¢io, conforme o art. 24 da Lei n. 8.666, de 21 de

junho de 1993, por meio da Auditoria de Conformidade, cujas informagdes restaram consolidadas
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no Processo SEI n. 0000225-64.2020.4.90.8000, tendo como unidade auditada a Secretaria de
Administragdo do Conselho da Justica Federal.

23. Dentre as constatagdes daquele trabalho de auditoria, nota-se, inicialmente, a verificago da
ocorréncia de aquisi¢des por dispensa sem a observincia da possibilidade de fracionamento de
despesas, controle interno administrativo essencial para mitigar o risco de burla ao Principio da
Obrigatoriedade adstrito aos procedimentos licitatorios e previsto na Constituigéio Federal, e que s6
deve ser excepcionado mediante o enquadramento da situagfio concreta nas hipdteses previstas em
lei. No mesmo achado, verificou-se a falta de correspondéncia de contratagdes no respectivo
planejamento anual das contratages, o que serviria, igualmente, & mitigagio do risco de
fracionamento.

24. Outro ponto relevante, relatado pela equipe de auditoria, foi a auséncia de disponibilizagio
das informagBes sobre as contratagdes no sitio da internet do CJF. Citando o art. 16 da Lei de
Licitagdes e apontando ofensa ao Principio da Transparéncia, foi recomendada a apresentagéo de tais
dados, reforgando, dessa forma, a Governanga Institucional, visto que a transparéncia é corolario do
Accountability — prestagio de contas — prestigiado no art. 70, paragrafo tnico, da CF.

25. Cabe destacar o achado 4 do relatorio de auditoria, que trata da Pesquisa de Pregos. O critério
utilizado pela equipe de auditoria foi a Instrugfo Normativa n. 5, de 27 de junho de 2014, da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informac8o do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (IN
MPOG 5/2014), norma revogada expressamente pelo art. 11 da recentissima Instrugdo Normativa n.
73, de 5 de agosto de 2020, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagio,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia (IN ME 73/2020). Este tltimo normativo dispde
sobre “o procedimento administrativo para a realizagfio de pesquisa de precos para a aquisi¢do de
bens e contratagfio de servigos em geral”. Apesar de ser direcionada a Administragéio Publica Direta,
Fundacional e Autdrquica, serve como referéncia de boa pratica para os demais 6rgéos, razdo pela
qual deve ser reiterada com o novo critério.

26. Por fim, o relatério de auditoria real¢a a importancia de se instruir corretamente o processo
administrativo onde é realizado o procedimento de cotagéo eletrénica, mencionando a necessidade de
observéncia aos ditames da Portaria n. 306, de 13 de dezembro de 2001, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG, onde estdo previstos os documentos minimos que
devem compor os autos.

27. Voltada a fase de execucfio contratual, cabe mencionar os resultados da auditoria de

conformidade realizada na contratagio de servicos terceirizados de limpeza, copeiragem,

Mat. Q/ 14



recep¢io, mensageria, reprografia e telefonia do 6rgio, consolidados no Processo SEI n.
0000490-45.2019.4.90.8000, ¢ tendo como unidade auditada, mais uma vez, a Secretaria de
Administragdo. Cuida-se de contrato materialmente relevante, visto que o seu valor total, com
duragfio de 60 meses, ¢ de R$ 16.827.876,00 (dezesseis milhdes, oitocentos e vinte e sete mil,
oitocentos € setenta e seis reais).

28. Inicialmente foram verificadas inconformidades relacionadas ao descumprimento de
clausulas contratuais, como a auséncia de dados na apdlice de seguros contra acidentes dos
funciondrios, a falta de controle eletrdnico de frequéncia em uma das edificagdes do érgdo e de
verificagdo de registro da CTPS, sendo direcionadas recomendagdes para o saneamento das questdes
pontualmente verificadas.

29. Além disso, verificou-se a auséncia de instrumentos formais de registro de ocorréncias da
contratagfo, malferindo a determinag#o do art. 67 da Lei de Licitagdes, que versa sobre a gestfo ¢ a
fiscalizagdo dos contratos, citando como outros critérios o Decreto n. 9.507, de 21 de setembro de
2018, os acordéos do Tribunal de Contas da Unifio e o0 Manual de Gestfio de Contratos do Superior
Tribunal de Justiga, este ultimo reforcando a importancia da atividade ao apontar que “a fiscalizagdo
devera ser realizada in loco, com o propésito de avaliar a execugdo do objeto contratado e aferir a
qualidade, quantidade, tempo e modo da prestagdo do servigo/fornecimento, bem como verificar o
cumprimento das obrigac¢des trabalhistas e sociais, quando for o caso”.

30. Outra falta verificada na gestéo contratual foi a de instrumentos de aferi¢do de qualidade dos
servi¢os prestados. Conforme o art. 47 da Instrugdio Normativa n. 5, de 26 de maio de 2017, da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo (IN MP 5/2017), a
execucfo dos contratos deve ser acompanhada e fiscalizada verificando-se, dentre outras coisas, “os
resultados alcangados em relagdo ao contratado, com a verificagdo dos prazos de execucdo e da
qualidade demandada”, além da satisfagfio do publico usudrio. Nessa esteira, recomendou-se a adogéo
de mecanismos de mensurag¢éo dos resultados por parte da unidade auditada.

31. Partindo para a anélise das estruturas de Governanga da organizagéo, constatou-se a auséncia
de mapeamento dos processos de trabalho relacionados a atividade de gestéo contratual. De acordo
com os apontamentos da equipe de auditoria, 0 mapeamento e a modelagem dos processos permitem
as instituigdes compreenderem melhor os seus processos, identificando claramente os pontos fortes e
fracos, os papéis, as responsabilidades e o fluxo de valor, viabilizando a gestdo dos riscos e a

implementagéo dos respectivos controles internos.
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32. Nesse sentido, o relatério de auditoria fez constar também a auséncia de controle
administrativo relacionado & execugdo do contrato, qual seja: “na indicagéio de servidor, devem ser
considerados a compatibilidade com as atribuigdes do cargo, a complexidade da fiscalizagdo, o
quantitativo de contratos por servidor e a sua capacidade para o desempenho das atividades”. Todavia,
verificou-se que a gestora do contrato de prestagdo de servigos terceirizados encontrava-se
responsavel por diversos outros contratos de alta complexidade, expondo o 6rgéo a riscos elevados
relacionados a fiscalizago.

33. Quanto 3 fase externa da licita¢iio, compreendida como aquela em que a Administragédo
Publica vai ao mercado mediante certame licitatério para escolha da proposta mais vantajosa, a
Secretaria de Auditoria Interna realizou exames por meio da auditoria de conformidade, consolidada
no Processo SEI n. 0006097-10.2019.4.90.8000. Verificou-se que, de forma geral, os pregdes —
modalidade licitatéria utilizada em todas as licitagdes do érgéo no exercicio — foram bem executados,
uma vez que as desconformidades apontadas dizem respeito a falhas na instrugdo processual, quais
sejam, a auséncia de formaliza¢do da convocagdo do adjudicatario para assinatura do contrato e da
publicaco do aviso do edital.

34. No tocante ao cumprimento das recomendagdes emitidas no Relatorio de Auditoria de
Gestdo 2018 no tdpico dedicado a LicitagGes e Contratos, cabe destacar que todas as recomendagdes
foram relacionadas a elementos da fase interna da contratag8o, ou seja, ao planejamento da aquisi¢éo
de bens ou da contratagéo de servicos. E foi exatamente nesta fase do macroprocesso de contratagéo
publica que ocorreram recentes e relevantes inovagdes normativas.

35. Verificou-se a ausé€ncia de documento que serve para oficializar a demanda por parte da
unidade demandante (achado 1), tendo como fundamento a IN MP 5/2017, que trata da prestacéo de
servigos terceirizados pela Administragio Piablica.

36. O entendimento ora apresentado foi ratificado com a edig¢do da Instru¢do Normativa, n. 40,
de 22 de maio de 2020, da Secretaria de Gestéio da Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo
e Governo Digital do Ministério da Economia (IN ME 40/2020), norma que disp&e sobre a elaboragio
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP para a aquisig8o de bens e a contrata¢io de servigos e obras
no dmbito da Administra¢do Piblica. Em seu art. 7°, consignou que o planejamento da contratagfo,
materializado nos estudos técnicos preliminares, no gerenciamento de riscos e no projeto basico, deve
ser realizado com base no documento de formalizag8io da demanda, afastando qualquer duvida quanto

a essencialidade do documento, independentemente do objeto contratual.
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37. Nota-se a semelhanga com as informagGes elencadas anteriormente na IN MP 5/2017 e
utilizadas como critério do achado 2 do Relatério de Auditoria de Gestdo 2018 (Auséncia de Estudos
Preliminares). No entanto, diante da alteragfo da prépria IN MP 5/2017 com o advento da IN ME
40/2020, cabivel também a alteracfio do critério anteriormente apresentado, incluindo-se a
compreensdo de que os elementos devem compor o planejamento de todas as contratagdes
independentemente do objeto contratuall.

38. O Achado 3 do RAG 2018 (Auséncia de Gerenciamento de Riscos da Contratagio) segue no
mesmo sentido dos achados anteriores, apoiando-se na IN MP 5/2017 e, agora, na IN ME 40/2020,
normativos que trazem a obrigatoriedade do Gerenciamento de Riscos da Contratagio e que
denominam o documento onde as informages requeridas sdo consolidadas - Mapa de Gerenciamento
de Riscos ou Mapa de Riscos. Importante salientar que, nos dois normativos, a andlise dos riscos
inerentes a contratagdo deve ser realizada no planejamento, na sele¢do do fornecedor, na execugdo
contratual e em qualquer atividade relevante a contratagéio, e, por possuirem objetivos e atividades
especificas, devem ter seus riscos identificados e avaliados, bem como, posteriormente, devem ser
definidas as agGes preventivas e de contingéncia, quando o limite aceitavel de riscos for ultrapassado.
39. Por fim, o achado 4 do RAG 2018, acerca da pesquisa de pregos, teve inovagéo trazida pela
Instrugédo Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagio, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da Economia (IN ME 73/2020), com
apontamentos sobre sua elaboragdo, inclusive quando se tratar de contratagéo direta — dispensas e
inexigibilidades.

40. Apds emisséo do Relatério de Auditoria de Gestdo 2018, para que fossem atendidas as
recomendagdes da SAI, foram reiniciadas as a¢des do Plano SAD 0027847 (PA SEI 0003403-
01.2019.4.90.8000), que trata do alinhamento da fase de planejamento das contratacdes de servigos
com as diretrizes da IN MP 5/2017 (Despacho SEG 0074174). Foi anexada ao processo a minuta de
portaria (0037439) dispondo sobre a fase de Planejamento das Contrata¢des de Servigos no ambito
do Conselho da Justica Federal.

41. Entretanto, conforme relatado acima, foi exatamente nesta fase do macroprocesso de
contratagdo publica que ocorreram recentes e relevantes inovagfes normativas, relativas a IN ME
40/2020, que trata dos Estudos Técnicos Preliminares, e 4 IN ME 73/2020, que versa sobre a Pesquisa
de Pregos.

42, Conclui-se que as recomendagdes estdo em implementagio, bem como sugere-se a reviséo

da minuta de portaria (0037439) com as inovagdes das IN ME 40/2020 e IN ME 73/2020 sobre a
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elaborago da fase de planejamento da contratag#o, inclusive quando se tratar de contratagfo direta
(dispensas e inexigibilidades).

43, Constata-se que, quanto 4 gestdo de compras e contratagdes, o CJF carece de melhorias nos
controles internos administrativos e na gestdo de riscos, de modo a identificar e avaliar os riscos, bem

como definir as agdes preventivas e os tratamentos para mitiga-los.

2.5 Avaliacao da gestio de tecnologia da informacio (TI)

44, Em 2019, a Secretaria de Auditoria Interna do Conselho da Justi¢a Federal emitiu o Relatorio
Final da A¢fo Coordenada de Auditoria, capitaneada pelo Conselho Nacional de Justiga, aplicada a
todos os 6rgdos do Poder Judiciario, conforme determinado no Parecer n. 7/2014 — SCI/Presi/CNJ, a
qual teve como escopo a avaliagfo de contetdos estabelecidos para a governanga, a gesto, os riscos
e o controle de TI e TIC, considerando projetos, processos, riscos e resultados de TI em comparagéo
com padrdes internacionalmente aceitos, como COBIT, PMBOK, ITIL, CMMI, ISO 17799 e ISO
27001, bem como com as Resolu¢des CNJ n. 182, de 17 de outubro de 2013, n. 211, de 15 de
dezembro de 2015 e n. 91, de 29 de setembro de 2009.
45. Dessa forma, a equipe de auditoria analisou a governanga e a gestdo de tecnologia da
informag&o no Conselho da Justi¢a Federal, por intermédio da aplicagéo, junto as unidades do orgéo,
do questionério de levantamento de dados, cujos resultados orientaram a elaboragfio de 7 achados de
auditoria, quais sejam: auséncia de politica formal de avalia¢do de desempenho; auséncia de politica
formal para a escolha dos lideres de TIC; auséncia de politica formal para a realizag8o de copias de
seguranca; auséncia de Plano Anual de Capacitagdo vigente para o pessoal de TI; auséncia de
processos de gerenciamento formalmente instituidos para portfélio de servigos, catalogo de servigos,
continuidade dos servigos de TI, configuragdo e de ativos, liberagdo e implantagfo, eventos,
problemas e acesso; auséncia de medig8o do grau de alcance dos objetivos e beneficios esperados nos
projetos de TI; e processos criticos de negdcio nfio suportados por sistemas informatizados.
46. Diante das oportunidades de melhoria verificadas, foram emitidas 8 recomendagdes visando
ao avango da governanga e da gestdo em TI do Conselho da Justi¢a Federal, quais sejam:

1) Elaborar e implementar, no prazo de 180 dias, politica formal especifica para avaliacio

de desempenho e incentivo ao bom desempenho dos servidores de TIC que contemple

os cargos, especialidades e gratificagdes da area de TIC, de forma a incentivar o
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crescimento profissional e o bom desempenho dos servidores;



2) Implementar, no prazo de 180 dias, politica formal para a escolha dos lideres de TI
segundo os critérios estabelecidos no Decreto n. 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, e na
Resolugdo CNIJ n. 240, de 9 de setembro de 2016;

3) Implementar, no prazo de 180 dias, politica formal para a realizagdo de cépias de
seguranga nos moldes que indica a norma ABNT NBR ISO/IEC 27002, itens 10.5,
10.5.1, 15.1.3 e se¢do 9;

4) Promover, a partir de 2019, com vigéncia para o ano seguinte, a elaboragio ¢ a
implementag&o de Plano Anual de Capacitagio para o Pessoal de TI;

5) Instituir formalmente, no prazo de 180 dias, os processos de gerenciamento para
Portfolio de Servigos, Catdlogo de Servigos, Continuidade dos Servigos de TI,
Configuragfo e de Ativos, Liberag@o e Implantag¢do, Eventos, Problemas e Acesso;

6) Elaborar e implementar, no prazo de 180 dias, estratégia para medigio do grau de alcance
dos objetivos e beneficios esperados dos projetos de TI;

7) Definir, no prazo de 180 dias, os processos de negécio criticos deste 6rgdo, assinalando
aqueles que sfio passiveis de informatiza¢do (mesmo que ja sejam suportados por
sistemas informatizados);

8) Elaborar plano de agéo contendo os prazos previstos para informatizagdo dos processos
criticos ainda néo suportados por sistemas informatizados, assim como para atendimento
das demandas existentes para melhoria ou corre¢do de problemas nos sistemas
informatizados que suportam os processos criticos definidos.

47. Observou-se que o CJF elaborou Plano de A¢éo e concluiu algumas ag¢des (Processo SEI!
0000680-07.2019.4.90.8000, doc. 0028378), tais como: politica formal para a realizagfo de copias de
seguranga nos moldes que indica a norma ABNT NBR ISO/IEC 27002, itens 10.5, 10.5.1, 15.1.3 ¢
se¢do 9; elaboragdo e a implementacdo de Plano Anual de Capacitagdo para o Pessoal de TI;
institucionalizagfio dos processos de Configuragfio e de Ativos, Liberagdo e Implantagdo; defini¢do
de agdes no Plano de Capacitagfo de TI; implementacdo de estratégia para medig8o do grau de alcance
dos objetivos e beneficios esperados dos projetos de TI; e definigdo dos processos de negbcio criticos
do CJF. As citadas a¢bes atendem as recomendagées 3, 6 e 7, descritas acima.

48. Ressalta-se que no Plano Anual de Auditoria de 2020 (PAA) consta monitoramento da
referida auditoria, mas, por deliberagéio do Comité Técnico de Controle Interno da Justica Federal -

CTCI, em reunifo realizada no dia 1° de outubro do corrente ano, foi adiada para o exercicio de 2022,
s
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49. Conclui-se que o CJF esta em processo de amadurecimento no tocante & Governanga em
Gestéo de Tecnologia da Informac&o e Comunicagdo, com a instituic8o de planejamentos alinhados

a estratégia do orgdo, mas carecendo ainda de politicas e diretrizes especificas.

2.6 Avaliacio da gestio do patrimdnio imobiliario do CJF = Cessdes de uso de

espaco

50. Para analise desse item, foi monitorada a recomendagfio da SAI no relatério de Gestéio de
2018 acerca da ocupagio dos imdveis do CJF por érgéos publicos, dentre os quais destacam-se o
Superior Tribunal de Justiga (STJ) ¢ o Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1), sem os
devidos instrumentos juridicos de formalizag8o de tais ocupagGes, com o seguinte achado: “Auséncia
de formalizag8io quanto ao uso dos espagos cedidos pelo CJF”.
51. Em 2019, inicialmente, autuou-se o processo SEI 0002898-61.2019.4.90.8000 para tratar da
regularizag@io da ocupagdo da Escola Nacional de Formagio e Aperfeicoamento de Magistrados -
ENFAM e do STJ. Todavia, o Despacho ASESG 0119569 informa da existéncia do processo SEI
0006745-19.2019.4.90.8000, que aborda a formalizag@o de termo de cesséo de uso por unidades do
STJ e do processo SEI 0005050-75.2019.4.90.8000, que versa sobre a descentralizagfo de recursos
pelo STJ para o custeio de despesas relativas a alocagdo da ENFAM e da Secretaria de Or¢amento €
Finangas — SOF, ambas instaladas no primeiro andar do edificio-sede deste Conselho.
52. Em andlise ao processo SEI 0006745-19.2019.4.90.8000, aberto em 19/11/2019, verificou-
se que foi proposto um plano de trabalho para a formalizagfo da cess&io de espago fisico ao STJ no
edificio-sede do CJF, localizado no SCES, Trecho 3, Polo 8, Lote 9, Brasilia-DF, conforme
documento 0079715. Contudo, nfo houve a formaliza¢do da cessdo de uso no exercicio de 2019.
53. E possivel constatar que as tratativas para a regularizac8o ocorreram no exercicio de 2020,
por meio da informag@o SECCON 0136330 e do documento 0136312, que contém a minuta do Termo
de Cessdo de Uso de Espago, a titulo precério e gratuito, visando abrigar a Secretaria de Orgamento
e Finangas do STJ e a ENFAM.
54. Entretanto, com a desocupagéio da area utilizada pela SOF/STJ, em setembro de 2020, foi
necessario dar inicio & elaboragfio de novo plano de trabalho, conforme Processo SEI 0003137-
04.2020.4.90.8000.
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55. Em relagdo ao espago fisico ocupado pelo TRF da 1° Regido, o processo SEI 0000015-
14.2019.4.90.8000 trata da instrugéio de formalizagio da cesséo do espago fisico ao referido tribunal.
No inicio do exercicio de 2019 foi elaborada uma minuta de Termo de Cessdo de Uso de Imavel, a
titulo precario e gratuito, visando a utilizagdo pelo TRF da 1* Regifio de espago fisico nas
dependéncias do prédio da Grafica do CJF, localizado no SAAN, Quadra 01, Lotes 10/70, em
Brasilia-DF.

56. No decorrer do exercicio, realizaram-se necessérios ajustes na minuta e, por meio do
Despacho ASJUR 0137569, foi autorizada a emisséo do Termo de Cessdo de Uso de Espago (CJF e
TRF da 1* Regido), o qual foi assinado pelo cedente e pelo cessionario no dia 14/8/2020 e publicado
na pagina 34 do Didrio Oficial da Unido do dia 21/8/2020.

57. Importante informar que, em abril de 2019, foi aberto o processo SEI 0002451-
46.2019.4.90.8000, com o intuito de regulamentar o uso dos espagos da sede do CJF: o auditério
externo, o auditério da biblioteca, as salas de aula e de estudo, e o laboratorio de informatica. A
regulamentagéo ocorreu no exercicio de 2020, com a publicagio da Portaria n. 169-CJF, de 7 de abril
de 2020.

58. Pelo exposto, impende registrar que, sobre este assunto, as recomendag¢des feitas a unidade
prestadora de contas no Relatério de Gestdio 2018 estdo em implementagfo no exercicio de 2020,
restando a regularizagfio do espago cedido a Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de

Magistrados — ENFAM.

2.7 Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos

instituidos pelo CJF

59. Para avaliagdo dos controles internos administrativos instituidos pelo CJF, foi aplicado pela
Secretaria de Estratégia e Governanga questiondrio entre os ocupantes de cargo em comisséo do grupo
de dire¢fo, a saber: diretores executivos, secretarios, subsecretarios, chefes de assessoria e diretores
de divisdo, baseado nos cinco componentes da metodologia COSO1: ambiente de controle; avaliagdo
de risco; procedimentos de controle; informagéo e comunicagdo e monitoramento, bem como nos
elementos do Quadro: Avaliagdo do Sistema de Controle Interno da Portaria TCU n. 90, de 16 de

abril de 2014, perfazendo 35 formularios computados.
¥
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ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS

Ambiente de Controle

A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais & consecugdo dos objetivos da unidade e ddo suporte
adequado ao seu funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pelo CJF sfio percebidos por todos os servidores ¢ funcionarios nos diversos niveis
da estrutura da unidade.

3. A comunicagio dentro do CJF ¢ adequada e eficiente.

4. Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta.

5. Os procedimentos e as instrug¢des operacionais sfo padronizados e est3o postos em documentos formais.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagio dos funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura do
CIJF na elaboragfio dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

7. As delegagdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definigdes claras das responsabilidades. - |
Existe adequada segregagdo de fungdes nos processos e atividades da competéncia do CIF.

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados planejados pelo CJF.

Avaliaciio de Risco

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

11. Ha clara identificag@io dos processos criticos para a consecugdo dos objetivos e metas da unidade.

12. E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem
como a identifica¢io da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogio de medidas para mitiga-los.

13. E prética da unidade a definigio de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de conformidade que podem ser assumidos
pelos diversos niveis da gestfo.

14. A avaliagfio de riscos ¢é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de risco do CJF ocasionadas por
transformacdes nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados ¢ classificados de modo a serem tratados em uma escala de prioridades e a gerar
informagdes Uteis & tomada de decisdo.

16. Nao ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, ¢ préatica da unidade instaurar sindicéncia para apurar responsabilidades € exigir eventuais
ressarcimentos.

18. H4 norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle

19. Existem politicas e a¢fes, de natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir os riscos e alcangar os objetivos do CJF.
claramente estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pelo CIF sdo apropriadas e funcionam consistentemente de acordo com um planc de longo
prazo.

21. As atividades de controle adotadas pelo CJF possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que possam derivar de sua
aplicagdo.

22. As atividades de controle adotadas pelo CJF s@io abrangentes ¢ razodveis e estdo diretamente relacionadas com os objetivos de
controle,

Informaciio e Comunicacio

23. A informagfo relevante para o CJF ¢ devidamente identificada, documentada, armazenada e comunicada tempestivamente s
pessoas adequadas.

24. As informagdes consideradas relevantes pelo CIF sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes
apropriadas.

25. A informagio disponfvel para as unidades internas e pessoas do CJF é apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel.

26. A informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos do CIJF, contribuindo para a
execugdo das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicagfo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos do CJF, em todas as diregdes, por todos os seus

componentes e por toda a sua estrutura.
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Monitoramento

28. O sistema de controle interno do CIF € constantemente monitorado para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno do CJF tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes sofridas.

30. O sistema de controle interno do CJF tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

60. A Escala de valores da avaliagdo foi definida da seguinte forma:

(1) Totalmente invalida: Significa que o contefido da afirmativa é integralmente nio observado
no contexto do UPC,

(2) Parcialmente invilida: Significa que o contetido da afirmativa ¢ parcialmente observado no
contexto do CJF, porém, em sua minoria;

(3) Neutra: Significa que nfdio ha como avaliar se o contetido da afirmativa e/ou ndo observado
no contexto do CJF;

(4) Parcialmente valida: Significa que o contelido da afirmativa ¢ parcialmente observado no
contexto do CJF, porém, em sua maioria;

(5) Totalmente valida: Significa que o conteiido da afirmativa ¢ integralmente observado no

contexto do CJF.

ol. Considerando-se a média aritmética das respostas atribuidas aos elementos, obteve-se o

seguinte resultado quanto a avalia¢io dos componentes de controle:

Ambiente de controle Avaliagdo de risco

5% | 5%
11% (1) Totalmente invélida 4 S (1) Totalmente Invalida

m {2) Parcialmente invalida m (2) Parcialmente invélida
m (3) Neutra (3) Neutra
: (4) Parciaimente valida | (4) Parcialmente valida

(5) Totalmente valida m {5) Totalmente vélida

Procedimentos de controle Informagdo e Comunicagdo
(1) Totalmente invalida ! . (1) Totalmente invélida
(2) Parcialmente invalida ] m (2) Parcialmente invalida
(3) Neutra (3) Neutra
(4) Parcialmente valida (4) Parcialmente valida
a4% {5) Totalmente valida m (5) Totalmente vélida
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Monitoramento

m {1) Totalmente invalida
m (2) Parcialmente invélida

(3) Neutra
(4} Parcialmente vélida

(5} Totalmente valida

26% |

62. Conforme os resultados do levantamento apresentado pela SEG (0141320) e dos graficos
acima, a qualidade dos controles internos administrativos dos componentes ambiente de controle; da
avaliagdo de risco; dos procedimentos de controle; e da informag@o e comunicagdo foi avaliada e
percebida como parcialmente valida pelos dirigentes, gestores e servidores do CJF, destacando-se a
avaliagfo individual dos elementos acerca do conhecimento e formalizagfo do codigo de ética da
UPC,; da formalizag&o dos objetivos e metas do CJF; do conhecimento da norma ou regulamento para
as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de responsabilidade da unidade; da
existéncia de politicas e a¢des claramente estabelecidas, de natureza preventiva ou de detecgfo, para
diminuir os riscos e alcangar os objetivos do CJF; e das informagGes consideradas relevantes pelo
CJF serem devidamente identificadas, documentadas, armazenadas, comunicadas tempestivamente
as pessoas adequadas e dotadas de qualidade suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes
apropriadas.

63. O componente de controle “monitoramento” foi avaliado e percebido como totalmente
valido pelos dirigentes, gestores e servidores do CJF, destacando-se a avaliagdo individual do
elemento acerca da contribui¢iio do sistema de controle interno do CJF na melhoria de seu
desempenho.

64. Entretanto, ao analisar individualmente as respostas, foram identificados pontos
merecedores de melhorias acerca dos seguintes aspectos, considerados neutros pelos gestores:

e Auséncia de mecanismos que garantam ou incentivem a participagfo dos funcionérios e
servidores dos diversos niveis da estrutura do CJF na elaboragfio dos procedimentos, das
instrugdes operacionais ou codigo de ética ou conduta;

¢ Inexisténcia de sistemética de gerenciamento de custo apropriado ao nivel de beneficios

que possam derivar da aplicagfo das atividades de controle adotadas pelo CJF;
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e Auséncia de monitoramento constante para avaliagdo do sistema de controle interno do
CJF acerca da sua validade e qualidade ao longo do tempo, bem como se tem sido
considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes sofridas.
65. Logo, de modo geral, a qualidade dos controles internos administrativos dos componentes
avaliados € percebida como satisfatéria pelos dirigentes, gestores e servidores do CJF, merecendo
melhorias na qualidade da estrutura de controles internos administrativos aplicados as dreas de gesto
de pessoas € nas fases interna e externa da licitagdo, com vistas a mitigag8o dos riscos inerentes as
aquisi¢des do orgho, conforme itens 2.3 e 2.4 do presente relatdrio.
66. Destaca-se que o projeto de gerenciamento de riscos, iniciado em 2019 e em fase de
conclusdo, repercutiu na avaliacdo das questdes relativas a avaliagdo de riscos (itens 11 a 15).
Acredita-se que, ao final do projeto e inicio do monitoramento dos mapas de riscos, o resultado

registrado nesta avaliag@o devera ser significativamente melhor.

2.8 Avaliacio da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados

a elaboracio das demonstrag¢des contabeis e de relatérios financeiros

67. No Conselho da Justica Federal, a Se¢éo de Orientagdo Contabil (SECONT), vinculada a
Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Finangas, tem, como parte de sua rotina, a elaboragéo de
relatorios financeiros e contébeis.

68. No aspecto contabil, a SECONT atua no acompanhamento e na orientagfo as unidades
jurisdicionadas. Quanto aos relatérios financeiros, a unidade faz o acompanhamento dos recursos
orgamentarios, financeiros ¢ contabeis por meio de relatorios gerenciais extraidos do SIAFI
operacional e do Tesouro gerencial, apresentando informagdes relevantes para a tomada de deciséo.
69. A Subsecretaria de Auditoria de Governanga e de Gestdo analisou as transagdes referentes a
conformidade contabil da UG 090026 e verificou que, durante o exercicio de 2019, as maiores
ocorréncias foram nos codigos 315 - falta/restricdo de conformidade dos registros de gestéo, 643 —
falta/evolugdo incompativel amortizagdo ativo intangivel. No ultimo més, além dos codigos 315

643 houve o registro da restri¢éo 302 — faita ou atraso de remessa do RMA ou RMB.

Achado 1 — Realiza¢io de despesa sem prévio empenho
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70. Em relag8o a restri¢do contabil 315 - falta/restri¢@o de conformidade dos registros de gestéo,
destaca-se no registro da conformidade de gestdo da UG 090026 a restrigio 918 que aponta a
realizagdo de despesa sem o prévio empenho.

71. Na andlise do processo SEI 0004969-04.2019.4.90.8000, conforme informado nos
documentos 0081751 e 0083302, verificou-se a execucdo da despesa, cujo objeto foi a realizagéo de
cursos de capacitagdo destinados aos agentes de seguranca da Justiga Federal, sem a emissfo de
prévio empenho, gerando a inconsisténcia mencionada.

72. O fato apresentado estd em desacordo com o que determina o art. 60 da Lei n. 4.320, de 17

de margo de 1964, que veda a realizagéio de despesa sem prévio empenho.

Recomendacoes:
A Assessoria Especial de Seguranca Institucional e de Transporte:

e Abster-se de realizar despesa sem prévio empenho.
A Diretoria Executiva de Administraggo e de Gestio:

e Informar no processo administrativo as irregularidades registradas na conformidade de

gestdo.

Achado 2 —Inexisténcia de controle dos bens moveis do CJF

73. As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Phblico (NBCs TSP), do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), ao abordar o tema da informagio contébil, apresenta como
suas caracteristicas, entre outras, a Representagéo Fidedigna, que ¢ alcangada quando a representagéo
do fendmeno € completa, neutra e livre de erro material, e a Tempestividade, que significa “ter
informacéo disponivel para os usudrios antes que ela perca a sua capacidade de ser util para fins de
prestagéio de contas e responsabilizac¢o (accountability) e tomada de decisdo.”

74. Ainda no tocante as Normas Brasileiras de Contabilidade, a NBCT 16.9 estabelece os
procedimentos para registro contabil da depreciagfio, da amortizacéo e da exaustio e a NBCT 16.10,
os procedimentos para avaliagdo e mensuragio dos ativos e passivos integrantes do patriménio da
entidade setor pablico.

75. Além disso, de acordo com a orientagfo contida no Manual SIAFI, na macrofunggo 020343
— Bens moveis, os 6rgios e entidades devem utilizar sistemas informatizados para o controle € a

gestdo dos bens moveis:
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7.2 - Com o intuito de controlar a movimentago, o desfazimento, os inventérios e os calculos
de depreciagéio de bens mdveis, orienta-se que os orgdos e entidades adotem formas de
identificagfo individual desses ativos, bem como a utilizag8o de sistemas informatizados para
o controle e gestdo desses bens, conforme diretrizes dispostas na Instrugfio Normativa
SEDAP/PR, n. 205, de 8 de abril de 1988.

76. Na analise do Relatério de movimentagéo de almoxarifado (RMA) e do Relatério de
movimentagdo de bens moéveis (RMB), verificou-se que no fechamento do exercicio, em dezembro
de 2019, os valores do RMA do CJF, constantes do processo SEI 0000045-30.2019.4.90.8000,
documento 0090810, apresentaram-se compativeis com o saldo da conta contabil 1.1.5.6.1.00.00 —
Almoxarifado do SIAFI.

77. Entretanto, em relacéio ao RMB, os saldos entre o sistema patrimonial (ASIWEB) e o SIAFI
ndo puderam ser conciliados, conforme relatado no processo SEI 0002278-31.2019.4,90.2019,
Despacho SEMAPA 0100283 (Se¢do de Material e Patrimonio do CJF):

Conforme relatado anteriormente, 0 Mddulo Patriménio do sistema ASIWEB n#o atualiza as
informac@es de entrada ¢ saida de material a partir de outubro de 2019, o que inviabiliza a
emissdo, via sistema, de termo de movimentagdo interna e externa de bens moveis e de termo
de doagdo ou cessdo de bens moveis, o cadastro da entrada de bens méveis, a emissdo do
Relatorio de Movimentagio de Bens — RMB e a prestacdo de contas com o SIAFI.

78. Nesse contexto, pelos levantamentos realizados pela Se¢do de Auditoria Contabil, o contrato
com a empresa LINK DATA, responséavel pela manutencéo do sofiware de gestdo ASIWEB, venceu
em 15/7/2019 e, em virtude disso, segundo € informado no processo SEI 0002278-31.2019.4.50.8000,
id 0049744, a funcionalidade do ASIWEB encontra-se indisponivel.

79. Cabe informar que o sistema ASIWEB, adquirido pelo CJF, funciona nos moédulos
almoxarifado e patrimdnio, realizando as atividades de cadastro, movimentagéo e transferéncia de
materiais de consumo e de bens moveis, registros contabeis, controle da depreciagdo de bens, emissio
de relatorios gerenciais.

80. Dessa forma, o encerramento do contrato e o funcionamento irregular do sistema patrimonial
(ASIWEB), que foram objeto de contestagio pelo CJF junto & empresa prestadora dos servigos,
trouxeram prejuizos a aplicagfio das normas contébeis.

81. Por fim, ressalte-se que a amortizag¢&o dos bens intangiveis na UG 090026 néo foi efetivada,
permanecendo como item pendente de aplicagdo, segundo verificado no processo SEI 0000941-

81.2019.4.90.8000.

Recomendagdes:

A Diretoria Executiva de Administragfo e de Gest#io de Pessoas:
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o Concluir o andamento da contratagfio de sistema informatizado de gestdo patrimonial,
observando-se os ritos legais, a fim de se minimizar os prejuizos decorrentes da falta do
sistema patrimonial no CJF;

¢ Regularizar, ap6s a viabilidade da solugfio tecnoldgica da gestdio patrimonial, as
pendéncias decorrentes do periodo em que o CJF esteve impossibilitado de efetuar os
competentes registros no sistema patrimonial;

e Adotar providéncias para a regularizacfio dos bens intangiveis.

Conclusio

82. Importante destacar que, conforme o processo SEI 0001651-61.2020.4.90.8000, o CJF esta
em tratativa para aquisi¢fio e implementagfio de um novo sistema, envidando esfor¢os para resolver
a situagéo, de forma a restabelecer a normalidade dos servigos.

83. Informe-se ainda que o CJF tem buscado os meios legais, consoante o processo SEI
0002278-31.2019.4.90.8000, para ser reparado os prejuizos sofridos em razdo dos transtornos

resultantes do funcionamento irregular do sistema ASTWEB ap6s o encerramento contratual.

2.9 Avaliacio quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas

adotadas pela unidade auditada relacionadas ao Acérdio 1212/2014 — TCU -
Plenario, que trata dos reflexos da desonera¢io da folha de pagamento nos

contratos com a Administracio Pablica Federal

84. Conforme ja relatado no RAG 2018, no dmbito do Conselho da Justiga Federal, apenas uma
contratagdo sofreu alteragdes em decorréncia do Acorddo TCU n. 1212/2014 Plenario, qual seja, o
Contrato CJF n. 23/2012, firmado com a empresa Saga Servigos e Engenharia Eireli ME, que tinha
como objeto a prestagiio de servigos gerais. Isto porque a empresa foi enquadrada no CNAE412,
gerando substitui¢io da Contribuigdo Previdenciaria Patronal de 20% sobre a folha salarial pela
Contribui¢do Previdencidria sobre a Renda Bruta, no percentual de 2%, altera¢do concretizada
mediante VI Termo Aditivo ao contrato, firmado em 29/7/2016, mas com efeitos a partir de
21/9/2015.

85. Nagquele relatério de auditoria de gestfio concluiu-se que a empresa devia restituir o valor de

R$ 5.564,76, considerando todos os valores pagos entre 2014 ¢ 2017, quando foi encerrado o contrato.
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Desta feita, recomendou-se instruir o respectivo processo administrativo com os documentos
comprobatdrios da restitui¢dio ou do acerto de contas realizados em pagamentos posteriores.

86. Em resposta (documento SEI 0083653), datada de 4/12/2019, o titular da Secretaria de
Administragdo informou que foi criado o processo SEI n. 0006943-74.2019.4.90.8000 para dar
cumprimento a recomendagfio ora mencionada. Naqueles autos, além das necessérias tratativas com
a empresa, restou comprovado o efetivo pagamento, através de GRU, da totalidade do valor devido,

conforme ¢ possivel verificar dos documentos SEI n. 0118894 e 0119302.

3 Recomendacdes

87. Com vistas ao entendimento e aperfeicoamento da gestdo, segue abaixo a compilagio das

recomendagdes descritas ao longo da analise dos itens deste relatorio:

ITEM ACHADOS DE AUDITORIA RECOMENDAGCOES

A Assessoria Espe_cial de Seguranga Institucional e de
Transporte:
1) Abster-se de realizar despesa sem prévio empenho;

1) Realizagdo de despesa

sem prévio empenho; A Diretoria Executiva de Administrago e de Gestfio de Pessoas:

2) Informar no processo administrativo as irregularidades
___ registradas na conformidade de gestdo;
A Diretoria Executiva de Administrag3o e de Gest#o de Pessoas:

3) Concluir o andamento da contratacio de sistema

Avahac? ° da informatizado de gestfo patrimonial a fim de se
conﬁa.bllldade € minimizar os prejuizos decorrentes da falta do sistema
efetividade dos no CJF:

contrp les ~ internos 4) Regularizar as pendéncias decorrentes do periodo em
relacionados a que o CJF esteve impossibilitado de efetuar os
elaboragio das competentes registros no sistema patrimonial, de modo
demgnslfragées que os saldos entre o sistema patrimonial (ASIWEB) e
contabe:s e da 2) Inexisténcia de o SIAFI possam ser conciliados. O Médulo Patrimdnio
execugdo controles internos dos do sistema ASIWEB ndo atualiza as informagdes de
%f:r?;:ﬁfna € bens méveis do CJF. entrada e saida de material desde outubro de 2019, o que

inviabiliza a emissdo, via sistema, de termo de
movimentac¢do interna e externa de bens méveis e de
termo de doagdo ou cessdo de bens méveis, o cadastro
da entrada de bens modveis, a emissio do Relatério de
MovimentagZo de Bens — RMB e a prestagfio de contas
com o SIAFI, conforme j4 relatado no processo SEI
0002278-31.2019.4.90.2019, Despacho SEMAPA
0100283;

5) Adotar providéncias para a regularizagdo dos bens

intangiveis.
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88. Ressaltamos que as recomendagdes de auditorias realizadas em 2019 e exercicios anteriores,
relatadas nos itens do presente relatorio, ndo foram compiladas na tabela acima, pois serdo tratadas
nos seus respectivos processos, na fase de execug¢io ou monitoramento da auditoria, quais sejam:
Auditoria Conjunta de Governanga em Gestdo de Pessoas Baseada em Riscos; auditorias acerca da
gestdo de compras e contratagdes; e Auditoria de Governanga e Gestéo de Tecnologia da Informagcio,
descritas nos itens 2.3, 2.4 e 2.5, respectivamente, do presente relatério.

89. Por fim, quanto ao resultado do monitoramento das recomendagdes exaradas no Relatorio
de Auditoria de Gestfo do exercicio de 2018, acerca da avaliagdio da gestdo de compras e contratagdes
(fase interna) e da gestfio do patrimodnio imobilidrio do CJF (cessdes de uso de espago), encontram-
se descritas nos itens 2.4 e 2.6, respectivamente, por meio dos quais a equipe de auditoria concluiu

que as recomendacdes estdo em implementagdo pela UPC.

4 Conclusio

90. O presente Relatorio de Auditoria de Gestdo teve por base a andlise da legalidade, da
legitimidade e da economicidade dos atos de gestfo, a avaliagdo da adequagdo e suficiéncia dos
controles internos empregados para o alcance dos objetivos institucionais, a verificagdo do
desempenho da gestdo e da exatiddo dos demonstrativos contabeis, de acordo com os trabalhos
realizados pela unidade de auditoria do CJF.

91. Desse modo, foram observados os temas e formatos fixados pelo Tribunal de Contas da
Unido por meio da IN TCU 63/2010, alterada pela IN TCU 72/2013, da DN TCU 178/2019, da DN
TCU 180/2019, da DN TCU 182/2020, da Portaria TCU 378/2019 e das orienta¢Ses do Sistema e-
Contas.

92. Registra-se que ndo houve restrigdes aos trabalhos de auditoria e fiscalizag#o por parte das
areas auditadas, que responderam adequadamente a todos os questionamentos formulados e que as
informagdes prestadas pelos gestores em respostas as solicitagdes de auditoria e, em especial, no
Relatorio de Gestdo, foram avaliadas quanto & completude e & veracidade, em cumprimento ao § 1°
do art. 20 da DN TCU 180/2019, e encontram-se registradas de forma consolidada no presente
Relatdrio de Auditoria, vinculado ao Processo SEI! 0002075-13.2020.4.90.8000.

93. Ressalta-se que, anteriormente, foi submetido o Relatdrio Preliminar com as consideragdes
das andlises, dos achados e das recomendagdes de auditoria para que as unidades auditadas pudessem

apresentar esclarecimentos adicionais ou justificativas sobre os atos e procedimentos que lhes digam
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respeito. As manifestagdes foram analisadas pela Secretaria de Auditoria Interna e consideradas na

elaboragéio do presente relatorio final de auditoria.

Brasilia, 19 de outubro de 2020.

Eva i Angeli@éa Mota Ayres Rodrigues

Débora Cristina Jardim Vaz =
Membro da Equipe Membro da Equipe

M [TOU N A WIR VRPN | KN
Jodaiak Antonio de Aratjo Marceli Pinheiro de Vasconcellos
Membro/ida Equipe Membro da Equipe

Ellen Grisfifia Boaventura
Membro da Equipe
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