PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

RESOLUGAO N° CJF-RES-2017/00461 de 6 de novembro de 2017

Dispbe sobre a metodologia de calculo
para 0 preco maximo a ser pago pela
construcao de edificagdes para uso do
Conselho e da Justica Federal de primeiro
e segundo graus e da outras providéncias.

A PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, no uso de suas
atribuicdes legais, e

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 3° da Lei n. 11.798, de 29 de
outubro de 2008, as atividades que necessitem de coordenacao central e padronizagao
da Justica Federal serdo organizadas em forma de sistema;

CONSIDERANDO o disposto no capitulo Il da Resolugédo CNJ n. 114, de 20
de abril de 2010, que dispde sobre os parametros e as orientagdes para a precificagao
de construgao de iméveis no Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a Resolucédo CJF n. 523, de 13 de fevereiro de 2019, que

dispde sobre o planejamento, a execugcdo, o acompanhamento e a fiscalizacao das
obras e aquisicdo de iméveis no ambito do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2°
graus; (Redacdo dada pela Resolucdo n. 823, de 24 de abril de 2023)

CONSIDERANDO o disposto na alinea "e", inciso Il, do art. 5° da Resolucao
n. CJF-RES-2013/00244, de 9 de maio de 2013, que dispde sobre o funcionamento dos
comités técnicos de obras no dmbito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e
segundo graus;

CONSIDERANDO a Portaria n. CJF-POR-2015/00481, de 10 de novembro
de 2015, que instituiu grupo de trabalho com a finalidade de estabelecer referenciais de
custos para as obras da Justiga Federal;

CONSIDERANDO o decidido no Processo n. CJF-PRO-2015/00047, na
sessao realizada em 23 de outubro de 2017,
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RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a metodologia de calculo que estipula o preco maximo a ser
pago pela construgao de edificagbes no ambito do Conselho e da Justica Federal de
primeiro e segundo graus.

Art. 2° Os limites de precos estabelecidos nesta resolugdo aplicam-se
exclusivamente a construcao de novas edificagdes.

Art. 3° Para fins desta resolugao, consideram-se:

| - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil
(SINAPI) - sistema mantido pela Caixa Econébmica Federal (CEF) para a obtengao de
referéncia de custos de obras a serem contratadas e executadas com recursos dos
orcamentos da Unido, cuja utilizagdo é obrigatéria, nos termos do Decreto n. 7.983, de
8 de abril de 2013.

Il - Custo Unitario Basico (CUB/m?) - conforme o item 3.9 da Norma Brasileira
NBR 12.721:2006 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), € o custo por
metro quadrado de construcdo do projeto-padrao considerado pela ABNT, fixado de
acordo com a metodologia estabelecida no item 8.3 da aludida norma pelos Sindicatos
da Industria da Construgao Civil, em atendimento ao disposto no art. 54 da Lei n. 4.591
de 16 de dezembro de 1964, sendo base para a avaliagdo de parte dos custos de
construcao de edificagbes.

lIl - Custo SINAPI (CSNP/m?) - calculado pela CEF com a utilizagdo dos
precos de insumos adotados na construgao civil (materiais, equipamentos e mao de
obra) pesquisados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em todas
as capitais do Pais, utiliza o mesmo arcabouco legal de calculo do CUB/m2. As
composicdes de custos unitarios de servicos utilizadas para a determinagdo do
CSNP/m? sao desenvolvidas pela CEF, bem como por instituicdes publicas estaduais e
municipais.

IV - Custo Médio SINAPI (CMSNP/m?) - custo médio de construgao por
metro quadrado de todos os projetos-padrao orgados pela CEF para a obtengéo de seus
respectivos Custos SINAPI. O CMSNP/m?, divulgado mensalmente pelo IBGE para
cada um dos estados brasileiros, considerando a desoneracéo da folha de pagamento
de empresas do setor da construgao civil, sera um dos componentes adotados pela
Justica Federal para a definigao dos valores estimativos e maximos a serem pagos pela
construcao de suas novas edificagoes.

V - indice SINAPI - calculado pelo IBGE, indica a variagdo percentual do
Custo SINAPI da construcéo civil, nacionalmente, regionalmente e por estados, no més,
no ano e nos ultimos 12 meses de apuracao dos dados.

VI - Fator SINAPI (FSNP) - numero multiplicador obtido dos resultados dos
estudos do Grupo de Trabalho Custo de Obras que ira majorar o CMSNP/m? estadual,
de forma a fazer com que o pre¢o maximo a ser pago pela obra, estipulado pelos 6rgaos
da Justica Federal de primeiro e segundo graus, contemple todos os custos envolvidos
no empreendimento, acrescidos dos valores a serem pagos ao construtor a titulo de
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI).
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VIl - Programa de Necessidades - conjunto das intengdes expressas pelo
dimensionamento das areas de trabalho e pelas caracteristicas e condigdes necessarias
ao desenvolvimento das atividades dos usuarios da edificacdo. Por meio do Programa
de Necessidades, é possivel realizar o calculo aproximado da area de construgao, que
trara subsidios a avaliacdo dos custos estimados para o empreendimento e para a
escolha do terreno no qual sera construida a edificagao.

VIl - Acdo Orcamentaria (projeto) - instrumento de programacéo utilizado
para alcangar o objetivo de um programa, que envolve um conjunto de operacdes
limitadas no tempo, das quais resultam produtos que concorrem para a expansio ou
para o aperfeicoamento da agao de governo, tais como: constru¢ao, aquisi¢cao, reforma,
modernizag¢ao e ampliagdo de imoveis.

At 49 Ad £ SINAP}(FSNP)igual_a—3.20{irésvirgula_vi

Art. 4° Adotar o Fator SINAPI (FSNP) igual a 3,30 (trés virgula trinta
centésimos). (Redacao dada pela Resolucéo n. 823, de 24 de abril de 2023)

Paragrafo unico. O numero multiplicador do FSNP podera ser alterado pelo
Conselho da Justica Federal, caso estudos do Comité Técnico de Obras Nacional da
Justica Federal (CTO-N) demonstrem a necessidade de ajuste. (Redacéo dada pela

Resolucdo n. 823, de 24 de abril de 2023)

Art. 5° Para a abertura de acédo orgamentaria que vise a construcdo de uma
nova edificagdo, além do cumprimento de outras obrigagdes previstas em normativos
especificos, devera ser calculado o Preco Total Estimado do Empreendimento (Pest.),
que sera obtido pela somatdria dos valores estimativos a serem gastos com a
elaboracao dos projetos arquiteténicos e dos projetos complementares (Pproj.), com a
execucao da obra (Po), bem como com os servigos contratados de fiscalizagao (Pf), e
sera obtido pela equacgao: Pest. = Pproj. + Po + Pf.

§ 1° Para a obtengao do gasto estimado com a obra, devera ser previamente
elaborado o Programa de Necessidades, o qual indicara uma area inicial de construgao
(Aconst.) que balizara a futura execucgao do projeto arquiteténico.

§ 2° O modelo de Programa de Necessidades a ser utilizado sera
disponibilizado pela coordenagao do CTO-N no site do Conselho da Justica Federal.

§ 3° O preco estimado para a execugao da obra € definido pela equagao Po
= FSNP x CMSNP/m? estadual x Aconst.

§ 4° Os gastos com a elaboragdo dos projetos arquitetbnicos e
complementares sao definidos por meio da Resolucéo n. CJF-RES-2015/00339, de 10
de fevereiro de 2015, que dispde sobre a instituicdo do Manual de Contratagdo de
Projetos de Arquitetura e Engenharia no ambito do Conselho e da Justica Federal de
primeiro e segundo graus.
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§ 5° Os pregos estimativos para a contratagéo da totalidade dos projetos
seréo calculados mediante a utilizagcdo das seguintes formulas:

a) Se Aconst. < 3.000 m? => Pproj. = 0,05 x Po;
b) Se 3.000 m? < Aconst. < 10.000 m? => Pproj. = 0,04 x Po;

c) Se Aconst. =2 10.000 m? => Pproj. = 0,035 x Po.

§ 6° Para a estimativa do prego de contratagao parcial dos projetos, devera
ser utilizada planilha orgcamentaria especifica, disponibilizada no site do Conselho da
Justica Federal.

§ 7° O preco estimativo para a contratacao de fiscalizacdo das obras da
Justica Federal deve ser menor ou igual a 3,5% do preco estimado para a execucdo da
obra. (Redacao dada pela Resolucdo n. 823, de 24 de abril de 2023)

Art. 6° O prego maximo (Pmax) a ser pago pela construgdo de novas
edificagdes para a Justica Federal de primeiro e segundo graus, tendo como um dos
fatores a area efetivamente projetada para a construgao (Aproj.), sera determinado pela
seguinte equacao: Pmax < FSNP x CMSNP/m? estadual x Apro;j.

Paragrafo unico. Caso o orgamento proposto para a licitagao da obra supere
o preco maximo estipulado no caput em 7%, deveréo ser apresentadas as justificativas
para a validagéo do prego proposto.

Art. 7° Cabera aos técnicos das areas de Arquitetura e Engenharia das
secdes judiciarias ou dos tribunais regionais federais a execugcdo ou a avaliagao
criteriosa de cada orcamento em que atuem como autores ou gestores de contratos
firmados com terceiros, verificando, nos projetos executivos de Arquitetura e nos
projetos complementares, os quantitativos de servicos a serem realizados e seus
respectivos custos unitarios.

§ 1° Os técnicos das areas de Arquitetura e Engenharia serdao os
responsaveis pela apresentagéo das justificativas requeridas no paragrafo unico do art.
6°.

§ 2° As |justificativas apresentadas para a superagao do preco maximo
estipulado no caput do art. 6° serao validadas, ou nao, pelos coordenadores do Comité
Técnico de Obras Regional (CTO-R) do tribunal regional federal a que esteja vinculada
a obra, mediante a expedicao de relatério circunstanciado.

§ 3° O relatdrio de avaliagdo do CTO-R devera ser submetido a apreciagao
do ordenador de despesas do 6rgao requisitante da obra, a quem cabera a decisao final
de aceitacio do preco orcado.

§ 4° Os orgamentos de obras da Justica Federal deverao ser constituidos,

obrigatoriamente, das Planilhas Orcamentarias Sintética e Analitica, da Planilha de
Composicao de Custos Unitarios, da Curva ABC de Servigos, da Curva ABC de
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Insumos, da Planilha de Composi¢do do BDI, da Planilha SINAPI de Encargos Sociais
correspondente ao local da obra e do cronograma fisico-financeiro.

§ 5° O autor do orcamento devera providenciar quadro-resumo no qual
constem a area da edificagao a ser construida, o preco global orgado da obra, 0 més de
referéncia do orgamento e 0 CMSNP/m? estadual correspondente ao més de referéncia
do orgamento.

§ 6° O quadro-resumo exigido no paragrafo anterior devera conter o Fator
SINAPI resultante do orcamento a ser obtido pela seguinte equagdo: FSNP = Preco
Global Or¢ado da Obra + (CMSNP/m? estadual x Aproj.).

Art. 8° Os orcamentos para obras de construcdo de novas edificagbes
destinadas a Justiga Federal deverao adotar os Encargos Sociais SINAPI considerando
a mao de obra desonerada.

Art. 9° O preco maximo (Pmax) a ser pago pela construgdo de novas
edificagdes para o Conselho e para a Justica Federal de primeiro e segundo graus,
definido no art. 6° sera divulgado nos editais de licitagcdo e sobre ele incidirdo os
descontos ofertados pelos licitantes interessados na execuc¢ao da obra.

Art. 10. O indice SINAPI estadual podera ser utilizado como fator de reajuste
dos contratos firmados para a construgao de edificacées da Justica Federal.

Art. 11. Cabera ao CTO-N propor agdes que visem ao aperfeicoamento da
elaboracéo de orgcamentos para obras da Justica Federal.

Art. 12. O estudo técnico do grupo de trabalho instituido pela Portaria n. CJF-
POR-2015/00481 sera disponibilizado nos portais eletrénicos do Conselho e dos
tribunais regionais federais, constituindo-se em instrumento de consulta da metodologia
de calculo adotada para o estabelecimento do Fator SINAPI.

Art. 13. Esta resolugao entra em vigor na data da sua publicagdo.

MINISTRA LAURITA VAZ
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